gelotopiy

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Sala dea Decisidén No. 01 - ORALIDAD

Popaydn, once (11) de julio de dos mil iecinueve (2019)

Magisirado ponente JAIRO RESTRI®Q) CACERES

Expediente 19001 33 31 067 2015 00197 01

Demandante ARLEIDER PARADA TAVERA )

Demandado CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR

Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SENTENCIA No.
i. OBJETO A DECIDIR

zcice ia Sala el recurso de apelacién interpuesto por la entidad demandada en
caontra de la Sentencia JPA No. 024 dz! veintiocho (28) de febrero de dos mil
dieciocho (2018) proferida gor cl Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Pcpaydn, mediante la cual se cccecid parcialmente a las pretensiones de la
demanda.

)y )

HLAMTECEDENTES
2.1. Lo demanda’

Ziseno” ARLEIDER PARADA TAVERA, en gjercicio del medio de control de nulidad y
resiab.ecimiento del derecho instaurado en contra de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRC DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, pretende se declare la nulidad del
acto ccministrativo contenide en @ oficio No. 29131 GAG-SDP del 20 de
noviernore de 2014 suscrito por el Director General de CASUR, por medio del cual
se negd el reconocimiento de la asignacion de retiro al considerar que debia
cumplir minimo con 20 afios de serv._lo, en virtud de las normas que le eran
apiicables.

Como consecuencia de la anterior declaracién, vy a titulo de restablecimiento del
agerecno, solicita se ordene u CASUR el reconocimiento de su asignacion de retiro
d par del 6 de julio de 2013 teniendo en cuenta la totalidad de factores
computables.

2.2. Lus hechos

Ccme fundamento de sus pretensio..=s, el extremo demandante expuso los
hechos gue a contfinuacion se resumer..

"Feio: %43 del Cuaderno Principal.
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Demandante ARLE'DSR PARADA TAVERA

Demgndodo CAJA DE SUELSCS DE RETIRO DE A POLICIA NACIONAL - CASUR
Accidn NULIDAD Y RESTABLECIM: NTO DEL DERECHC

Asunto SENTENCIA I iNSTANCA

El sefior ARLEIDER PARADA TAVERA ingresé como aiumno de la Policie Nacional
mediante Resolucion 041 de 1997 - bcio el régimen previsto en el Dec-ety 1091 de
1995, y en desarrollo de sus labores respeciivas del ejercicio profesional, aszendié
hasta el grado de Subintendente, el cual equivale al Cabo Primero de los
Suboficiales regidos por el Decretc 1212 de 1990.

Que mediante Resolucion 0443 del 5 de julio de 2013 fue separado d=! cargo por
voluntad de la Direccidn General ¢e la Policia Nacional, momerio en 2! cual
contaba con 16 afos de servicio, iuego de lo cual solicitd ante CASUR el
reconocimiento de su asignacién de refiro en viriud del presunto régimen de
transicion que le asistia por ia Ley 923 de 2004, solicitud desestimada vor la
enfidad mediante No. 22131 GAG-3DP del 20 de noviembre de 2014, hajo el
argumento que debia cumplir como minimo 20 afos de servicio a partir de lo
dispuesto por el Decreto 1091 de 1993.

2.3. Normas violadas y concepto violccion
Constitucionales: Articuios 53, 150, Z1&, 220

Legales:

Ley 4 de 1992.
Decreio 1212 de 1990
Decreto 1791 de 2000
Ley 923 de 2004

Expone que el acto administrativo demandado desconoce Ias normaos suneriores
en que deberia fundorse, toda vez gue el personal uniformado d= Ic Policia
Nacional estaba sometido a las disposiciones en materia pensional pravistis en el
Decreto 1212 y 1213 de 1990, las cucles debion ser garantizadas para -cdo el
personal activo para el momento de antrada en vigencia de [a Ley 923 de 2004,
la cual impuso un régimen de irorsicicn, para que no se les exigiers como
requisito para el reconocimiento de I< asigracion de retiro, un tieme = de zervicio
superior al regido por los dispoesicionss vigentes ai momento de su expedicion
cuando el retiro se produjera por solicitud propia, ni inferior a 15 aios cuundo el
retiro se produjera por cualguier oira causc:.

Asi las cosas, considera que tiene derecho a que sea aplicable a su siruacién
particular el articulo 144 del Decreto 1212 de 1990, que le otorga el derecho alos
tres meses de alta luego dei retiro, y consecuentemente el derecho a percibir una
asignacion de retiro. Finaimente sostiene que el acto enjuiciado se sustenta en
una norma inexistente, pues habia sido deciarada nuia por el Conseic ce Gstado,
es decir, confrariando ei mcrco normctivo aclicabie a su situacion carticular.

2.4. La confestacion de la demanda

La CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL, se abstuvo de coniestarla
demanda.

2.5. El fallo impugnado?
El Juzgado Primero Administrativo de! Circuito de Pcpaydn, medicnie sentencia

JPA No. 034 del veintiocho (28) de febrero cie dos mil dieciocho (2018}, accedid
parciaimente a ias pretensicnes ce la demarda y resolvid:

2 Folios 125-131 del Cuaderno Principal
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Demandante ARLEIDER PARADA TAVERA )

Demandado CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
Accion NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEi. DERECHO

Asunto SENTENCIA [ INSTANCIA

“PRIMERO.- DECLARAR la nulidad del Oficio GAG-SDP 29131 del 20 de
noviembre de 2014 proferido por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL — CASUR, a fravés del cual se denegé el reconocimiento
de la asignacién de retiro a favor del sefior ARLEIDER PARADA TAVERA.

SEGUNDO.- ORDENAR a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR que profiera un nuevo acto administrativo en el que se
disponga el reconocimiento y pago de la asignacion de retiro del senor
ARLEIDER PARADA TAVERA, a partir del 05 de octubre de 2013, teniendo en
cuenta que el demandante ya viene recibiendo la asignacion de retiro
desde el 22 de mayo de 2015 segun la resolucion 4374 del 16 de junio de
2015, en los términos del crficuio 104 del Decreto 1213 de 1990. Como
consecuencia de dicho procedimiento se deberan pagar al actor las
mesadas actualizadas conforme el art. 187 del CPACA.

TERCERC.- Se ordena dcr cumplimiento a esta providencia con observancia
ce lo dispuesto enlos articulos 187, 192 y 195 del CPACA.

i)

Comoe fundamento de la decision, indicd el A quo que segun las condiciones
particLicres de la parte actorq, y los civersos pronunciamientos del H. Consejo de
Estadc sobre el tema, que era orocedenie el reconocimiento de la asignacién de
retiro ¢ partir de las previsiones de! articulo 104 del Decreto 1213 de 1990,
destacando que para la fecha de enfrada en vigencia de la Ley 923 de 2004 el
demandante se encontfraba en servicio activo, demcstrando para la fecha de su
retiro sor disposicion del gobierno nacional un tiempo total de servicio por 16
anos, - mesy 25 dias, dando lugar a le configuracién de su derecho prestacional.

lgualmente advirtid que en vista a que por via de tutela se habia ordenado el
reconccimiento prestaciona! de manera fransitoria, el cual se consolidd a partir
dei 22 az mayo de 2015 por disposicién de la Resolucidn 4374 del 16 de junio de
2015, CASUR debic continuar recenociznde y pagando la asignacion de retiro del
demandante, pero desde el 5 de octulzre de 2013, tres meses posteriores al retiro,
y pagando los valeres ro percibidos hcsta el 21 de mayo de 2015.

2.6. El ;ecurso de apelaciond

Inconforme con la decision de instancia, la entidad demandada impetrd recurso
dz apziacion, en el que insistio que lcs normas aplicables al caso concreto, no
centenplan en forma expresa la posio’idad de reconocer la asignacion de retiro
cora e ceter segun sus condiciores garticulares, es decir, que la entidad respeta
Il noimaiividad vigerte, elementos gue considera suficientes para preservar la
legaliaad de los actos demandados, cdvirtiendo que el demandante no cumple
con e iiempo de 20 anos de servicios exigido por los Decretos 4433 de 2004 y 1858
oae 2012, iterando sobre la legalidad de las decisiones proferidas por la entidad.

Fralmenie objetd la condena en costas y agencias en derecho, y solicitd revocar
la decisién de primera instancia para en su lugar negar las pretensiones.

2.7. La uctuacién en segunda instancia
POl cuio del 13 de junio de 20184, se ¢.amitid el recurso de apelacién interpuesto

ol erticad demandaca, pesteriornente el 1 de agosto del mismo afos, se

3 tolios 140745 del Cuaderno Prircioal
3 E e 4 o Cuaderno de Segundia Instancia.
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Demandante ARLECER PARADA TAVER A

Demandado CAJA DE SUELDOS DF REI1ikO OE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
Accion NULIDAD Y RESTABLECINI .NTO DEL DERECHO

Asunto SENTENCIA Il INSTANC A

corre traslado a las partes para aleger de conclusidon y al Ministeric Publice para
que rindiera su concep:o.

2.8. Alegatos en segundla instancia

La parte demardante por intermaric de su cpoderado judiciar, solizta se
confirme la providencia de primera rsiancia, reiterando que se logré derrostrar
que el actor para la fecha de enfracia de la Ley 923 de 2004 se erconticba en
servicio activo, el cual finalizé con mé: de 15 afos de sarvicios, siends refirado por
voluntad de la Direccién de la Pclizia Nacionai, asi las cosas, lusgo de citar
diversos pronunciamientos jurisprudenciales relativos al caso concreto, concluye
que el actor es beneficiario de los derzchos establecidos por la ley marco del afio
2004, dando lugar asi ai beneficic de LU asignacion de retiro.

Por su parte, la Caja de Sueicos ce *atiro ce la Policia Nacional a *ravés de su
mandataria judicial’, reitera '0s a-gu rentos expuestos en su escrite: de aizada,
aunado a considerar que el sefior PARADA TAVERA ingreso airectanante o Nivel
Ejecutivo de la institucion reglamentcdo por el Decreto 1858 de 2012, n¢ siendo
pasible de configurar los derechos previsios en el Decreto 1213 de 1990 cancluye
entonces que el actor debia acreditar 20 afos 0 mds de servicios para consolidar
el derecho a la asignacion de retirc gue ahora reclama.

2.9. El concepto del Ministerio POblico®

La representante del Ministerio Puk ico considerd que debia confirmarse la
sentencia de instancia, ¢i seaa’ar que ei actor cumplia con las conclicione: para
ser beneficiario de la asignccion de retiio de conformicad cor el Decrzt*o 1213 de
1990, pues le son aplicables las congiciones previstas en la Ley 923 <2 2004, sin
que sea dable exigir un tiempo supericr al contemplado en el régimen aplicable.

lll. CONSIDERACIONES
3.1. La competencia
Por la naturaleza del proceso y el lugar de prestacion del servicio, el Tribunal es
competente para decidir el asunio en SEGUNDA INSTANCIA, de conformidad con
lo establecido por el articulo 153 del Cédigo cde Procecimiento Adminisirativo y de
lo Contencioso Administrative.
3.2. El ejercicio oporturo de ia accién
Teniendo en cuenta que el derecno pretendido versa sobre la reliquidacion de
una prestacidén periddico, no esté sujeto al término de caducidad, de
conformidad con el literal ¢ del nur-eral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de
2011.

3.3. Lo probado en el proceso

Para resolver el sub examine, se observan en el expediente los siguienies medios
de prueba:

5 Folio 11 del Cuaderno de Segunda Instancia.

6 Folios 15 - 20 del Cuaderno de Segunda Insta~cia.
7 Folios 21 - 27 del Cuaderno de Segunda insio cia.
8 Folios 30 - 41 del Cuaderno de Segunda Insia::cia.
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Demandante ARLEIDER PARADA TAVERA )

Demandado CAJA DE SUELDQS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
Accion NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto SENTENCIA Il INSTANCIA

- Segun la hoja de servicio No. 3-76215086056538 expedida el 8 de agosto de
2013 o nombre de ARLEIDER PARADA TAVERA?, se comprueba que aquel
ingres¢ a la Policia Nacional el 4 de agosto de 1997 en condicion de alumno
nivel ejecutivo, hasta terminar su servicio militar obligatorio y se vinculd en el
nivel ejecutivo el 31 de ju'io de 1998 labor que desempeind hasta el hasta el 6
de julio de 2013, para un tiempo total de 14 ahos, 1 mes y 25 dias de servicio,
siendo retirado en el grado de Subintendente.

- Durante la prestacidn del servicio, el demandante devengd los siguientes
Foctores Salariales: Sueldo Bdsico, Prima de Orden Publico, Prima Vacacional,
Subsicdio de Alimentacidn, Prima del Nivel Ejacutivo y Subsidio Familiar del Nivel
Ejecutive.

- A traves de oficio N° 29131 GAG/SDP del 20 de noviembre de 201410, el Director
Cenziil de CASUR niega la peficion incoada por el demandante el 31 de
cutubre de 2014 relativa al reconocimiznto de la asignacion de retiro, documento
dentre del cual se acredita cue el actor fue retirado de la institucidon “por
voiwuntad de la Direccion General a partir 06-07-2013".

- Meciante Resolucién No. 4374 del 16 de junio de 2015'", CASUR en
cump.menfo del fallo de tuteia proferido por el Consejo de Estado el 12 de
murze ce 20152, como mecanisme fransitorio, reconocié al demandante
asignacion de retiro, a partir del 22 de mayo de 2015.

3., Bl c.sunio materia de dekate

LG juispiudencia  del Tibunal Supremio de  la Jurisdiccidon  Contencioso
Acmirist-ativa ha reitercdo gue la competenrcia del Ad quem se encuentra
estrictamente limitada a los argumentos que exponen las partes en el respectivo
recurse ce apelacion; de suyo que nc puede abarcarse un estudio completo o
ic.ar Lel proceso, sino circunscribir cu andlisis a desatar los planteamientos
seralados enla alzada.

Elio se atempera a lo dispuesto por el articulo 320 del Cédigo General del

FTrocaiu f, segun el cuadl el juzz de segunda instancia debe limitarse a resolver
soore .¢s cargos del recurso.

“tean 3 c'z Cuaderno Princioal

0l X dn Cuaderno Prircipal

I folios $0-92 del Cuademo Principal

“ Foiio: $7-103 del Cuaderno Principal

* Criterio adoptado por la Salo P.iena cde la Szccidn Tercera en providencia de 9 de febrero de 2012,
xcede. o 21050, C.P. Mawricio raicrdo Gérraz. Asi mismo reiterado, entre ofras, por la Secciéon
Tersere- Dobreccicon C, CPL Enrique Gii Botero, sentencias e 11 de julio ce 2013, Rad. 19001-23-31-
07020C1-00757-01(31252) y Racl. 05001-23-31-000-1995-01939-01 (30.424), entre otras. En esta Ultima se
ref-io cue . Previo a decidir, debe precisarse que conforme lo ha sefolado la Sala Plena de la
Seccior: Tercera del Consejo de Estado’, la competencia de! juez de segunda instancia estd
limitada o los motivos de inconformidad que expresen fos recurrentes en sus escritos de apelacion,
ce ol oo, en el asuntfo sub examine esta Subszccion se restringird a los argumentos sefalados por
G0, 225, N sus recursos...”.

s telit 720, Fines de la apelacion. El recurso de apelacion tiene por objeto que el superior
er: mir< '\ cueslion decidida, Unicamente en relacion con los reparos concretos formulados por el
creiants cara que el superior revoaue o reforme ia decisicn.

Poard erponer el recurso la porfe a avien e hayce side desfaverable la providencia: respecto del
Lo dese tenard en cuenta o dispueste T r el inciso seguncio del articulo 71.

(@3]
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Demandante ARLEIDER PARADA Ttz g

Demgndodo CAJA DE SUELDCS CFf RE RO BF LA POLICIA NACIONAL - CASUR
Acciodn NULIDAD Y RESTABLECIM! -\TO DFL DERECFO

Asunto SENTENCIA HINSTANT LA

Asi las cosas, la Sala procederd a recolver el recurso interpuesio per la CaJA DE
SUELDOS DE RETIRC DE LA POUCIA M ZICH AL TASUR -conderncda = &i i~l'o de
instancia-, o efectos de determirar -i la parte demandante segun :u situacion
particular como miembro dei Nivel Eizcutivo de la Policia Naciona! retircicio por
voluntad propia de ia Direccidn Ceraral € 6 dz julio de 2013, tiens derzcho al
reconocimiento de asignacién de "¢tc €= 'as *érmincs del Decrete 1213 cia 1990
por remision de Ia Ley 903 de 2034, confcrme lo concluyd el fa's de nrimera
instancia, o si por el confrario, es dei ccso negar ias pretensiones incoasas y revocar
el fallo que accedid c las nsmas, teriendo en cuenta que su fe~=o *~tal de
servicios ascendid a 16 afics, 1 mes v 25 3cs.

3.4.1. Marcc normativo y jurisprudsncial cde la asignacion de retire salicitnda por
el actor.

Sea lo primero advertr, que ¢! criculo 150 de la Constitucién pirescring que
corresponde al Congreso definir €' régimen prestacional de la Fuerza Pibiza, ala
vez que el articulo 218 Superior esici’'ece que la ley determinara =l régimen de
carrera, prestacional y disciplinario 2 ios miembros de la Policio Nacional; de
éstos presupuestos constitucionclss, cusaa claro entonces que o reglacion
salarial y prestacional ¢2 éste perccnct se naila reservada d la iey sin gue admita
en su desarrollo, ofra medaidad normativa; ae tal susrte que cuardo se ate de
regular presiaciones sociales que pre zndcn culrir un riesgo o una coniingancia
propia de la seguridad socici, conto cn este coso la asignacion de r=tire, daberd
tener en cuenta la ley marco, entre otros presupuestos, la edad, i tiernzo de
servicio, el monto, el ingreso base de liquidacion {factores), régmer ~e tra=sicidn
y demdas condiciones que assguren el reconocimiento de dicha prestccidn,
puesto que - se repite - existe uno cidi.sula de reserva legal.

Ahora bien, debe indicarse qgue ciites de ia Consiitucion de v, azuellcs
aspectos bdsicos del régimen scioral v prasiacioral ae los miembres de lo fuerza
publica que por mandato constifucionoi se deben fijar por ley marco, se
encontraban definidos en ios Decreic: 1211, 1212, 1213y 1214 de 1994 los cuales
fueron proferidos por el Presidenie e la Replbilica, en uso de ias facu'tades
extraordinarias conferidas por la Ley 36 ce 1987. Estas materias fueran ~eculadas
mediante decretos-leyes por cuanis ia Constitucidn Politica de 1884 en ringin
momento sometiod la fijacion del régimen saiaricl y prestacional de o5 miembros
de la fuerza publica o su consagracion y desarrollo mediante ‘o tioclogia
constitucional de la ley marco, peor el contrario, ia clausula general de habilitacion
presidencial para actuar como legislador exiracrdinario, permitid <! Presidente
regular indistintamente dichos conten:dos orestacionales.

Asi las cosas, el orticulo 144 cel Dscaic 1212 de 1990, establecié¢ que curante
su vigencio, los Oficiales y Suo cliciaies de [a Policia Nacional gus sean
retirados dei servicio activo despue: de quince (15) afios, por llomamiznto a
calificar servicios, o por mala conducia, o gor no asistir al servicio nor rds de
cinco (5) dias sin cawusa justificada, o pcr voluntad del Gobierno ¢ de la
Direccion General de la Poiicia Nacional, o por sobrepasar la edad mdaxima
correspondiente al grado, o por disminucién de la capacidad sicofisica, o por
incapacidad profesiorial, o por concucta aeficienfe y los que se retiren o sean
separados con mds de veinte (20} afios de servicio, tendrdn derecno a partir de
la fecha en que terminen -os ires (3) meses de clta, a que por 'a Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacicnal se les pague una asignacién mensual
de retiro equivaiente ai cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de
que trata el articulo 140 de dicho estatuto, por los quince (15) primsros cnos de
servicio y un cuairo por cien o {4%) mds por cada afo gque exceda o los quince
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Demandcante ARLEIDER PARADA TAVERA )

Demanciado CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
Accion NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto SENTENCIA T INSTANCIA

(15), sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los
haberes de actividad. En el mismo sentido el articulo 104 del Decreto 1213 de
199015 clefinié los parametros para el reconocimiento de asignacion de retiro de
los Agentes de dicha Institucion:

“irticulo 104. ASIGNACION DE RETIRO. Durante la vigencia del presente
Estatuto, los Agentes de la Policia Nacional que sean retirados del servicio
cctivo después de quince [15) anos, por disposicion de la Direccién
General, o por sobrepasar la edad maxima correspondiente a su
categoria, o por mala conducta comprobada, o por disminucion de la
ccpacidad sicofisica, o por inasistencia a! servicio y los que se retiren a
scicitud  propia después de los veinte (20)ahos de servicio, tendrdan
derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a
¢e porla Caja de Sueldos de Refiro de la Policia Nacional se les pague
una asignacion mensual de retiro equivalente a un cincuenta por ciento
{50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 100 de este
cscivto, por los quince (15) primeros anos de servicio y un cuatro por
ciento (4%) mas per cada ano que exceda de los quince (15) sin que el
toral sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de
acnvidad.

Foragrafo lo. La asignacion dz retiro de los Agentes que durante la
vigencia de este Estatutc se retiren con treinta {30) o mds anos de servicio,
¢ d equivalente al noventa y cinco por ciento {95%) de las partidas fijadas
er el articulo 100, liquidodas en la forma prevista en este mismo Decreto.

~oragrafo 2o0. Los Agentes refirados antes del 17 de diciembre de 1968 con
rointa [30) o mads anos de servicio, continuardn percibiendo la asignacion
ae cetiro regjustada al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas
Gu€ se incluyeron en cada caso para la respectiva asignacion.”

Confuiiie a la precitada normativicad, cucndo el retiro del Oficial es por
dispos...icn de la Direccién Generai, se requieren 15 anos de servicios para
adqgu..i ¢l derecho al reccnecimiento de ‘a asignacidn de retiro.

Anhora oien, respecto de la creacion del nivel ejecutivo de la Policia Nacional
mediais la ley 180 de 1995, el Presicante de la Republica, en desarrollo de la
Ley 4 e 1992, profirié el Decreto 1091 de 1975 mediante 2l cual se expidid el
régima de Asignacicnes vy prestccicnes para dicho personal, fijando en su
articuic 31, los requisitos pera obtener el reconocimiento de la asignacién de
retiro; aicha norma determinaba tiempos de servicio actives minimos de 20y 25
anros para tal reconocimiento, de acucren alc causal que produjera el retiro.

Nc oisiunie ‘o anterior, el meniacce aticule fue declarado nulo por la Seccidén
Segunaa del Consejo de Estado en sentencia del 14 de febrero de 20071,
suster.taao bdsicamenie en gue el ejecutivo habia desconocido una clausula
de rerenna legal, en cuanto el tiempo de servicio para tener derecho a la
csigracion de refiro era un asunto propio de una ley marco.

1 ART'C 11D 2° Ambito del estatuto. Por medic “e este Esiciuio se reguia la carrera profesional de
lo: Ags ‘~s de la Policia Nacional y sus crestacicnes sociales” - El actor se retird como
Subvinte - “lente de la Policia Nacional - Grado ¢ Agente.

Coneo de Esiado, Seccion Segurda, M.P. Aber s Arango Mantilla, sentencia del 14 de febrero
d= 2007 v oferida dentro del oroceso con rochcads 110010325C00200400109 01 y numero interno

12320
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Demandante ARLEIDER PAF ADA TAVERA

Demandado CAJA DE SUELDCS Dt RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
Accibn NULIDAD Y RESTABLECIMIZNTO DEL DERECHO

Asunto SENTENCIA il PNSTANCIA

Con posterioridad se expide ‘o Lz 9% cal 30 de diziembre de 2004 de 17 cual
se destaca el numeral 3.7 qua dica:

"El derecho a la asignacidn de ratiro cara jos miembres ce 'a ruerza
Publica se fijarad exclusivamerni*e teniendo en cuentc & “iemrco de

formacion, el de servizic y/o a! crertade. £l tiempo de servics para
acceder al aerecho ce asignacion de retiro serd minimo de 18 ciios de

servicio y en ningun caso se exigird como requisito para reconorer el .

derecho un tiemgo suparior 2+ 25 2710s.”

A los miembros de la_ Fuer:a Publcc_zen servicio cctivo o it ferna de

entrcda en vigencia gz /g presonte Ley, no se les exigiré coro o quisito
para el reconocimienio_del_derecho un filempo de servicic :Jnzrior _al
regido por las disposicicnes vigernies al momento de la expedic:nn ce esta
Ley cuondo el retiro se produzc sz por soiicitud propia, ni inferior a 15 aios
cuando el refiro_se produrca nor_cualquier ofra causal. (...)"(Negrilla y
subraya la Saia)

De esta maneraq, la Ley 923 ce 2004, 2ronitid exigir pora quienes se <~ ccfraran
en servicio activo a la fecha de enircda en vigencia de 1a misma, wn ti2 1o de
servicios supericr ol dispuesto por 'cs no'maes vigenies en ese memania, €5 decir
15 anos de servicios en los t2rmiros Jdei Decrato 1212 y 1213 de "9+, i'srando
que el primero de los decretos rige para Oficiales y Suboficiales, v «! se:gundo
de ellos pora los Agenies.

Por ofra parte, en el numerci 3.9 se seAald:

“ARTICULO 3°. ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de asignacidn ce retiro, la
pension de invalidez y sus sustitucicnes, ia pension de scereviv cintes. y los
reqjustes de estas, corresponcisntes ¢ los miembros de Ic Fusrza £ lblica,
que sea fijado pcr el Cobierno Naocional. tendrd en cuenta 2cind ~inimo
los siguientes elementics:

(...)

3.9. Un régimen d= fronsicion que reccnozca las expectativas iegitimas de
quienes se encuentren proxirncs a acceder Gi derecho de osnsiéin y/o
asignacion de retiro.

En todo caso el régimen de transicion mantendrd come mino los
tiempos de servicio exigidos en la presenie ley para acceder al c'erecho
de asignceion de reliro parc el perscnal de Cficiales, $uboi'ciales,
miembros del Nivel Ejecufivo y Agentes de la Fuerza PUbiico aue se
encuentren en servicio aciivc a la fecha de enirada en vig=ncis de la
presente ley.”

Ahora bien, para el 31 de ciciemore de 2004 sz expidid el Decreto 4433, "Por
medio del cual se fija ei réegimen pensionai y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Pubica”, en desarrolio de ia Ley 923 del mismo ano,
prescribiendo para los miembros cel Nivel Ejacutivo en el art. 25, o siguienite;

“ARTICULO 25. Asignacion de retiro para el personal de la Policic Nacional.
Los Oficiales y el personal del Nive! Ejecutivo de la Policia Nacional que
ingresen al escalafén a partir de la fecha de enfrada en vizer~ia del
presente decreto y que sean retirodos del servicio acfivo daspués de
veinte (20) arnos, por ilamamienio a calificar servicios, per disminucion de
la capacidad psicofisica, ¢ por voluniad del Gobierno, y los que se retiren
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Demandante ARLEIDER PARADA TAVERA .
Demanciade CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
Accion NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto

Enla ¢z

SENTENCIA IHINSTANCIA

a solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta después
ce veinticinco (25) afics de servicio, tendran derecho a partir de la fecha
en que ferminen los fres (3) meses de alta, a que porla Caja de Sueldos de
Refiro de la Policia Nacioral se les pague una asignacion mensual de
retiro, asi:
2%.1 El setenta por ciento (70%) del monto de las partidas computables a
cue se refiere el articulo 23 del presente decreto, por los primeros veinte
(20) afios de servicio.
25.2 El porcentcje indicodo en el numeral anterior se adicionard en un
cuatro por ciento (4%) por cada ano que exceda de los veinte (20) hasta
ios veintficuatro [24) anos, sin schrepasar el ochenta y cinco por ciento
(239%).
25.3 Asu vez, el ochenta y cincc por ciento (85%) de que trata el numeral
arerior se adicionard en un dos por ciento (2%) por cada ano, sin que el
toral sobrepase el noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas
cernputables.
FARAGRAFO 1° También tendrér derecho al pago de asignacion mensual
Je retiro, en las condiciones previstas en este articulo, los oficiales, y los
mizmbros del Nivel Ejecutivo que se retiren por solicitud propia, siempre y
cuindo tengan veinte {20) anos de servicio a la Policia Nacional, y hayan
cum plido cincuenta y cinco (55) afios de edad los hombres y cincuenta
SO} anos de edad las mujeres.
."'-‘\»(\AGRAFO 2°. EI personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en
:oovicio activo que a la fecha de enifrada en vigencia del presente
vecreto, sea refiradc con veinte (20) ahAcs o mds de servicio por
iemamiento a calificar servicios, o por voluntad del Ministro de Defensa
Saoienai o del Direcior General de la Policia por delegaciéon, o por
c.iminucion de la capacidad gsicofsica, v los que se retiren a solicitud
Ocpia o sean retirados o separados =n forma absoluta después de
vc.’uﬁcinco [25) anos de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en
ve terrinen los fres (3] meses ce clfa, o que por la Caja de Sueldos de
xJ.u de la Policia Naciong!, se les pague una asignaciéon mensual de
ie ¢ eguivalente a un setenta y circe por ciento (75%) del monto de las
- uoidas de que ira*a el articulo 23 de este decreto, por los primeros veinte
-U} anos de servicio y un dos por cienfo (2%) mads, por cada afo que
¢..ceda de los vein'e (20), sin gue en ningun caso sobrepase el ciento por
Liento ('00%) de taies partidas.

‘(ivola: el pardarafo 2° del presente arliculo fue declarado nulo por la
Scccion Seqgunde del Consejo de Esiodo en Sentencia de abril 12 de 2012
;}‘_ pediente No. 0290-06_(1074-07) M.F. ALFONSO VARGAS RINCON)"
(segtillay subraya la Sala)

Liencia citada, del 12 de abril g2 2012, C.P. Alfonso Vargas Rincdn, se

decic. ¢ ia nulidad del porégrofo 2° dei ari. 25 referido, al considerar que se
de»scu‘«‘);:mon los pardametros del arl. 3 de lo Lay 923 de 2004, en especial el

nume: . 3.1, ancalizancc que:
T3 anteriores condicicres, 0 oserva que la dispesicidn acusada, es
conraria a las previsiores ' nciro segundo del numeral 3.1. del articulo
v g ey 923 de 2004, seqgln ol cual

05 miembros de la Fuerza Piblica en servicio activo a la fecha de
ernada en vigencia de la presente Ley, no se les exigird como requisito
r-ova el reconocimiento del deecho un tiempo de servicio superior al
vayido por las disposiciones vige.i'es al momento de la expedicion de esta



Expediente 1900° 32 31 09 E00T
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Demandado CAJA DE SUE.DCS DE RE13O DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
Accién NULIDAD Y RESTABLE Zlivi. . NiQO DLL DERECHO

Asunto SENTENCIA HNSTANCIA,

Ley cuando el retirc se produzz~ por sclicifud pfopia niinfero 2~ afos
cuando el refiro se procuzce pa- cualzuier ofra causa..

E igualmente desconocié la ot'igacién contenida en el mismo artzulo 3°
numeral 3.9, segun el cual debix establecer un régimen de transicidn que
reconociera las expectatizcs legitmas de quienes se e~ccnifraban
proximos @ acceds; ai derecne de pensidon o asignacion de i=firc v al no
establecerlo desconocio iguairerts o cisposicién que so ccha de
franscribir.

Sobre este punto, se auoge lo axgresade en sentencia de ~<vx Sozcidn,
proferida el 14 de febrero de 2007, exgediente No. 1240 de 2074, gue en lo
que fiene que ver con elrégimen ce transicion, expreso:

Al regularse nuevas disposiciornes en materia prestacionaol, s erfrar a
diferenciar entre quien 5 ingresaron al Niver Eigcutivo desde i momento

de su creccion resgpecio de los zue e vincularon con postericidced y de

quienes permanecieon comc suboficiales o agentes en i Instiucion

Policial, esto es, sin consograiss e réegimen de fransicidr: s e ctarian
desconociendo, asi mismo, Lncs 2csiLiados constitucioncles (crts. 12 48 'y \@9
53) y legaoles (ari. 7° -pcrog'of: - Ce o Ley 180 de 1995, qur ~mporan y
protegen de manera especial ios beneficios minimos establzridos en las

normas laborales, los que, de no tenerse en cuenta, violariar. -1 principio

de la buena fe y de la conficnza legitira

En consecuencia, ig ncrma cciisada, parégrafo sequndo de! articulo 25
del Decreto 4433 de 2034. excedid io dispuesio por la Llev maic._e invadid
competenciags_legisictivas, pue: _mocificd o referente al tie-no mini
parg obtener la csignocion ‘e retiro Je! personcl del nivel eje, *ive: que @
la fecha de entrada en vicenca de I norma se encontrals _2n srvicio
activo _al no establecer u~n rigimen de tansicion que w:io2fc 3 sus
expectativas legifimas.

En efecto, establecié come tiempo minimo para obtener la as.gnacidn de
retiro por solicitud prop.a en 25 3Ao0s, tempo que excede al conte nplado
en el régimen anterior paro subcficiales en 5 anos.

Y tratdndose de cauvsaies cifsrentes ol iefirc por solicituc orania, 1o
establecié en 20 y 25 «rfios, cuondo s rnormas antericas riabian
establecido entre 15 y 20 aro: fiempo de servicio que dehic rasoatarse
para quienes, de coniormidac —on lo ordenado en la Ley 923 Ze 2004, se
encontraban en servicio activo al momerito de la entrada en v.gencia de
la Ley, como ésta misma lo dispuso.

Es cierto que la Ley marcc esfablece en su articulo 3°, numeral 3.1 un
fiempo minimo de servicio de 18 anos y un limite maximo de 25 ahos para
obtener dicha asignccion, sin embargo, en el presente asunte no se frata
de establecer si ei requisitc de! iempo de servicio para la gersralidad de
los beneficiarios se establecio cientro de ese iimite minimo y miaxinio, sino
de la garantia que la Ley 923 c= 2004 estabiecio en favor dei marsonal en
servicio activo vinculade a I Pcelicia Nacional y concreronenie del
personal perteneciente al nivel eiecutivo, que es la inconformidad
planteada en la demanrda.
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Demancirio CAJA DE SUELDQS DE RETIRS DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
Accion NULIDAD Y R=STABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunio SENTENCIA I INSTANCIA

En consecuencia, se declarard la nulidod del pardagrafo acusado en
consideracién a que desconoce las previsiones contenidas en la Ley 923
cde 2004 que debid servirle de marco, careciendo en consecuencia de
efecto, como lo sefiala el articulo 5° ibidem.” (Subraya la Sala)

En esic entendido los 15 ancs de servicio que exigia el Decreto 1213 de 1990
para acceder a la asignacion de retiro se incrementaron con el Decreto 4433
de 2004, desconociendo los pardmetros de la Ley 923 de 2004, que se insiste,
pronibic exigir mayor tiempo ce servicios al consagrado en el Decreto 1213 de
1990, nara acceder a la asignacién de retiro para quienes se encontraran en
servicic. activo a la fecha de enirada en vigancia de la referida Ley 923, es
decir voara el 30 de diciembre de 2004.

Poster.-:mente, se expidié el Decreto 1858 de 2012, "mediante el cual se fija el
régimen pensional y de asignaciéon de retiro del personal de! Nivel Ejecutivo de
ia Fcl i Nacional”; norma que conscgra en su articulo primero un régimen de
naasic o para el personal homologado del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nucional antes del 1 de enero de 2005, quienes conforme a los Decretos 1212y
1213 ce 199C acceden a la asignacion de retiro acreditando 15 y 20 aios de
setvicio segun la modalided ce retiro.

En ei Loiculo segundo por su parte, nace referencia a los miembros del nivel
ejecutivo incorporados de manera directa hasta el ano 2004, quienes

cceusran a dicha prestacion acreditando los 20 y 25 afos de servicio que
esralc no consagrados en las normas apiicables a este personal, es decir, los
cecrercs 1029 de 1994, Decreto Reglamentaric 1091 de 1995y Decreto Ley 2070

o~ NN
U 2o

Ne oksranie lo anterior, la Seccién Segunda del Consejo de Estado mediante
cioviauncia del 3 de septiembre de 2018, C.P. César Palomino Cortés, declard
la nulicod del articulo 2° del Decreic 1858 referido, con efectos ex tunc, al
corsicerar que se desconocieron 'os cardmetros cel art. 3 de la Ley 923 de
2024, wzcantando qus:

n efecto, con la exgedicién cdel articuio 2 del Decreto 1858 de 2012 el
L oolerno Nacional desccnocid 1us previsiones normativas contenidas en la
-2 marco 923 de 2004 al exiqirle al personal vinculado con el Nivel
Liecutivo de la Policia Nacionai incorporado directamente y en servicio
cohvo el 31 de diciembre de 23 )4, requisitos mds gravosos para acceder
¢. uerecho de lo asignacidn de refiro, foda vez que al establecer como
LE.P0s MINiMOos y maximos de c=tiro entfre 20 y 25 orfios, segun la causal,
Cesaravino los términcs establzcidos en la normativa superior que se
reLitingen a los minimos y maximos de 15 a 20 anos de servicio.” (Negrilla
Loria Sala)

Eriorezs, al ser declarada nula lo norma gue reguld el reconocimiento de la
Guigine ..0n de refiro de los servidores cctivos con corte a diciembre de 2004,
indefz=ciibiemente debe retornarse ¢ ias normas que regian con anterioridad a
los m:ororos del nive! eiecutive de ‘e Policia Nacional, que o es otra que la
conte aLiwda en el Decrerc 1215 de 1990, pues las demds normas que
pretencicn regular la moieria fuercn extraidas del ordenamiento juridico,
acore: se refirno.
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Demandado CAJA DE SUELDOS DE RE1.XO C% LA POLICIA MACIONAL - CASUR
Accidn NULIDAD Y RESTABLE ZIN7 O DEL DERECHO

Asunto SENTUNCIA TINSTEN T 2

3.5. El casc concreto

La Juez de instancia accedid a las ratensicnes de la demande, orcdenando a
CASUR el reconocimiento de ia asignucion de retiro del actor teniensio en cuenta
las previsiones de! arficilo 104 da! Dac 20 1213 de 1990, ¢ partr de' 5 “e ~ctubre
de 2013.

Por su parte, la enfidad demandacce, inzcerforme con la sentercia @ ~raca nor el
A quo, manifestd gue lcs prerentiones de la demanda no i on Slebido
concederse, en tanto gue lus previsio~es legceies aplcables al casn “ancarsto no
permiten €l reconocimignio de o ¢ignacidin de reiiro del acter tniendo en
cuenta la calidad que ostentd dasce su ingreso, como el tiemno cie cervicios
acreditados para el momenio de su reliro Gel servicio.,

A partir de ‘'os elementos proociora: obraries en el lecgaje, es ndiisi- it 'e iterar
que la Sala comprueba que para el mementc Je entrcda en vigencic ~oia ey 903
de 2004 el senor FARADA RAVERA s¢ e~conaod en servicio activo derira cal Nivel
Ejecutivo de la Policia Macicnol, por &nce, no e le pocia exigir v ter-no de
servicios superior ¢ 15 afnos seqJn lo ceconiaco oor la normcetividad v - dencia
ut supra, temporalidad previsia er i3 nomaivicod vigente oara € 3¢ 7 - dicizmbre
de 2004 -art. 104 del Decreto 1213 ce 1590- core acceder alo asignae’ ™ - cie ratiro.

Este andlisis parte de la proieccion de ‘a expectaiiva razonakle que s infiere quiso
amparar el legislador, impidiendo gue a los miemoros de la Fuerz. 2ublica en
servicio activo a la fecha de entradc _en vigencia de la ley 923 dr 1004, se les
aumentara el tiermpo de servicios pard acceder a la asignacion de —fro, en este
caso concreio de 15 a 18 cifos, consagrando un régimen de traniicion gue en
ningin momenio se podia desconccer via reglamentacion, oo sideraciones
adoptadas también pcr el A quo, ciadierdo que ia disposicién coronic> en el
Decreto 1858 de 2012, =n piincipio «oicable o actor, *ambiér “. obieto de
declaratoria de nuiidad, ai enconirar soorepascia el iimite tempor.: < stazlecido
como requisito para cccecsr a ‘¢ crignacicn de retiro del parserr d=2i nivel
ejecutivo.

Asi, en vista que se verificc gus el acior al momenito de su retiro por disiwaicion de la
Direccidon General de la Policia Nacional, llevaba 16 afios, 1 mes , 25 dias de
servicio, segin la Hoja de Servicios No. 85086538, por ende, se conciuye que es
beneficiario de la prestacion reclamcda en los t€rminos del art. 1C45 =2l Decreto
1213 de 1990, acorde se decontd en wa providencia objeto de aizc::2, esiando
entonces desvirtuada la presuncion de iegalidod de! acio demandad~

Bajo estos asideros, para la Saa ric logran tener ecc ics argumentos O la entidad
demandada, dada la posicon ce in Maxma Corporacion de lo «.ontencioso
Administrativo, la cual ha sido desarreiiada de tiempo atrds por esia olegiatura,
razon suficiente para confirmar la sentencia de primer grado.

Corolario ce io expuesto, y una vez comprobado que la entidad ccionada no
reconocid la asignacion de refiro del demondante teniendo er. zuenta las
previsiones normativas que le sran aplizables — art. 104 del Decreto 12 = de 1990 en
virtud del régimen de trensicion y favorabilicad establecidas en la Lev '3 de 2004,
la Sala concluye que debe manitererse la declarotoria de nuliaut del acto
acusado, en los términos previstos oor el A quo, asi como el reconoc.:».2nto de la
asignacion de retiro en favor cel demandanie.
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Demanaante ARLEIDER PARADA TAVERA

Demanciodo CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
Accion NULIBAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto SENTENCIA Il INSTANCIA

3.6. Inconformidad frente a la condena en costas de primera instancia.

CASUK solicita verificar los términos de la condena en costas, exponiendo que no
se encuentra acreditado que se hayan causado con ocasidn del presente
proceso expensas, gastos o agencias en derecho, toda vez que no redlizaron
cctos cilatorios ni temerarios encaminados a perturbar el procedimiento.

Al respecto es preciso indicar gue conforme lo preceptuado en el articulo 188 del
CPACA en concordancia con los articulos 365 y 366 del CGP, se condena a la
parte vencida en costas, pues se acoge el criterio objetivo', por ende, el Juez al
raomerto de dictar sentencia estd en 1a cioligacion de pronunciarse respecto de
la condena en costas, salvo que se trate de procesos en que se ventile un interés
pOb”CO.

Asi les cosas, aiendiendo lo dispuesto en las normas referenciadas la Sala
encuenira que la cendena en costcs (agencias en derecho) se encuentra
pienamente justificada, por cuanto se infieren con la presentacion de la
cemanda a través de apoderado, ‘rente a io cual no es necesario que se
encuentren acreditados los rubros cancelados por la parte vencedora a su
ceoderado, ya que ésta no corresponde necesariamente a dicho emolumento,
perianio solamente se debe verificar cual fue la parte vencida - criterio objetivo.

Adicior oimente, el presente asunto no se encuentra dentro de las excepciones a

su causacion, foda vez que en el mismo ro se ventila un interés publico,

sacorirando entonces la Sala acertada lc condena en costas realizada por el A
GO,

EQIN(

3.7. Cesius en segunda instancica

=i los weriminos del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, se itera que dentro de la
sentencia el Juez deberd pronunciarse sobre la condena en costas a partir del
naaniento objetivo del aue goza, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las
rormee cel Codige de Genercl del Proceso. '8

£. cumolirse con las previsiones contenidas en el articulo 365-3 del C.G.P.Y, se
cenderard en costas a entidad occionada, fijGndose en cero punto cinco por
ciente (£.5%) sobre el valor de las condenas, las cuales al tenor del articulo 366
ioider. . cekerdn liquidarse per ¢! Juzgado de origen una vez quede ejecutoriado
&i aul que ordene estar a lo dispuesio por e. Superior, siguiendo las reglas alli
Srevisics.

IV. DECISION
N meo de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL

CAUCA, cdministrando justicia en nornbre de ¢ Republica y por autoridad de la

[N
€2y,

7 Consets. e Estado, Seccion Segunda -Subseccién A, Sentencia del 7 de abril de 2016, No. Interno: 1291-2014,
C. P.wit v a derndndez Gomez.

Clomg s fe Sslado, Seccidn Segunda -Subseccidn A, Sentencia del 7 de abril de 2016, No. Interno: 1291-2014,
C P Wi s Hemdndez Gomes.

2ts g providencia del superior Gue coniirme en 1LeGs sus partes ia de primara instancia se condenard al
recuirent= 2nlas costas de la segunaa.™.
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Demandante ARLEIDER PARADA TAVERA .
Demandado CAJA DE SUELDOS DE REINRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
Accién NULIDAD Y RESTABLECIMiZNTO DEL DERECHO
Asunto SENTENCIA IHIMSTANCIA
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR Il Sentencia JFA No. 034 del veintiocho (28) d« febrero de
dos mil dieciocho (2018}, pioferica dor el Juzgado Primero Acni~. trativo del
Circuito de Popaydn, de conformidac con lo expuesto en la parte conziderativa.

SEGUNDO.- CONDENAR en cosias alc CAJA DE SUELDGS DE RETIRO DE LA FOLICIA
NACIONAL - CASUR, en 0,5% del valor de las condenas, conforme lo exoresado en
precedencia.

TERCERO.- NOTIFIQUESE !a presente senfencia a las partes de acusrdo con el
procedimiento previsto en el articulo 203 del CPACA.
CUARTO.- En firme esta decisin, devuzivase el expediente al juzgacyu e origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace constar que el proyecto de esta providencia fue cosiderado y
aprobado por el Tribunal en sesidn de la fecha.

Los M:fgisfrodos,

ARLOS HERNANDQ JARAMILL; DELGADO

CARIDS UITRAGO CHAVEZ




