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JUZGADO FRIMERO ADMINISTRATIVO
YOPAL - CASANARE
SISTEMA ORAL

Yopal, once (11) de marzo de mil quince (2015)

Medio de Control @ Nulidad - Medida Coufelar de suspension provisional, presupuestos
parg su procedencia, Art. 231 del CPACA: cuando fal violacion surja
del andiisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocodas como violodas o del esiudio de las preebas
allegadas con la solicitud. - Incumplimiente al aricule 2° aumeral
2.1del Acverdo No. 08 de 2011 - Decreta suspension pravisional.

Demandante : Rene Leonardo Puenfes Vargos
Demandado : Municipio de Yopal - Concejo de Yopal
Expediente : 850071-33-33-001- 2014-00277-00

Vencido el término del ftraslado ctorgado a la parte demandada,
procede el Despacho a estudiar la viabilidad del decreto de la medida
cautelar solicitada en el proceso del epigrafe, veamos:

1. Lo que se pretende en el medio de control. En gjercicio de medio
de control contemplado en el articulo 137 del C.P.A.CA., "Nulidad", el sefor
Rene Leonardo Puentes Vargas en nombre propio, solicita la nulidad del
Acuerdo 05 de 2014, expedido por el Concejo Municipal de Yopal, "Por el
cual se otorgan facultades ol Alcalde Municipal de Yopol, para celebrar un
cohtrato de concesion de lg planta de beneficio animal v del servicio de
sacrificio v faenado en el Municipio de Yopal™.

2. La medida cavutelar solicitada'. Suspension del Acuerdo 05 de 2074
“Por el cual se oforgan facultades al Alcalde Municipal de Yopal para
celebrar un confrato de concesién de la planta de beneficio animal y del
servicio de sacrificio y faenado en el Municipio de Yopal®.

3. Fundamentos de la solicitud. Atendiendo al concepto de violacidn
indicade en la demanda, a juicio del demandante existe violacién a la
Constitucion arficulo 29 v la ley; articulos 138, 140 v 151 del reglomento
interno del Concejo Municipal, Acuerdo 08 de 2011; Ley 5% de 1992y Arf. 4 v
11 de la Ley 1508 de 2012.

Indica una violacion al debido proceso consagradoe en el Art. 29 de la
Constitucién, por desconocimiento de la Ley 5% de 1992 y del Reglamento
Interno del Concejo, en la medida que la Alcaldia infredujo modificaciones
importantes @l proyecto que fuera radicado y enfregado a todos |os
concejales sin gque tales modificaciones hubieran side sometidas a discusion
y aprobacién en comision y en plenaria, lo cual condujo a la aprobacion
de un acuerdo diferente al debatido y aprobado en la comision respectiva
asi como en la plenaria de la Corporacion.

Aduce igualmente una violacién al Acuerdo 08 de 2011 Art. 2° gue
establece los requisitos gue deben acompafiar la presentacion de un
proceso de concesion los cuales fueron omitidos por la administracion no
obstante que dicho acuerdo se encuenfra vigente pues noc ha sido

I 5e presentd en escrito seporods a lo demanda (fl, 178) pero con fundamenis en los razcnamisntos expuestas en
asia.
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derogado por la Ley 1508 de 2012 gue regula la materia general en cuanto
asociaciones puUblico privadas mientras gue el acuverdo séle hace
referencia a los requisitos gque debe presentar la administracion para oforgar
facultades al Alcalde para celebrar esie fipo de contratfos.

Considera que existe violacion a los arficulos 4° y 11 de la Ley 1508 de
2012 en la medida que la administracion no presentd los estudios técnicos
economicos o de andlisis, a fin de demosirar gue la concesion erg
necesaria y altamente eficiente y asi obtener la autorizacion para celebrar
dicho contrato.

4. Pronunciamiento de la entidad demandada. 3encla que
atendiendo a lo dispuesio en el Art. 231 del CPACA, la medida cautelar
solicitada no tiene fundamentacion alguna pues el demandante no hizo
descripcion de los actos vulnerados ni del acto demandado comparado
con las normas supuestamente violadas.

Indica que revisada la demanda se establece iguadlmente que el
demandante no ejecutd su deber de accionar en debida forma al haber
omifido indicar la norma aplicable a cada acto o procedimiento acusado,
lo cual hace improcedente decretar la medida solicitada.

Respecto de las normas que se aducen en la demanda como violadas
manifiesta en concreto gue no existe vulneracion al regiomento interno del
Concejo, arts. 138, 140 v 151, va que el proyecto de acuerdo presentado
por el municipio contaba con los requisitos gue debe contener todo
provecto, esto es tfitulo, soporte legal, parte motiva, articulado v exposicion
de motivos; gue el cumplimiento de los mismos fue verificado por el
Presidente del Concejo guien igualmente efectud el estudio de la unidad
de materia realizando su asignacion a la Comision de Planeacién.

Manifiesta que la administracion cumplic con los principios de
publicidad y debido proceso, que &l demandante fuvo pleno conocimiento
del texto integro del proyecto debatido v aprobade por el Concejo v
objeto de la presente accidn, cual fue el segundo documento presentado
en oportunidad legal por el municipio v mediante el cual se hizo
aclaraciones al proyecio de acuerdo inicial.

5. Consideraciones del Despacho

5.1. Requisitos para decretar las medidas cautelares. En lo que
respecta a la suspension provisional de los actos administrativos, el articulo
231 del CP.ACA,, preceptua:

Arficulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda lo nulidad de un acto adminisfrative. 1o suspension provisional de sus
efectos procedera por viclocidn de las dispasiciones invocodas en la demanda
o en la solicitud que se realice en esanfo seporado, cuando tal violacién surja
del andlisis del acto demandado y su confronfacion con las normas superiores
invocadas como vicladas o del estudic de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando gdicionalmente se pretenda el restablecimiento de! derecho
¥ 1o indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos sumaniarmentes g
existencia de los mismos.
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Conforme a dicha norma la suspension provisional de los acfos
administrativos procederd i) por viclacion de las disposiciones invocadas en
la demanda o en la selicitud que se readlice en escrito separado vy i) que tal
violacion surja del andlisis del acto acusado y su confrontacién con las
normas superiores invocadas como violadas, o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud.

En el presente caso, la parte actora en su demanda —pues a ella se
remite en su solicifud de suspension- invoca comeo normas vicladas el
Acuerdo No. 08 de 2011, “Por el cual se reglamenta la autorizacion para
suscribir contratos y convenios en el Municipio de Yopal”, Arl. 2°, toda vez
que la administracion omitié cumplir con los requisitos que refieren a la
presentacion de proyecios de Acuerdo por parte del Alcolde anfe el
Concejo al solicitar autorizacion para celebrar contratos de concesion.

Para decidir el cumplimiento de este primer requisifo, resulta necesario
ocuparse inicialmente de la vigencia de la norma que se alega violada,
Acuerdo No, 08 de 2011, veamos:

El régimen municipal previsto en la Consfitucidon Nacional, consagra en
su articulo 313, las competencias asignadas a los concejos municipaies,
entre las cuales en su numeral tercero consagra la siguiente:

“Art. 313; Comesponde o los Concejos: ... 3, Autorizar ol Alcalde paro celebrar
contratos..."

Por su parte, la Ley 136 de 1994 "Por la cual se dictan normas
tendientes @ modemizar lo organizacion y el funcionamiento de los
municipios”", establecid que dicha faculiad debe ser reglamentada. E
articulo 322 en su numeral 3° dispone:

"Art, 32: Alribuciones. Ademas de los funciones que se le senalon en la
Constitucidn y la ley, son afribuciones de los Concejos las siguienfes:

)

3. Reglarmentoar la auferizacion al Alcalde pora contratar, senclando los casos
en que requiere autarizacion previa del Concejo.”

Con fundamento en las disposiciocnes anteriores el Concejo Municipal
de Yopal, expidié el Acuerdo No. 08 de 20 de mayo de 2011, "Por el cual se
reglamenta la autorizacién para suscribir contfratos y convenios en el
Municipio de Yopal™3, disponiéndose en su articulo primero que el alcalde
de Yopal requiere autorizacion previa del Concejo Municipal para celebrar
entre ofros, contratos de concesién, de conformidad con lo establecido en

dicho acuerdo.

Posteriormente, se profirié la Ley 1551 de 2012, "Por la cual se dictan
normas para modernizar la  organizacion y funcionamiento de los
municipios’, disponiendo en su Art. 18 la modificacion del articulo 32 de la
Ley 136 de 1994, adicionando al mismo un cuarfo paragrafo, el cual a su
tenor reza:

* Medificado por el arficuio 18 de la Ley 1557 de 2012,

1 Folics 124-129 cuodemo de medidos.
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"PARAGRAFO do. De conformidad con el numeral 30 del arficule 313 de la
Constitucién Politica, el Cancejo Municipal o Distrital deberg decidir sobre la
avtarizaclén al alcalde para confratar en los siguientes casos:

l. Confratacidon de empréstitos,

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Engjenacion y compraventa de bienes inmuebles.

4, Enajenacion de activos, occiones y cuotas partes.

3. Congesiones.

6. Las demds que determine la ley." (subrayado del Despacho)

De lo anterior resulta que la modificacion infroducida por el articulo 18
de la Ley 1551 de 2012, se ocupd de senalar en forma taxativa los casos en
los cuales los alcaldes requieren autorizacién de los concejos municipales
para confratar, no obstante elle, la facultad de reglamentar dicha
autorizacién permanece incélume en cabeza de los concejos municipales.

Asi las cosas, examinado el Acuerdo No. 08 de 2011 expedido por el
Concejo de Yopal, encuentra el Despacho. que no contraria lo dispuesto
por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, pues dicha norma en efecio
enlista el contrato de concesion como uno de los casos en los cuales el
concejo municipal debe autorizar al alcalde para contfratar, auterizacion
esta gue en efecto debe ser reglamenta acorde con la normatividad
vigenie, tal como en efecito lo senald la H. Corte Constitucional en
sentencia C-738 de 2001, al estudiar la conslitucionalidad de dicha
facultad, precisando:

"Un ejferplo de las competencias aufénomas a las que se hace referencia,
@s lo dispuesfo en el articulo 313-1 de lo Carta Folitica, el cual sefialy que los
concejos municipales estardn encargados de "reglamentar las funciones y la
eficiente prestacicn de los servicios a cargo del Municipio”. La funcién
reglomentaria que alil s& consagra es uvna de las ainbuciones normafivas
propios de los concejos. Que foorman parfe del reducio esencial de lo
aufonomia temitorial vy, por lo mismo. no requieren pora su desarrollo de una
ey de lo repiblica que hayao reguicde previamente las materdas en cueshion.

Fues bien, si una de las funciones propias de los Concejos es la de autorizar al
alcalde para coniratar, tal y como lo dispone el arficuio 313-3 Superior, es
claro que la facultod de reglamentar lo relacionado con tfal autorizacidon
también forma parte de sus compefencios conslitucionales. por virtud del
numeral 1 del mismo canon conshitucional. £s decir, i los Concejos pueden
reglomentar el gjercicio de sus propias funciones, y una de sus funclones €5 la
de auforizar al alcalde para controtar, se concluye l6gicamente que fales
corporacionss cuentan con la competencia constitucional para reglamentar
el gjercicio de tal afrbucidn, y gue ne es necesario que el legislador haya
tfrazado, con anferordad, uno regulocicn detallada del tema. Asl, en criterio
de esta Corporacicn, esle dltimo precepio constitucional es un fundaomento
suficiente pora que el Legiskador haya confirmade gue las Corporaciones
municipales de eleccion popular fienen lo posibilidad de reglamentar una de
sus  funciones consfitucionales propios. cual es lo de oforgar al
corespondlente jefe de lg administracian municipal aufcrizaciones para
contratar,

Esta funcion reglomentania que. se rejtera, cuentg con un fundamenfo
constitucional propio. hobrd de ejercerse mediante el irozodo de una serie
de normas puntugies y especificas sobre una determinada materia, a saber;

el procedimienio infemo gue se deberg seguir gnie los Concejos parg
fener lo outorzoci ectiv iten L debe I
i como lo n los cugl forizacion es n

regulacién de dicho procedimiento inferno habra de estar referida, asl, o las
hipotesis en que tal autorizocion es necesaria, o los criterios que se deberdn

4
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aplicar al momento de decidir sobre si se olorgo o no dicha autorizacidn, y o
las etapas del rdmite a segquir en cada caso. Esfas nermas no seran de fipo
legal. sing de fipo administrativo, sin gue seg necesario confar con uno
regulacién previa del tema por paorfe del Legislador." (Negrita fuera de
texto)

Corolario lo antferior, debe aofiimarse gque el Acverdo No. 08 de 2011,
por medio del cual el Conceje Municipal de Yopal reglamento la
autorizacion al Alcalde para suscribir, entre otros, contratos de concesidn,
se encuenira vigente a la luz de la actual legislacion y era de obligatorio
acatamiento por la administracion municipal al momento de presentar el
proyecto de acuerdo, e igualmenie debia ser observade por el Consejo a
fin de otorgarle al Alcalde Municipal de Yopal autorizacion para celebrar
confrato de concesion.

Ahora, conforme a las pruebas obranies en el expediente se fiene que
el Acuerdo No. 084 no fue cumplido por la administracion municipal, pues
tal v como lo establece en su arficule 2° numeral 2.1, en fratdndose de
proyectos de Acuerdo que presente el Alcalde ante el Concejo para
solicitar auforizacion para celebrar contfratos de concesién  de
infraestructurd, se debia anexar los siguientes documentos:

"2 CONTRATO DE CONCESION

Para el coso de concesionas, e Municipio deberd acompanar el respectivo
proyecto de Acuerdo, con los documenfos gue se relacionan en el prasenfe
numeral. de acuerdo a lo clgse de concesion que s requiere. de
conformidad o

2.1. CONSTRUCCION, EXPLOTACION O CONSERVACION TOTAL O PARCIAL, DE
UNA OBRA O BIEN DESTINADOS AL SERVICIO O USO PUBLICC O PARA LA
ADECUADA PRESTACION O FUNCIONAMIENTO DE LA OBRA

En los evenfos en que la Concesién involucra infraestructura, el Municipio
deberd anexarlos siguientes documentos:

a. Antecedentes del inmueble, en los cuales, se deberd establecer cudl fue
la destinocicn del inmueble (en los eventos en los que tenga desfinocién
especifica) conforme lo esfablecido en el documente que soporfa {0l
propiedad del mismo, asf come la destinacién gue el Municipio le ha dado al
inmueble, en los cuales, debera especificarse la destinacion actual,

b. Plono del inmusble objefc de la concesion, en el que se evidencie,
ubicacidn, drea (del inmueble y de la construccion] vy lindercs del inmueble.

¢, Descripcion de la infraesfructura consfruida en el inmueble objefo de o
concesion, en la cual, se deberd sefalar el valor de cada una de los obras
consfruidos v el valor del inmueble.

d. Documentos que soportan lo propiedod del inmueble a nombre del
Municipio: Escritura Publica © Acto Administrative, segun sea el coso
Certificado de mafricula inmobilicria, expedide mdaximo con freinta {30 dias
de anteraridad a la fecha de presentacidn del proyecto.

e. Justificacion técnica v econdémica que soporfe la necesidod v
conveniencia para el Municipio [ enfregar una infraesfructura en concesion.

f Estudio técnico y financiero que estruclura lo Concesion, el cual debera
desarrollar come minime los siguientes aspecios:

£t

1 obrante a folios 124 a 129 del cugdemo de medidos coulaiones.
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No obstante lo reglamentado en dicho acuerdo, la Administracion
Municipal al presentars o consideracion del Concejo el proyecfo de
Acuerdo “POR EL CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL ALCALDE MUNICIPAL
DE YOPAL PARA CELERRAR UN CONTRATO DE CONCESION DE INMUEBLE
DONDE FUNCIONA LA PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL DE YOPAL Y DEL
SERVICIO INHERENTE A LA MISMA QUE PERMITA SU ADMINISTRACION,
OPERACION, EXPLOTACION, TRASLADC, RELOCALIZACION,
COMERCIALZACION Y MODERNIZACION”, Onicamente anexo al mismo
copia de |a Escritura Pdblica No. 36 de 11 de marzo de 1994 v certificado de
matricula inmobiliaria No. 470-33048 (fls. 50-53 y 73-74) este ultimo expedido
con mas de treinta dias de anterioridad a la fecha de presentacion del
proyecto, el nimero de mairicula inmobiliaria en el indicade no coincide
con el bien inmueble objeto de venta mediante la referida escritura
publica, con lo cual no se dio claridad respecio del inmueble v la
infraestructura a enfregar en concesion y si se frataba o no de un bien de
uso publico o destinado al use publico.

Notese que agul no se estd haciendo referencia al requisito contenido
en el literal f del numeral 2.1 Art. 2° del Acuerdo 08, pues como ya lo
determind este Despacho en auto de fecha 16 de enero de 2015 proferido
dentro de la accion popular No. 85001-33-33-001- 2014-00142-00¢, expedida
la Ley 1508 de 2012, y el decreto que la reglamenta, este no resulta exigible
pues implica un desbordamiento de competencia por parte del Concejo
respecto de su facultad reglamentaria en la medida que invade la orbita
de los asunios materia de las normas de contratacion e interfiere en el
regular funcionamiento de la gestion confractual del municipio.

De igual forma, se evidencia que el Concejo municipal de Yopal al
otorgarle al Alcalde autorizacion para celebrar contrato de concesion de |a
planta de beneficio animal mediante Acuerdo 05 de 2014 cuya suspension
se solicita, inobservé lo dispuesto en el Acuerdo 08 de 2011 concretamente
el Art. 2° pues bajo la argumentacion del Ceoncejal Libardo Carrefio
Fernandez ponente del proyecto y de la juridica del Concejo, en €l senfido
gue dicho acuerdo fue derogado por la Ley 1551 de 2012 Art. 18 v que al no
estar vigente debia ser inaplicado en el presente caso, en sesion del 10 de
julic de 20147, con cuatro votos positivos uno sélo en contra, suprimieron el
parrafo 10 de la parte motiva del proyecto de acuerdo presentado en su
segunda version por la adminisfracion municipal en cuanto referia al
Acuerdo 08, cuando conforme a lo sefialado en precedencia dicho
acuerdo si se encuenira vigente, no ha sido derogado por el Art. 18 la Ley
1551 de 2012 por el confrario en el numeral 3° el Legislador confirmad que los
Concejos municipales fienen la posibilidad de reglamentar una de sus
funciones constitucionales propias, cual es la de oforgar al Alcalde facultad
para contratar.

5Bl clio 03 de julio de 2014,

® Demandante: Oromairo Avella 3allesteros. Demandado el tMunicipio de Yopal vy Concejo de Yopal,
en |l cual se solicitd como medide coutelar la suspension provisiongl del acuerde que outorize al
aicalde pcara celebror contrate de concesion de | planta de bensficic animal, o mismo que |a
suspension del procesa contraciual,

&
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En consecuencia, de la confrentacion del acto demandado con la
normatividad sefalada comao violada, de igual forma del estudio de las
pruebas obrantes al expediente, esto es las allegadas con la demanda asi
como con la respuesta dada por la demandada a la solicitud de medida
cautelar, el Despacho encuentra gue las mismas resultan concluyentes para
determinar que ol momento de expedirse el acto administrative acusado se
infringi® el Acuerdo 08 de 20 de mayo de 2011 razon por la cual hay lugar a
decretarse la medida cautelar solicitada.

La anterior consideracion releva al Despache de examinar los cargos
restantes, planteados en apoyo a la solicitud de suspension provisional.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo de
Casanare,

RESUELVE:

Decretar la suspensién provisional del Acuerdo 05 de 2014 “For el cual
se oforgan faculfades al Alcalde Municipal de Yopal, para celebrar un
contrato de concesién de la planta de beneficio animal y del servicio de
sacrificio v faenado en el Municipio de Yopal" expedido por el Concejo
municipal de Yopal.

Contra ésta determinacion procede el recurso de apelacion en |os
términos dispuestos en el Art. 236, en concordancia con el articulo 243
numeral 2 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Yopal — Casanara

SISTEMA ORAL

ESTADO ELH THDNlCD Mo, 18,

""""

Juzgado Primero Administrativo

THOTIFICACION FOR ESTADD

El auto antg |r}r g notificd por
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