Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Ibagué, dieciocho (18) de junio de dos mil diecinueve (2019)

RADICADO N°: 73001-33-33-004-2016-00220-00
MEDIO DE CONTROL.: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS-
REGIONAL TOLIMA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE DOLORES- TOLIMA
Tema: Incumplimiento contractual
SENTENCIA

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del presente medio de control de
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES promovido por la SOCIEDAD COLOMBIANA
DE ARQUITECTOS- REGIONAL TOLIMA en contra del MUNICIPIO DE DOLORES-
TOLIMA, radicado con el N°. 73-001-33-33-004-2016-00220-00.

1. Pretensiones

La parte demandante en su escrito de demanda elevo las siguientes pretensiones (fol.
187-188):

“1.- Se declare la Nulidad de las resoluciones No. 049 del 25 de febrero de 216 y
060 del 2 de marzo del mismo afio.

En consecuencia, de lo anterior, se condene al Municipio de Dolores a pagar a mi
representada la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS
($49.000.000) que corresponden al valor del contrato pendiente por girar a la SCA
en calidad de contratista; junto con los interese moratorios.

2.- Reconocer y cancelar a mi poderdante los perjuicios causados por la
expedicion de los actos administrativos sancionatorios, representados asi:

2.1. Perjuicio material/ Dafio emergente: $45.000.000; representados en los
gastos en que incurrié la SCA con ocasién de la defensa de la entidad por la
expedicion de los actos administrativos sancionatorios.

2.2. Perjuicio Mora: $34.472.700 (50 SMLMV); representados en los perjuicios
ocasionados por el deterioro del buen nombre de la Entidad, en la medida que la
experiencia adquirida con la ejecucién del contrato no es posible acreditaria para
la posible contratacion con otras entidades publicas.
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3.- En el evento que mi poderdante dentro del término del presente proceso realice
el pago ordenado en el acto administrativo cuya nulidad se depreca, solicito al
Sefior Juez condenar al Municipio de Dolores al reintegro del valor cancelado con
los respectivos intereses”.

2. Fundamentos Facticos.

Fundamenta la parte demandante sus pretensiones en los siguientes supuestos
facticos (fol. 188 a 192):

1. Que entre el municipio de Dolores- Tolima y la Sociedad Colombiana de
Arquitectos se celebrd el contrato de consultoria No. 040 del 24 de febrero de
2015, cuyo valor asciende a la suma de $175.000.000, de los cuales,
$52.500.000 corresponden a un anticipo. La forma de pago se acordd asi:

“CLAUSULA SEPTIMA: FORMA DE PAGO: EL MUNICIPIO DE DOLORES pagard de la
siguiente forma: 1. El treinta por ciento (30%) del valor del contrato en calidad de
anticipo, una vez firmada el acta de inicio de consultoria, y aprobacion de las garantias
correspondiente. 2. Un sesenta (60%) mediante mensualidades vencidas y/o mediante
actas parciales, previa presentacion del informe de avance correspondiente, y la firma
del contratista y el supervisor. 3. El Diez (10%) restante, con la firma del contratista y
el supervisor de las actas de recibo final, el acta de liquidacion y certificacion expedida
por el supervisor que se cumplié a cabalidad con el objeto contratado.”

2. Que el municipio de Dolores- Tolima, canceld a la sociedad demandante la suma
de $105.000.000, correspondiente al pago de las actas parciales Nro. 1y 2,
quedando pendiente el pago del acta No. 3 y el 10% final del contrato.

3. Que el plazo de ejecucion del contrato fue estipulado por un término de siete (7)
meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, cuyo vencimiento
tuvo lugar el dia 31 de octubre de 2015, teniendo en cuenta el acta de inicio de
fecha 03 de marzo de 2015, el acta de suspension del 25 de septiembre de 2015
y el acta de reinicio de fecha 24 de octubre de 2015.

4. Que el dia 17 de octubre de 2015, la Sociedad Colombiana de Arquitectos-
Regional Tolima hizo entrega del producto objeto del contrato de consultoria al
Municipio de Dolores- Tolima.

5. Que la administracion municipal, ni en el término de ejecucion del contrato ni
posterior a ello manifesté aparentes motivos de incumplimiento de las
obligaciones contractuales.

6. Que casi cuatro (4) meses después de que la Sociedad hiciera la entrega del
producto objeto del contrato y tres (3) meses después de terminado el plazo de
ejecucién del mismo, el Alcalde Municipal de Dolores- Tolima, mediante Oficio
No. DA 100-29 del 30 de enero de 2016 convoco a la demandante para el dia 11
de febrero del mismo afio a efectos de llevar a cabo audiencia en la que se
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decidiria respecto del incumplimiento del contrato y los efectos de caracter
econoémico.

7. Que mediante Resolucion No. 049 del 25 de febrero de 2016, se declard el
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la Sociedad
Colombiana de Arquitectos dentro de la consultoria No. 040 del 24 de febrero de
2015 y ordend a la Sociedad reintegrar la suma de $126.000.000 y hacer efectiva
la garantia de cumplimiento.

8. Que en contra de la anterior decisién la sociedad demandante y la Aseguradora
Confianza interpusieron recurso de reposicion, el cual fue decidido mediante
Resolucion No. 060 del 02 de marzo de 2016, confirmando la decision.

3. Contestacion de la Demanda.
Municipio de Dolores- Tolima (fls. 242-256)

Sefialé que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
en el contrato de consultoria, el contratista se compromete a realizar la entrega de un
producto definido que de alguna manera tiene que prestarle una utilidad a la
administracién municipal.

Precisa, que en el caso concreto el objeto contractual consistia en que el contratista
se comprometia a elaborar los estudios de revisién del Esquema de Ordenamiento
Territorial debidamente ajustado y revisado, que fuera aprobado por CORTOLIMA y
el Concejo Municipal.

Indica que desde el punto de vista de planeacion, en especial lo dispuesto en la Ley
388 de 1997, es claro que el municipio sélo podia revisar el EOT una vez vencido el
periodo constitucional del alcalde anterior; asi las cosas, como quiera que el objeto
del contrato era replantear la planificacion a largo plazo, el contratista tenia la
obligacién y la responsabilidad de brindar la asesoria al ente territorial en todos esos
aspectos, sin que resulten de recibo los argumentos expuestos por la sociedad
contratista.

Aduce, que como la administracion no puede manifestar que tiene el Esquema de
Ordenamiento Territorial debidamente revisado y ajustado, se tiene que la Sociedad
demandante no ha cumplido con las obligaciones del contrato de consultoria y las
decisiones administrativas se tomaron conforme a la Ley 80 de 1993, ley 1150 de
2007 y demas normas reglamentarias.

Formulé como excepcién la que denominé Inexistencia de pruebas que determinen el

cumplimiento de las obligaciones contractuales, por parte de la Sociedad Colombiana
de Arquitectos- Regional Tolima.
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4. Actuacion Procesal

Presentado el proceso ante la Oficina Judicial el dia 12 de junio de 2016 (fol. 221),
correspondio por reparto a éste Juzgado, quien mediante auto de fecha 11 de julio de
2016 ordend la admisién de la demanda (fls. 222-224).

Notificadas las partes y el Ministerio Publico, dentro del término de traslado de la
demanda, el municipio de Dolores- Tolima contesté la demanda, propuso excepciones
y allegé las respectivas pruebas que pretendia hacer valer (fls 242-256).

Luego, mediante providencia del 13 de marzo de 2017 se fij¢ fecha para adelantar la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A. (fol. 306) reprogramada
por la razon indicada en proveido de fecha 12 de junio de 2017 (fol. 311), la audiencia
se llevé a cabo el dia 25 de julio de 2017, agotandose en ella la totalidad de sus
instancias en legal forma, fijandose como fecha para la realizacion de la audiencia de
pruebas el dia 29 de septiembre de 20017 (fol. 319-326).

En la fecha y hora sefialadas se llevd a cabo la diligencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del C.P.A.C.A, la cual fue suspendida a efectos de que la Entidad
demandada allegara los documentos faltantes y suministrara la direccién de
notificaciones de los testigos (fls. 343-345)

Con proveido de fecha 09 de noviembre de 2017, se fijo fecha para la continuacién de
audiencia de pruebas (fol. 348), la cual, se llevo a cabo el dia 31 de enero de 2018,
agotandose en ella la totalidad de las instancias en legal forma, ordenando a las partes
presentar por escrito los correspondientes alegatos de conclusion dentro de los diez
(10) dias siguientes a la realizacién de la diligencia (fls. 358-362)

5. Alegatos de las Partes.
5.1. PARTE DEMANDANTE (fol. 397-409)

Una vez reiterados los argumentos expuestos en el escrito de demanda indica, que la
Sociedad Colombiana de Arquitectos Regional Tolima se comprometié a traves del
contrato No. 040 del 24 de febrero de 2015 a elaborar los estudios para la revision y
ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Dolores, entregando
el documento contentivo de los estudios correspondientes el dia 17 de octubre de
2017, encontrandose acreditado el cumplimiento del objeto contractual.

Agrega, que el hecho de que al documento entregado por la Sociedad al municipio de
Dolores- Tolima, no se le hubiese dado el tramite para la evaluacién y concertacion
por parte de Cortolima, no significa que el documento no sea funcional, ya que se
encuentra demostrado con la declaracion de los profesionales Jair Gustavo Echeverry
Bayona y José Carlos Barreto, que el documento podia ser nuevamente radicado
después del 31 de diciembre de 2015.
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Precisa que no puede inferirse un incumplimiento por parte de la Sociedad contratada
por el hecho de haberse entregado el documento final objeto del contrato de manera
anticipada, cuando la administracion estaba facultada para radicar el documento en
cualquier tiempo después del 31 de diciembre de 2015, como fuera asegurado por el
doctor Carlos Arturo Mora Garcia, Subdirector de Planeacién y Gestion Tecnologica
de CORTOLIMA en oficio de fecha 09 de agosto de 2017.

Por lo anterior solicita, se acceda a las pretensiones de la demanda y se declare el
cumplimiento por parte de la sociedad demandante.

5.2. PARTE DEMANDADA- MUNICIPIO DE DOLORES (fis. 370-382)

Reitera los argumentos expuestos en el escrito de contestacion de demanda y senala,
que teniendo en cuenta que las modificaciones del Esquema de Ordenamiento
Territorial no se podian realizar en el Ultimo afio de gobierno se decidié dar aplicacion
a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, que faculta a las Entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion para declarar el incumplimiento de los
contratos.

Aduce que al revisar el material probatorio y confrontarlo con el contrato de
consultoria, se advierte que no se reviso ni se ajusté el EOT en sus diferentes etapas,
en tanto CORTOLIMA en el afio 2015 le manifestd a la administracién, que ese tipo
de revisiones solo se podian realizar a partir del afio 2016.

Concluye sefialando que no es posible hacer una valoracion del trabajo realizado por
la Sociedad de Arquitectos ya que el contrato de consultoria es un contrato de
resultado concreto, sin que se encuentre acreditada la entrega del ajuste vy revision
de todos los componentes del EOT y solo podian adelantarse esas modificaciones a
partir del afo 2016, aspecto que debid ser advertido a la Entidad Territorial por la
sociedad demandante, experta en esa clase de temas.

5.3. CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO (fol.383-394)

El delegado del Ministerio Publico rindié su concepto sefialando que en su sentir, no
era factible que la administracion ordenara la devolucion de la suma de $126.000.000,
toda vez que en el contrato las partes nunca pactaron como sancién o clausula penal
pecuniaria la devolucion de lo pagado y en los términos del articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, las Entidades sometidas al Estatuto de Contratacion de la Administracion
Publica podran declarar el incumplimiento e imponer las multas y sanciones pactadas
en el contrato y hacer efectiva la clausula penal, por lo cual, la decision de la
administracién desborda los términos que se plantearon en el contrato.
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Sefala, que de conformidad con lo pactado en la clausula séptima del contrato
referente a la forma de pago, si la administracion efectud pagos parciales, fue porque
el contratista cumplié con las obligaciones para hacerse beneficiario de dichos pagos
parciales, no siendo entonces del caso, ordenar la devolucion de sumas de dinero por
acuerdos pactados y cumplidos por el contratista.

Frente al segundo cargo invocado por la Sociedad demandante aduce, que en efecto
la administracion municipal previo a la celebracién de la diligencia a que hace
referencia el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 omiti6 el deber legal de indicarle al
contratista de manera expresa y detallada dénde estuvo su falencia frente al
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Afirma, que de la clausula cuarta del contrato no se advierte que la sociedad
contratista se haya obligado a entregar al Municipio, el documento debidamente
aprobado por el Concejo y CORTOLIMA, siendo ademas obligacidn legal del Alcalde
presentar el proyecto ante el Concejo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
25 de la Ley 388 de 1997.

Agrega, que no se encuentra que fuera obligacién del contratista informar al Municipio
el hecho de que no se podia efectuar la revision por la vigencia del esquema anterior,
aspecto que la administracién debi6 prever durante la etapa precontractual en virtud
del principio de planeacion, por lo cual estima que quien fallo fue la administracion al
desconocer éste principio y dar apertura a un proceso contractual sin planificar todas
las circunstancias que se podian presentar.

Indica que le asiste razon a la parte demandante en lo que refiere al desconocimiento
del derecho de audiencia y de defensa, en la medida que la administraciéon municipal
no demostro, en el proceso administrativo sancionatorio ni en el proceso judicial, los
documentos que le sirvieron de base para la sancion.

Continuando con el analisis de dicho cargo precisa que el Oficio suscrito por la
Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Desarrollo de Dolores- Tolima y que dio
origen a éste proceso, se refiere que los componentes rural y urbano del estudio no
fueron desarrollados en su totalidad con la profundidad que requiere un EOT a largo
plazo; sin embargo, no se aportd al expediente el componente que segun la
administracion debe tener y no se indicé cual es la norma técnica que establece esos
componentes, para poder determinar que efectivamente hubo falencias en el estudio
realizado por la sociedad demandante.

Concluye el delegado del Ministerio Publico sefialando, que los cargos formulados en
contra de los actos acusados estan llamados a prosperar y por lo tanto, resulta
pertinente declarar su nulidad.

En lo que respecta a las condenas solicitadas, considera que no hay lugar al

reconocimiento de las sumas reclamadas por concepto de honorarios profesionales,
en virtud de lo dispuesto por la Corte Constitucional en sentencia C-043 de 2004,
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maxime cuando la existencia del contrato no prueba su cumplimiento y los honorarios
pactados superan ampliamente lo establecido por el Consejo Superior de la Judicatura
en el Acuerdo 10554 de 2016.

En cuanto a los dafios morales reclamados se indica que no es factible su
reconocimiento, toda vez que la demandante es un ente juridico y por tal razén, no es
razonable aceptar que ha padecido un dafio moral.

Finalmente, respecto al pago de la suma de $49.000.000 por concepto de los saldos
no cancelados por la administracion estima, que no es procedente en la medida que
para ello la parte actora debié solicitar la liquidacion judicial del contrato, pretension
qgue no fue expuesta en la demanda ni hizo parte del debate procesal, obrando dentro
del expediente la Resolucion No. 099 de 2016, por la cual, se liquidd el contrato y al
existir un acto administrativo que definié esa situacion, debe ser objeto de control
judicial.

CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA.

Este Juzgado es competente para conocer y fallar el presente medio de control, por
su naturaleza, por tratarse de una controversia contractual en donde uno de los
extremos es una Entidad Publica y por el lugar de ejecuciéon del contrato, de
conformidad con lo previsto en la clausula general de competencia consagrada en el
inciso 2° del articulo 104 del C.P.A.C.A., asi como lo dispuesto en los articulos 155
numeral 5° y 156 numeral 4° ibidem.

2. PROBLEMA JURIDICO.

En armonia con la fijacion del litigio realizada en la audiencia inicial, debe el Despacho
determinar, en primer lugar, si las resoluciones No. 049 del 25 de febrero de 2016
y 060 del 02 de marzo de 2016 fueron expedidas irregularmente por la administracion
municipal de Dolores, por violacion del debido proceso y expedicion con infraccion de
las normas en que debia fundarse, con desconocimiento del derecho de defensa y de
audiencia de la sociedad contratista y/o con presunta falsa motivacion lo que hace
procedente su declaracion de nulidad.

En caso afirmativo y como problema juridico derivado del anterior, si resulta
procedente declarar el cumplimiento del contrato No. 040 de 2015, por parte del
contratista, y en consecuencia, si procede la condena al municipio al pago del saldo
del contrato ejecutado y de los perjuicios derivados de la declaratoria de
incumplimiento del contrato efectuado en las Resoluciones acusadas.
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3. ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO.

La Resolucion No. 049 del 25 de febrero de 2016, por la cual, se declara el
incumplimiento de la Sociedad Colombiana de Arquitectos Regional Tolima, dentro del
contrato No. 040 del 24 de febrero de 2015 y la Resolucién No. 060 del 02 de marzo
de 2016, que la confirma en todas sus partes.

4. FONDO DEL ASUNTO.

El fondo del presente asunto radica en establecer si hay lugar a declarar la nulidad
de los actos administrativos contenidos en las Resoluciones No. 049 del 25 de febrero
de 2016 y 060 del 02 de marzo de 2016.

5. TESIS PLANTEADAS.
5.1. TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE.

Los actos administrativos acusados, por los cuales el Municipio de Dolores- Tolima,
declar6 que la Sociedad Colombiana de Arquitectos incumplié el contrato No. 040 del
24 de febrero de 2015, fueron expedidos con violacion al debido proceso, con
infraccion de las normas en que debian fundarse, con desconocimiento del derecho
de audiencia y de defensa y con falsa motivacion, por lo que es procedente decretar
su nulidad.

5.2. TESIS DE LA PARTE DEMANDADA

Los actos administrativos demandados se encuentran ajustados a derecho en tanto,
la Sociedad Colombiana de Arquitectos no cumplié con el objeto del contrato ya que
no entregd un producto util.

6. TESIS DEL DESPACHO.

Acogiendo la Sentencia de Unificacién del H. Consejo de Estado de fecha 18 de julio
de 2018, a la demandante en su condicion de docente nacional le resulta aplicable la
Ley 1071 de 2006, en lo que respecta a los términos de reconocimiento y pago de las
cesantias, por lo cual, le asiste derecho a obtener el reconocimiento de la sancion
moratoria prevista en el paragrafo del articulo 5° de la Ley precitada.
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7. FUNDAMENTOS DE LA TESIS DEL DESPACHO
7.1. De lo probado en el proceso

Al expediente fue allegado el siguiente material probatorio relevante:
o DOCUMENTAL

- Certificado de existencia y representacion de la Sociedad Colombiana de
Arquitectos Regional Tolima (fls. 2 a 5 cuaderno principal)

- Estudios previos del contrato de consultoria para realizar la elaboracién de los
estudios, revisidon y ajuste del esquema de ordenamiento territorial del
municipio de Dolores- Tolima (fls. 6 a 74 cuaderno principal)

- Contrato No. 040 de 2015 de Consultoria entre el municipio de Dolores- Tolima
y la Sociedad Colombiana de Arquitectos Regional Tolima (fls. 75 a 83
cuaderno principal)

- Acta de iniciacidn del contrato de consultoria No. 040 (fol. 84 a 85 cuaderno
principal)

- Acta de suspension No. 001 del Contrato de Consultoria No. 040 de 2015 (fol.
86 a 88 cuaderno principal)

- Acta de reinicio No. 001 del Contrato de Consultoria No. 040 de 2015 (fol. 89 a
90 cuaderno principal)

- Giro presupuestal No. 217 del 15 de abril de 2015, por el cual, el Municipio de
Dolores- Tolima paga a la Sociedad Colombiana de Arquitectos Regional
Tolima la suma de $52.500.000 (fol. 91 cuaderno principal)

- Giro presupuestal No. 471 del 11 de julio de 2015, por el cual, el Municipio de
Dolores- Tolima paga a la Sociedad Colombiana de Arquitectos Regional
Tolima la suma de $36.750.000 (fol. 92 cuaderno principal)

- Primer informe de avance presentado por la Sociedad Colombiana de
Arquitectos ante el Director de Revision y Ajuste (fol. 93 a 96 cuaderno
principal)

- Giro presupuestal No. 764 del 15 de octubre de 2015, por el cual, el Municipio

de Dolores- Tolima paga a la Sociedad Colombiana de Arquitectos Regional
Tolima la suma de $36.750.000 (fol. 97 cuaderno principal)
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Segundo informe de avance presentado por la Sociedad Colombiana de
Arquitectos ante el Director de Revision y Ajuste (fol. 98 a 102 cuaderno
principal)

Memorial radicado el dia 17 de octubre de 2015, mediante el cual, la Sociedad
Colombiana de Arquitectos- Regional Tolima entrega al municipio de Dolores-
Tolima el proyecto de revisién y ajuste del Esquema de Ordenamiento
Territorial -EOT- (fol. 103 a 105 cuaderno principal)

Oficio No. 21500 de fecha 30 de octubre de 2015 suscrito por el Director
General de CORTOLIMA, por el que se da respuesta al municipio de Dolores,
en los siguientes términos: “De acuerdo con lo anterior, se concluye que es viable
que los concejos municipales aprueben su revision del Plan de Ordenamiento
Territorial de su municipio en cualquier momento, siempre y cuando el termino de
vigencia del respectivo contenido (corfo, mediano y largo plazo) se encuentren
vencidos y para el caso del municipio de Dolores la vigencia de largo plazo el 31 de
diciembre de 2015; lo que indica que la revisién general del EOT solo se puede
adelantar a partir del afio 2016.(...) Asi las cosas, no es posible dar tramite a la
evaluacion y concertacion de la revision general del EOT del municipio de Dolores
presentada, pues sera potestad del sefior alcalde electo adelantar la revision
mencionada a partir del afio 2016.” (Fol. 106 a 108 y 271 a 273 Cuaderno principal
y 4 a 6 Cuaderno pruebas parte demandante)

Informe presentado por la Secretaria de Planeacion, Infraestructura vy
Desarrolio al Acalde Municipal de Dolores- Tolima, en el que concluye: “En
conclusion no se cumplié con el objeto del contrato como era entregar el esquema de
ordenamiento territorial del municipio de Dolores (Tolima) y no se dio una correcta
asesoria al municipio y donde se supone que el contratista era el experto en esquemas
de ordenamiento territorial”. (Fol. 109 a 112 y 265 a 268 cuaderno principal).

Citacidon a audiencia por incumplimiento del Contrato de Consultoria No. 040
del 24 de febrero de 2015 remitida a la Sociedad Colombiana de Arquitectos
Regional Tolima (fls. 113 a 115 cuaderno principal).

Descargos rendidos por la Sociedad Colombiana de Arquitectos dentro del
proceso adelantado por el presunto incumplimiento del Contrato No. 040 de
2015 (fls. 116 a 146 cuaderno principal).

Acta de Audiencia del Articulo 86 de la Ley 1474 referida al contrato No. 040
de 2015 (fol. 147 a 150 cuaderno principal)

Resolucion No. 049 del 25 de febrero de 2016, por la cual, se declara el
incumplimiento de la Sociedad Colombiana de Arquitectos Regional Tolima
dentro del contrato No. 040 del 24 de febrero de 2015 (fol. 151 a 165y 276 a
290 cuaderno principal)
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- Resolucién No. 060 del 02 de marzo de 2016, por la cual, se resuelven los
recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucién No. 049 de 2016
confirmandola en todas sus partes (fol. 166 a 171 y 291 a 296 cuaderno
principal)

- Acta de conciliacion prejudicial (fol. 172 cuaderno principal)

- Certificacion suscrita por el Secretario de Planeacion, infraestructura y
Desarrollo del municipio de Dolores- Tolima, en la que se indica: “Que el
municipio de Dolores no cuenta con el Esquema de ordenamiento municipal “‘EQT”,
aprobado por CORTOLIMA y el Concejo Municipal, en cumplimiento del contrato de
consultoria nimero 040 del 24 de febrero de 2015” (Fol. 262 cuaderno principal)

- Certificacion suscrita por el Secretario de Planeacion, infraestructura y
Desarrollo del municipio de Dolores- Tolima, en la que se indica: “Que en /a
actualidad se estan expidiendo licencias, usos de suelos, certificaciones de riesgo etc,
con el Esquema de ordenamiento municipal “EQT”", aprobado por el Concejo Municipal
de Dolores Tolima, adoptado por el Decreto 076 de diciembre 26 de 2003” (Fol. 263
cuaderno principal)

- Certificacion suscrita por el Secretario de Planeacion, Infraestructura vy
Desarrollo del municipio de Dolores- Tolima, en la que se indica: “Que /a
SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS REGIONAL TOLIMA, no hizo entrega
del Esquema de ordenamiento municipal “EOT", debidamente ajustado y revisado,
conforme a los compromisos establecidos en el contrato de consultoria niumero 040
del 24 de febrero de 2015” (Fol. 264 cuaderno principal)

- Oficio No. 400-527 del 30 de diciembre de 2015, por el cual, el Secretario de
Planeacion, Infraestructura y Desarrollo del municipio de Dolores- Tolima
solicita a la Sociedad Colombiana de Arquitectos, “que a la mayor brevedad,
complemente la informacién de revision y ajuste del Esquema de Ordenamiento
Terntorial para su aprobacion ante la autoridad ambiental y de este modo. dar por
finalizado el contrato suscrito entre las partes, en un plazo no mayor a veinte (20) dias,
0 en caso contrano nos encontramos en la obligacion de hacer efectiva la pdliza de
estabilidad que soporta el contrato” (Fol. 274 a 275 cuaderno principal)

- Resolucién No. 099 del 07 de abril de 2016, por la cual, el municipio de Dolores-
Tolima liquida unilateralmente el contrato .de consultoria No. 040 del 24 de
febrero de 2015 (Fol. 297 a 303 cuaderno principal)

- Audio de las audiencias de la Ley 1474 de 2011 (fol. 304)

- Oficio No. 18395 del 08 de agosto de 2017 suscrito por el Subdirector de
Planeacion y Gestion Tecnologica de CORTOLIMA en el que se indica: “E/
municipio de Dolores- Tolima, no radicé en el afio 2016, ninguna documentacion
referente a los procesos de revision y ajuste del EQT del municipio. Teniendo en
cuenta la respuesta dada en el punto anterior, efectivamente en ésta vigencia es
posible que la administracion municipal radique los documentos de revision y ajuste
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del EOT para la evaluacion y concertacion con la Corporacion Autonoma Regional del
Tolima CORTOLIMA”. (Fol. 1 cuaderno pruebas parte demandante)

- Oficio No. D.A. No. 100-210 del 27 de octubre de 2015, con constancia de
radicado de fecha 28 de octubre de 2015, mediante el cual, el municipio de
Dolores- Tolima radicé ante CORTOLIMA el proyecto de revision y ajuste del
Esquema de Ordenamiento Territorial -EOT- de Dolores (Fol. 2 a 3 cuaderno
pruebas parte demandante)

- Oficio No. 21500 de fecha 30 de octubre de 2015 suscrito por el Director
General de CORTOLIMA, por el que se da respuesta al municipio de Dolores,
en los siguientes términos: “De acuerdo con lo anterior, se concluye que es viable
que los concejos municipales aprueben su revisién del Plan de Ordenamiento
Terntorial de su municipio en cualquier momento, siempre y cuando el término de
vigencia del respectivo contenido (corto, mediano y largo plazo) se encuentren
vencidos y para el caso del municipio de Dolores la vigencia de largo plazo el 31 de
diciembre de 2015; lo que indica que la revision general del EQOT sélo se puede
adelantar a partir del afio 2016.(...) Asi las cosas, no es posible dar tramite a la
evaluacion y concertacion de la revision general del EOT del municipio de Dolores
presentada, pues sera potestad del sefior alcalde electo adelantar la revision
mencionada a partir del afio 2016.” (Fol. 4 a 6 cuaderno pruebas parte
demandante)

- Oficio No. 400-522 radicado el dia 21 de diciembre de 2015, por el cual, el
Alcalde del municipio de Dolores solicita al Director General de CORTOLIMA
el retiro del proyecto de revisién y ajuste del Esquema de Ordenamiento
Territorial —-EOT- de Dolores (Fol. 7 a 8 cuaderno pruebas parte demandante)

- Oficio No. 25665 de fecha 23 de diciembre de 2015, por el cual, CORTOLIMA
hace entrega de los documentos radicados ante la Corporacion por la
administracion municipal de dolores el dia 28 de octubre de 2015 (fol. 10
cuaderno pruebas parte demandante)

- Oficio No. 122 del 23 de septiembre de 2017, en el que el Secretario General y
de Gobierno sefala: “que revisadas las carpetas concernientes al proceso del
contrato numero 040 de 2015, no reposa copia del documento entregado por
la Sociedad Colombia de Arquitectos Regional Tolima de fecha 17 de Octubre
de 2015” (Fol. 11 cuaderno pruebas parte demandante)

- Copia completa del contrato nimero 040 de 2015 celebrado entre el municipio
de Dolores y la Sociedad Colombiana de Arquitectos (fol. 11 cuaderno pruebas

parte demandante)

- Actas parciales 1y 2 (fls. 12 y 13 cuaderno pruebas parte demandante)
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- Acta de continuacion de la audiencia de cumplimiento del articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, referida al contrato de consultoria No. 040 del 24 de febrero de
2015 (Fol. 14 y 15 cuaderno pruebas parte demandante)

- Resoluciéon No. 099 del 07 de abril de 2016 con constancias de notificacion (Fol.
2 a 11 cuaderno prueba de oficio)

e TESTIMONIAL.

Se recepciono el testimonio del Arquitecto JAIR GUSTAVO ECHEVERRY BAYONA,
Director del Proyecto para la revision y ajuste del Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio de Dolores- Tolima, quien a las preguntas formuladas
contestod que fue convocado por la Sociedad Colombiana de Arquitectos, de la cual es
miembro, para la realizacion de la revisién y ajuste del EOT del municipio de Dolores-
Tolima; que el contrato respectivo se ejecutd de acuerdo a las condiciones
contractuales pactadas pagéndose a la sociedad contratista un avance del 60%
quedando pendiente unicamente el pago del 40% restante, el cual, nunca fue
cancelado. Sefald igualmente que la sociedad realizé la entrega de todos los
documentos como dan cuenta las actas que se encuentran firmadas y quienes tenian
que llevar el proyecto de EOT a los siguientes estados era la Alcaldia de Dolores; que
en CORTOLIMA se radicaron los documentos y posteriormente debia pasar al
Concejo Territorial y al Concejo Municipal, pero Cortolima devolvié los documentos.
Aclaré que fue llamado por el Alcalde saliente a la reunion de empalme en donde
realizo la explicacién del estado del EOT. Que la sociedad no tenia la competencia
para radicar los documentos para la aprobacion, siendo la competente la Alcaldia,
quien tenia que llevarlos como en efecto lo hizo, pero la Entidad los retornd. Que
inicialmente el municipio les remitié una serie de preguntas técnicas, las cuales, fueron
todas resueltas, por lo cual, en las audiencias siguientes que se tuvieron con el
municipio no se volvié a hacer referencia a dichas preguntas, por cuanto, las mismas
habian sido respondidas en la forma técnica debida. Que la estructura del documento,
contrario a lo indicado por la Entidad demandada, es absolutamente apegada a la Ley
388 de 1997. Que el EOT tiene una vigencia de 12 arfios, pero los estudios para
poderlo presentar después de los 12 afios tienen que empezar con anticipacion
porque si se empiezan a los 12 afios pues va a salir a los 13 0 a los 14 arios, por lo
cual, los estudios se hicieron con anterioridad y se trabajé todo el tiempo para la
revision ordinaria, haciendo un enfoque completo; que efectivamente hubo una
reunion con Cortolima en la que dicha Entidad manifesto que el EOT tenia vigencia
hasta el 26 de diciembre de 2015 y sdlo a partir de dicha fecha se podia hacer la
revision ordinaria; que siempre CORTOLIMA hace observaciones necesarias para el
proceso de concertacion y en caso de ser necesario, se hacen los ajustes; que
Cortolima le hace las observaciones al municipio por ser el competentes y este a su
vez llama a sus técnicos o en este caso, a la Sociedad contratista, para que realicen
las correcciones. Que el contrato explicitamente no dice que la sociedad esta en la
obligacion de hacer correcciones con fundamento en las observaciones realizadas en
el proceso de concertacién, sin embargo dentro de los estudios que se hacen, si la

Pagina 13 de 34



RADICADO Ne: 73001-33-33-004-2016-00220-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE DOLORES- TOLIMA

Sentencia de Primera Instancia

alcaldia los requiere, se realizan las adecuaciones. Que el objeto del contrato era
llevar a cabo todos los estudios para presentar la revision y ajuste ordinario del EOT
del municipio de Dolores- Tolima. Que tiene estudios realizados en ordenamiento
territorial y trabajé para la Alcaldia de Ibagué, que trabajo el ordenamiento territorial
para Ibagué, parcialmente, porque se retird en la administraciéon de Luis H. y trabajo
también para el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de Melgar que
fue aprobado en el afio 2016. Que el Plan de Ordenamiento Territorial se ejecuta para
ciudades de mas de cien mil habitantes, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial
para ciudades de entre treinta mil y cien mil habitantes y para ciudades de menos de
treinta mil habitantes se ejecutan Esquemas de Ordenamiento Territorial. Que quien
realiza un Plan de Ordenamiento Territorial tiene la experiencia para realizar un
Esquema de Ordenamiento Territorial ya que las exigencias de éste ultimo son
menores. Que el Esquema de Ordenamiento Territorial determina los usos, la
orientacion y los lineamientos del planeamiento y la transformacién de ese suelo por
un periodo determinado para el beneficio de todos los habitantes. Que los ajustes al
Esquema de Ordenamiento Territorial deben realizarse cada 12 afios y el ultimo
Alcalde es quien debe realizar los estudios para presentarlos en los términos de Ley.
Que el ajuste o revision del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de
Dolores debia presentarse a los 12 afos. Que el Alcalde es el encargado de generar
el interés de hacer la revision y ajuste y para eso convoca a una cantidad de equipos
técnicos para poder tener la mejor oferta técnica y econdmica y a partir de eso se
escoge el equipo con el que se hacen los estudios que tienen un proceso de
participaciéon y van agotando unas fases, en las ultimas fases es cuando el equipo
técnico tiene reunido el plan de ordenamiento territorial y se hace una entrega formal
al municipio, quienes son los encargados de llevario a las demas instancias para su
aprobacion, esto es, a Cortolima y posteriormente al Concejo Territorial y al Concejo
Municipal. Que el objeto del contrato se entendia cumplido cuando se entregaran a la
Alcaldia todos los documentos que componen el EOT, pero éticamente la Sociedad
apoya, en caso que el Alcalde lo requiera. Que el primero en revisar el proyecto de
EOT es CORTOLIMA quien hace una revision formal y de fondo, revisando cada una
de las dimensiones del territorio para poder mirar cada uno de los aspectos, que si
CORTOLIMA lo aprueba, pasa al Consejo Territorial de Planeacion y si lo avala, pasa
al Concejo Municipal. Que Cortolima lo que elabora es un acta de concertacion y si
hay observaciones estas quedan pendientes para que la Alcaldia realice los ajustes.
Que no era objeto del contrato radicar el proyecto de EOT ante CORTOLIMA, ya que
ni siquiera se lo recibirian porque la Ley solamente le da la posibilidad a las Alcaldias
de radicar los documentos. Que CORTOLIMA en ningdn momento realiz6 un
cuestionamiento de fondo al documento que radico el municipio. Que el proyecto de
revision del Esquema de Ordenamiento Territorial pudo presentarse con posterioridad
a la fecha en que lo radicé el municipio de Dolores- Tolima, esto es, dentro de las
fechas que sefaldo CORTOLIMA. Que normalmente CORTOLIMA no devuelve el
documento por errores, sino que elabora observaciones. Que el documento que
presentd la sociedad podia presentarse a partir del 26 de diciembre de 2015 y se
radicé en Cortolima a finales de Octubre, es decir que hubo una extemporaneidad por
anticipado de aproximadamente 2 meses. Que el Alcalde no tiene que esperar los
doce afos para empezar a contratar el estudio, porque todo lo que se demore en hacer
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el estudio es una demora en los beneficios que puede tener un plan de ordenamiento
para un municipio. Que hasta donde es de su conocimiento la Entidad no volvié a
radicar el documento ante CORTOLIMA. Que el estudio realizado cumplia con todo,
por eso era objeto de revision, por eso se llevd a CORTOLIMA. Que para el afio 2015
tenia un contrato de prestacion de servicios con la Sociedad Colombiana de
Arquitectos para el desarrollo de éste contrato cuyo objeto era llevar a cabo los
estudios para que Dolores pudiera tener su Esquema de Ordenamiento Territorial.
Que la Sociedad Colombiana de Arquitectos no le cedid el contrato, que la sociedad
tiene una razon social dentro de la que ejecuta el contrato y para ejecutar los trabajos
de los cuales se hace cargo llama un equipo de trabajo. Que se elabor6 el proyecto
de ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial. Que las etapas de aprobacion del
proyecto de acuerdo son posteriores a la aprobacion de CORTOLIMA ante quien la
unica que podia presentarlo era la Alcaldia del municipio de Dolores. Que se elaboro
un proyecto de acuerdo, que cuando se habla de un proyecto de acuerdo no se esta
hablando de un acuerdo, para el acuerdo hay que agotar las etapas mientras que
para el proyecto de acuerdo no. Reitera que se elabord un proyecto de acuerdo que
se presento a la Alcaldia que es la Unica encargada de llevarlo a la concertacion, el
contratista no podia haberlo llevado segun la Ley y los unicos encargados de llevarlo
ante el Consejo Territorial, el Concejo Municipal y Cortolima es el Gobierno Municipal,
la obligacidon de la sociedad terminaba con dejar el proyecto de acuerdo.

Igualmente se recepciond el testimonio del sefior JOSE CARLOS BARRETO
BONILLA, Profesional Especializado de la Subdireccion de Planeacion de
Gestién Tecnolégica de la Corporacién Auténoma del Tolima, Area encargada de
la Revision de los POT y EOT, quien a las preguntas formuladas contestd, que en el
mes de octubre de 2015 el municipio de Dolores- Tolima, presenté la documentacion
y cartografia correspondiente a la revision y ajuste a largo plazo del EOT del municipio.
Indicd que en cuanto a los Planes de Ordenamiento Territorial existen tres vigencias,
corto, mediano y largo plazo, pudiendo realizarse revision y ajuste al vencimiento de
cada una de las vigencias. Sefald que en octubre, cuando se presentod la
documentacién por parte del municipio de Dolores- Tolima, no se habia cumplido la
vigencia de largo plazo, la cual, se cumplia el 31 de diciembre o inclusive el 26 de
diciembre, porque la norma establece que a los 12 afos se puede presentar la
documentacion de haber sido aprobado o adoptado el EOT, sin que se cumpliera
ninguna de las dos condiciones, por lo cual, la Corporacion Autonoma Regional del
Tolima procedid a revisar los documentos y devolverlos al municipio manifestandole
que como se trataba de una revision de ajuste de largo plazo, solamente se podia
presentar una vez se concluyera el largo plazo, esto es, al mes de diciembre de 2015.
Aclard que la documentacion presentada por el municipio de Dolores si bien se revisé
por el area competente, dicha revision se refirid unicamente frente a las vigencias y la
parte general del documento, sin que en dicho momento se analizara de fondo,
comunicandosele al municipio que podia presentarlo a partir del 26 de diciembre
cuando se cumplieran los 12 afos o a partir del afio siguiente. Indicd que quien debe
radicar los documentos referentes a la revision del EOT ante la Corporacion Autébnoma
Regional del Tolima es el municipio respectivo, en este caso el municipio de Dolores
y es con quien se surte todo el tramite de concertacion. Reiterd que junto al proyecto
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de EOT presentado por el municipio de Dolores se adjuntd como documento anexo la
cartografia, que los documentos presentados por el municipio de Dolores se hubieran
podido volver a presentar una vez se cumpliera el plazo de los 12 afos, esto es, la
vigencia de largo plazo y que el municipio de Dolores hasta donde es de su
conocimiento, no volvid a presentar la documentacién. Sefalé a su vez, que las
vigencias de los POT y EOT tienen que ver con los periodos de las Alcaldias, el corto
plazo, se refiere al primer periodo a partir del cual se adopta el EOT, el mediano plazo
es el segundo periodo y el largo plazo es el tercer periodo, de manera que un municipio
puede hacer revisiones tanto de corto como de mediano y largo plazo, pero una vez
se venza esa, sin que lo pueda hacer antes. Precisé que primero se presenta la
documentacion por parte del municipio, luego se realiza la revision, posteriormente la
concertacioén y por ultimo la adopcion del reajuste EOT. Aclaré que el proceso de
concertacidén se da unicamente una vez radicados los documentos y evaluados por
la Corporacion, no antes.

7.2. Caso Concreto

En primer término, es necesario precisar que el legislador ha consagrado diferentes
tipos de medios de control para ser ejercidos ante esta jurisdiccidn, los cuales se
encuentran sujetos a la configuracidn de los presupuestos dispuestos para incoarlos,
por tanto, no queda a la mera liberalidad del demandante decidir por cual optar, por
cuanto las normas que fijan los parametros para ejercer cada una de las pretensiones
a través de los distintos tramites, son de orden publico y por ende de obligatorio
cumplimiento.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
contempla en su articulo 141, el medio de control de controversias contractuales a
efectos de dirimir las controversias que se pudiesen generar con ocasion de un
contrato estatal de la siguiente manera:

“Articulo 141. Controversias contractuales. Cualquiera de las partes de un contrato
del Estado podrd pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su
revision, que se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos
administrativos contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los
perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado
podrd solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de
mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los
dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo
acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasién de la actividad
contractual, podrdn demandarse en los términos de los articulos 137 y 138 de este

Codigo, segtin el caso.

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo podradn pedir que se
declare la nulidad absoluta del contrato. El juez administrativo podrd declararla de
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oficio cuando esté plenamente demostrada en el proceso, siempre y cuando en él hayan
intervenido las partes contratantes o sus causahabientes.”

Del anterior precepto normativo es del caso concluir, que las pretensiones de las
controversias contractuales, se deben estructurar de acuerdo con la relacion
subyacente y es asi como se hablara de:

a) La nulidad del contrato y/o de los actos administrativos derivados de su
ejecucion

b) La revision del contrato.

c) Elincumplimiento del contrato.

d) Y por supuesto de las pretensiones consecuenciales derivadas de cada una de
las opciones enlistadas en los literales a), b) y c).

Asi las cosas, cualquiera de las partes de un contrato puede solicitar que se declare
su incumplimiento y se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, para lo
cual habra de demostrar, en virtud de la carga probatoria que le es exigible, que
cumplié con las obligaciones que le eran propias, con cualesquiera de los medios
probatorios que resulten conducentes para ello.

En consecuencia, debe analizarse en el caso concreto, si la parte actora logro
demostrar el cumplimiento de sus obligaciones contractuales y el correlativo
incumplimiento de las de la entidad demandada, con medios de prueba plenos, caso
en el cual podra ordenarse las indemnizaciones a que haya lugar.

Previo a abordar el analisis de las pretensiones de la demanda, encuentra el
Despacho que junto con la contestacion de la demanda, el municipio de Dolores-
Tolima allegé la Resolucion No. 099 del 07 de abril de 2016, por medio de la cual
se liquidé unilateralmente el contrato de consultoria numero 040 del 24 de febrero
de 2015.

Frente al plazo para la liquidacion de los contratos estatales el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007 dispone:

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La
liquidacion de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizard dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a
la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo
que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion
o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendrd la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los
dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.
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Sivencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma
podrd ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos aiios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendrdn derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo procederd en relacién con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”

Trayendo los postulados normativos expuestos con antelacion al campo de lo
acontecido en el sub lite, encuentra el Despacho que en el contrato de consultoria No.
040 de 2015 se estipulé que el mismo seria liquidado dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su terminacion, asi:

“CLAUSULA VIGESIMA. LIQUIDACION: El presente contrato serd liquidado de
conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 dentro de
los cuatro meses siguientes a su terminacion”

En consideracion a lo anterior, se tiene que el mentado Contrato 040 de 2015, tenia
un plazo de siete (7) meses que empezd a correr a partir del 03 de marzo de 2015
fecha de suscripcion del Acta de Inicio obrante a folios 84 a 85 del Cuaderno Principal,
el cual, fue suspendido de comun acuerdo por las partes el dia 25 de septiembre de
2015, esto es, cuando faltaban 8 dias para su vencimiento (fol. 86 a 88 Cuaderno
Principal), siendo reanudado el término el dia 24 de octubre de 2015 (fol. 89 a 90), por
lo cual, el plazo de ejecucion de siete (7) meses, tuvo su vencimiento el dia 02 de
noviembre de 2015.

Segun lo indicado por la Entidad en la mentada Resolucion 099 del 07 de abril de
2016, el dia 15 de marzo de 2016 se reunieron las partes en las instalaciones de la
alcaldia del municipio de Dolores- Tolima y no existié acuerdo para la liquidacion
bilateral del contrato de consultoria No. 040 de 2015 (fol. 300 Cuaderno Principal).

Asi, ante la falta de acuerdo entre las partes, el Municipio de Dolores contaba hasta
el 15 de mayo de 2016 para realizar la liquidacion unilateral del contrato, lo que ocurrié
el dia 07 de abril de 2016, esto es, dentro de la oportunidad legal correspondiente.

El H. Consejo de Estado ha sefalado que cuando se eleven pretensiones
relacionadas al incumplimiento contractual respecto de un contrato que ha sido
liquidado unilateralmente, como ocurre en el asunto objeto de estudio, sera
indispensable la impugnacion del acto de liquidacion unilateral so pena de ser
declarada la ineptitud sustantiva de la demanda, siempre que éste haya sido
debidamente notificado al contratista y por tanto le sea oponible, manifestacion
que efectua bajo el siguiente tenor literal:

“Reiteradamente la jurisprudencia ha manifestado que, en la medida en que se

eleven pretensiones en torno al incumplimiento contractual o al equilibrio
econémico del contrato u otra declarativa de similar naturaleza, respecto de un
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contrato que ha sido objeto de liquidacién unilateral, la impugnacion de este
acto administrativo resulta indispensable para la configuracién de una demanda
en forma, lo que se traduce en una ineptitud sustantiva de la misma, en caso de
que se omita dicha impugnacion

No obstante, esa exigencia sélo resulta procedente en aquellos eventos en los
cuales el contratista fue debidamente notificado y tuvo conocimiento de la
existencia del acto de liquidacion unilateral del contrato, antes de la
presentacién de la demanda, o del vencimiento del término para su reforma.
Porque de lo contrario, ese acto administrativo le es inoponible, lo que significa
que serd admisible la demanda en ejercicio de la accién de controversias
contractuales, que en tales circunstancias, se presente sin su impugnacion.”

Ahora bien, en relacién con la forma de notificar los actos administrativos de contenido
particular, como lo constituye el acta de liquidacion unilateral del contrato, la misma
se debe entender como establecida en los articulos 66 a 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los cuales ordenan
que en el evento de no existir otro medio mas eficaz de citar al interesado a la
diligencia de notificacion personal, debe procederse al envio por correo certificado,
dentro de los 5 dias siguientes a la expedicidn del acto, de una citacion a la direccion
que el administrado haya suministrado a la entidad o al correo electronico que figure
en el expediente o pueda obtenerse del registro mercantil;, de no ser posible la
notificacion personal al cabo de 5 dias del envio de la citacion, ésta se hara por medio
de aviso que se remitira a la direccion, numero de fax o correo electronico que debera
indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidid, los recursos
que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los
plazos respectivos, y la advertencia de que la notificacidn se considera surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino (articulo 69).

En el presente caso, a folio 10 del cuaderno de pruebas obra el Oficio S/N de fecha
07 de abril de 2016 dirigido a la Sociedad Colombiana de Arquitectos Regional Tolima,
por el cual, se le solicita comparecer dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo
de la comunicacion a efectos de realizar la notificacién personal de la Resolucion No.
099 de abril de 2016, sin que obre en el expediente constancia de que dicha citaciéon
haya sido enviada a la citada por correo certificado, razon por la cual, la notificacion
no se realizd en debida forma.

Asi mismo, consta que el Municipio de Dolores omitio realizar la notificacion por aviso
que ordena el articulo 69 del CPACA vigente para la época de los hechos y en su
lugar, procedid a realizar la derogada notificacién por edicto, tal y como da cuenta la
constancia secretarial vista a folio 08 del cuaderno de pruebas de oficio.

Nétese al efecto que la direccion de la entidad contratista obra en el contrato No. 0400
de 2015, asi como en las actas de inicio, suspensién y reanudacion, sin que pueda

' Sentencia del Conscjo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Tercera- Subsecciéon B de
fecha 31 de encro de 2019: CP. Maria Adriana Marin: Exp. 25000-23-26-000-2003-00650-01(37910)
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por tanto indicarse que el Municipio desconocia tal informacion para los fines que aqui
se analizan.

En atencion a lo expuesto en precedencia, el Despacho concluye que la resolucion de
liquidacion unilateral del contrato aportada al proceso por la entidad demandada, no
le es oponible a la parte actora, a quien no se le podia exigir que demandara un acto
administrativo respecto del cual no hay prueba de que tuviera conocimiento sobre su
existencia; por lo tanto, hay lugar a estudiar las pretensiones de la demanda, en la
forma en que fueron aducidas.

A través del presente medio de control, la parte demandante pretende obtener la
declaratoria de nulidad del acto administrativo contenido en la Resoluciéon No. 049 del
25 de febrero de 2015 por la cual se declaré el incumplimiento de la Sociedad
Colombiana de Arquitectos Regional Tolima dentro del contrato nimero 040 de 2015,
asi como de la Resolucién No. 060 del 02 de marzo de 2016 que la confirma en todas
sus partes.

En vista de lo expuesto, el fondo del asunto consiste en determinar si la Sociedad
Colombiana de Arquitectos incumplié las obligaciones contraidas en virtud del
contrato de consultoria No. 040 de 2015 como fuera declarado por la Entidad
demandada a través de las Resoluciones No. 049 del 25 de febrero de 2016 y 060 del
02 de marzo de 2016 cuya nulidad se pretende a través del sub lite.

Revisado el acto administrativo contenido en la Resolucién No. 049 de 25 de febrero
de 2015 se advierte, que el municipio de Dolores- Tolima declar6é que la Sociedad
Colombiana de Arquitectos Regional Tolima incumplié el Contrato de Consultoria No.
040 del 24 de febrero de 2015, indicando para el efecto:

“17) Que en el presente caso SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS REGIONAL
TOLIMA, se comprometié a la entrega de un producto definido y debia entregar un
producto en concreto para ser presentado a todos los sujetos intervinientes en las
normas de planeacion como son el Consejo Territorial de Planeacién, CORTOLIMA y el
Concejo Municipal. Se trataba de una consultoria donde debia entregarse en un
producto en forma total y no por parte, valga mencionar, que la alcaldia del municipio
de DOLORES (Tolima) realizo (sic) los pagos al contratista, solo restando una parte una
vez se entregara el producto final, previa aprobacién por parte de CORTOLIMA y el
Honorable Concejo Municipal, hecho este que no se dio.” (Fol. 163)

Igualmente, mediante Resolucion No. 060 del 02 de marzo de 2016, por la cual se
resuelven los recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucion No. 49
de 2015, se sefalo por parte del ente territorial, en la parte considerativa del precitado
acto:

“En su momento se suscribié fue un contrato de consultoria con la SOCIEDAD
COLOMBIANA DE ARQUITECTOS REGIONAL TOLIMA, y en ejercicio de sus compromisos
legales y constitucionales, existian unas obligaciones que debian de cumplirse como era
que el ente territorial contara con su esquema de ordena miento territorial, lo cual no
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se cumplié como un producto final que tuviera alguna utilidad o que le fuera funcional
a la administracién municipal, por lo que la prueba del incumplimiento del contrato estd
en que CORTOLIMA no dio aprobacién a lo que se venia realizando, y que cualquier
modificacién a largo plazo se hace es a partir del afio 2016, pero cumpliendo con las
normas instrumento de planeacién con una vigencia minima de tres (3)
administraciones municipales en sus contenidos estructurales.

Desde el punto de vista de las normas de planeacion, en especial las citadas, es claro que
el municipio solo podia revisar el EOT una vez vencido el periodo constitucional del
alcalde anterior, y como se menciond en el contrato 040 de 2015 en el considerando
nimero 6) replantear la planificacién de largo plazo y el numeral 7) se dice que la
revisién del EOT es un procedimiento técnico y juridico, lo que lleva a establecer que el
contratista tenia la obligacion y la responsabilidad de brindar la asesoria al ente
territorial en todos estos aspectos. No cabe duda que no se dio la orientacién de cual o
cuales eran los aspectos que podian modificarse el EOT y no se cumplié con todas las
obligaciones establecidas dentro del contrato.

(.)

Un producto final consolidado no existe y el que debié ser entregado en el mes de octubre
de 2015, por lo que no puede la Administracion manifestar que tiene el esquema de
ordenamiento territorial debidamente revisado y ajustado, ya que no se cuenta con el
EOT y debemos seguir con el que se hizo hace ya varios afios. Ahora la administracién
debe en cumplimiento de la ley 902 de 2004, iniciar el procedimiento de revision del EOT,
pero se encuentra con el inconveniente que este ya fue contratado y que no se cumplié
con lo regulado en la ley, que como se menciond una vez vencido la vigencia del mismo,
es cuando puede entrarse a realizar las revisiones y los ajustes correspondientes

()

Insiste el Despacho que la alcaldia pago 175 millones de pesos para tener un EOT, el cual
no existe, no estd como producto definido, de ahi, que cuando se contraté un producto
como tal si este no se entrega en su totalidad no existe, ya que esas cajas de papeles o
borradores o documentos soportes no es el EOT que merece tener el municipio de
Dolores (Tolima), y en un proceso de investigacion que llegare adelantarse por parte de
la Fiscalia o la Contraloria, no podriamos salir con el cuento que el estudio estd en cajas
de cartény que cuando el contratista lo hizo el municipio no tenia facultades para hacer
modificaciones a largo plazo del EOT. Para la alcaldia al ser el contrato de consultorio
un contrato tipico de resultados, no puede entrar a hacer reconocimientos por la
elaboracion de un mapa, de un diagndstico de apartes, sino cuando el resultado es
concreto y funcional.” (Folios 168 a 171)

Como fundamento de la anterior decision, el Municipio de Dolores se sirvié
principalmente del informe presentado por la Secretaria de Planeacion, Infraestructura

y Desarrollo del municipio, en el cual se concluyo:

“En conclusion no se cumplié con el objeto del contrato como era entregar el esquema
de ordenamiento territorial al municipio de Dolores (Tolima) y no se dio una correcta
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asesoria al municipio y donde se supone que el contratista era el experto en esquemas
de ordenamiento territorial”. (Fol. 268)

Para arribar a la anterior conclusién, la Secretaria de Planeacién de la Entidad
Territorial, argumento:

“Por tal motivo nos vemos en la obligacién de informar a los entes de control dichas
irregularidades del contrato ya que se encuentra con los términos vencidos y no estd
cumpliendo con el objeto, no estd el esquema de ordenamiento territorial, por lo que el
contratista no cumplié con el objeto del contrato, téngase en cuenta que los contratos
de consultoria tienen como objeto la entrega de un producto definido, en el presente
caso no existe producto alguno que sea funcional, ya que si no paso (sic) ni por el Consejo
Territorial de Planeacién, Concejo Municipal y menos por CORTOLIMA, no existe un EOT
como tal, por lo que no se cumplieron con las obligaciones establecidas dentro del
contrato”. (Fol. 266)

Revisado el Contrato de Consultoria No. 040 de 2015 visto a folios 75 a 83 del
expediente, se advierte que su objeto consistia en que la sociedad contratista prestara
el “SERVICIO DE CONSULTORIA PARA REALIZAR LA ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS, REVISION Y AJUSTE DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE DOLORES TOLIMA”.

De los argumentos expuestos por el municipio de Dolores- Tolima en los actos
administrativos cuya nulidad se pretende a través del sub lite, se tiene que se tuvieron
como obligaciones contractuales incumplidas por la Sociedad Colombina de
Arquitectos Regional Tolima, las identificadas con los literales Y. y B.B. de la Clausula
Cuarta, en cuyo tenor literal consagran:

“Y. Elaborar el Proyecto de Acuerdo del ajuste del EOT.

()

B.B. Apoyar el proceso de concertacién con la autoridad ambiental de la revision
y ajuste del EOT, presentando el proyecto a esta corporacién.” (Fol. 79)

En cuanto a la primera de las obligaciones que se consideran incumplidas, esto es, la
Elaboraciéon del Proyecto de Acuerdo del Ajuste del EOT, se advierte por parte del
Despacho, que de conformidad con el material probatorio obrante en el expediente,
se encuentra acreditado, que el dia 17 de octubre de 2015, la Sociedad Colombiana
de Arquitectos Regional Tolima radicé ante la Alcaldia Municipal de Dolores Tolima el
proyecto de Revision y Ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial “EOT” del
municipio de Dolores, el cual, de conformidad con documento visto a folios 103 a 105
que no fue objeto de salvedad alguna por parte de la Entidad Territorial, y constaba
de:
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e Proyecto de Acuerdo por medio del cual se adopta la revisiéon y ajuste del
Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Dolores, incluye Plan
de Ejecucion (medio fisico y magnético).

e Documento de Seguimiento y Evaluacidén acomparado del juego de matrices
(siete matrices) que lo complementan (medio fisico y magnético).

e Memoria Justificativa de la revisiéon y ajuste del Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Dolores, con matriz comparativa de articulado
(medio fisico y magnético).

» Documento Técnico de Soporte realizado con dimensiones y tributos a saber:
Poblacién.

Productividad.

Estructura Ambiental.

Amenaza y Riesgo.

Atributo suelo.

Equipamientos.

Vias y movilidad.

Espacio publico.

Vivienda

© NGO WN =

» Documento de participacion de la comunidad (medio fisico).

» Cartografia de la Revision y Ajuste con el siguiente listado de planos que la
forman (medio fisico y magnético)

Componente General

Nomenclatura Nombre
G1 Modelo de Ocupacion Municipal
G2 Clasificacion del Territorio
G3 Amenazas naturales
G4 Estructura Ecolégica
Componente Rural
R1 Usos del Suelo Rural
R2 Division Politico Administrativa
R3 Infraestructura Vial
R4 Equipamientos e Infraestructura de Servicios

Publicos Domiciliarios
Componente Urbano

U1 Perimetro del Suelo Urbano
u2 Uso y ocupacion del Suelo
U3 Tratamientos Urbanisticos
U4 Sistema Vial y de Movilidad
Us Sistema de Espacio Publico
uée Equipamiento y Vivienda

uz Estructura Ecolégica Urbana
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us Area Urbana con Condicién de Riesgo
U9 Perimetro de Servicios

Igualmente se encuentra probado, que el dia 28 de octubre de 215 con Oficio No.
D.A. No. 100-210 del 27 del mismo mes y afio obrante a folios 2 a 3 del cuaderno de
pruebas parte demandante, el Alcalde Municipal de Dolores- Tolima radicé ante la
Corporacion Auténoma Regional del Tolima “CORTOLIMA” el Proyecto de Revision y
Ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial —-EOT- de Dolores, relacionando
como documentos entregados, los mismos que fueran sefalados por la Sociedad
Colombiana de Arquitectos Regional en el documento referido en precedencia.

En consonancia con lo anterior, mediante Oficio No. 25665 del 23 de diciembre de
2012 visto a folio 10 del cuaderno de pruebas parte demandante, la Corporacién
Autonoma Regional del Tolima procede a realizar la entrega de los documentos
radicados por la administracion municipal el dia 28 de octubre de 2015,
relacionandolos asi:

- Documento de Seguimiento y Evaluacion y matrices correspondientes.

- Documento Técnico de soporte, distribuidos asi:
o Atributo Suelo.

Atributo Espacio Publico.

Atributo Vias y movilidad.

Atributo equipamientos.

Atributo servicios publicos.

Atributo Vivienda.

Estructura Ambiental.

Poblacién y productividad.
o Amenazas.

- Cartografia (17 planos)

- Proyecto de Acuerdo.

- Memoria Justificativa.

- Documento de Participacion de la comunidad.

0O 0O O 0 0O O

De lo anterior es posible concluir, que la Sociedad Colombiana de Arquitectos
Regional Tolima elaboré y entregd al municipio de Dolores- Tolima el Proyecto de
Acuerdo de Revision y Ajuste Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de
Dolores, el cual, reunia los componentes exigidos por la Ley 388 de 1997, que frente
al particular dispone:

“ARTICULO 11. COMPONENTES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. Los planes de ordenamiento territorial deberdn contemplar tres
componentes:

1. El componente general del plan, el cual estard constituido por los objetivos,
estrategias y contenidos estructurales de largo plazo.
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2. El componente urbano, el cual estard constituido por las politicas, acciones,
programas y normas para encauzary administrar el desarrollo fisico urbano.

3. El componente rural, el cual estard constituido por las politicas, acciones, programas
y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos
rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacion del suelo.”

Ahora bien, en lo que vrespecta a la segunda obligacion presuntamente incumplida,
esto es, lo referente a Apoyar el proceso de concertacion de revision y ajuste del EOT ante
la autoridad ambiental, aparece acreditado dentro del expediente, que mediante Oficio
No. 21500 del 31 de octubre de 2015 obrante a folio 4 a 6 del cuaderno de pruebas
parte demandante, la Corporacion Autonoma Regional del Tolima indicd que no era
posible dar tramite a la evaluacion y concertacidn de la revision general del EOT del
municipio de dolores Tolima, por cuanto la misma, unicamente podia adelantarse a
partir del ano 2016 y ésta habia sido radicado por el Alcalde Municipal el 28 de octubre
de 2015, lo cual, se encuentra plenamente acreditado con el Oficio visible a folios 2 a
3 del cuaderno de pruebas parte demandante.

lgualmente, de conformidad con lo indicado por el sefior José Carlos Barreto Bonilia,
Profesional Especializado de la Subdireccion de Planeacion de Gestion Tecnoldgica
de la Corporacion Auténoma del Tolima, en diligencia de pruebas celebrada el pasado
31 de enero de 2018, si bien el municipio de Dolores presenté la documentacion y
cartografia correspondiente a la revision y ajuste a largo plazo del Esquema de
Ordenamiento Territorial, ésta fue presentada antes del vencimiento de la vigencia de
largo plazo, por lo cual, no era posible realizar la correspondiente revision por parte
de la Corporacion Auténoma, debiendo ser devueltos los documentos presentados a
la Entidad Territorial, los cuales, podian ser presentados nuevamente en el afio de
2016, es decir, al vencimiento de la correspondiente vigencia de largo plazo.

En este punto obra sefialar, que el proceso de concertacidn, consulta y aprobacion de
los Planes, Planes Basicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial, se encuentra
establecido en los articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997, bajo el siguiente tenor
literal:

“ARTICULO 24. INSTANCIAS DE CONCERTACION Y CONSULTA. El alcalde distrital o
municipal, a través de las oficinas de planeacion o de la dependencia que haga sus veces,
serd responsable de coordinar la formulacién oportuna del proyecto del plan de
Ordenamiento Territorial, y de someterlo a consideracién del Consejo de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacién del proyecto de plan de ordenamiento territorial
a consideracién del concejo distrital o municipal, se surtirdn los trdmites de
concertacion interinstitucional y consulta ciudadana, de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

1. El proyecto de plan se someterd a consideracién de la Corporacién Auténoma
Regional o autoridad ambiental correspondiente, para su aprobacién en lo concerniente
a los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del dmbito de su competencia de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 y en especial por su articulo 66, para lo
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cual dispondrd de treinta (30) dias; sélo podrd ser objetado por razones técnicas y
fundadas en los estudios previos. Esta decision serd, en todo caso, apelable ante el
Ministerio del Medio Ambiente.

2. Durante el mismo término previsto en el numeral anterior se surtird la instancia de
concertacion con la junta Metropolitana para el caso de planes de ordenamiento de
municipios que formen parte de dreas metropolitanas, instancia que vigilard su
armonia con los planes y directrices metropolitanas, en asuntos de su competencia.

3. Una vez revisado el proyecto por las respectivas autoridades ambientales y
metropolitanas, en los asuntos de su competencia, se someterd a consideracion del
Consejo Territorial de Planeacidn, instancia que deberd rendir concepto y formular
recomendaciones dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes.

4. Durante el periodo de revision del plan por la Corporacién Auténoma Regional, o la
autoridad ambiental correspondiente, la Junta Metropolitana y el Consejo Territorial de
Planeacién, la administracién municipal o distrital solicitard opiniones a los gremios
econdmicos y agremiaciones profesionales y realizard convocatorias publicas para la
discusion del plan, incluyendo audiencias con las juntas administradoras locales,
expondrd los documentos bdsicos del mismo en sitios accesibles a todos los interesados
y recogerd las recomendaciones y observaciones formuladas por las distintas entidades
gremiales, ecoldgicas, civicas y comunitarias del municipio, debiendo proceder a su
evaluacion, de acuerdo con la factibilidad, conveniencia y concordancia con los objetivos
del plan. Igualmente pondrdn en marcha los mecanismos de participacién comunal
previstos en el articulo 22 de esta ley.

Las administraciones municipales y distritales establecerdn los mecanismos de
publicidad y difusién del proyecto de plan de ordenamiento territorial que garanticen
su conocimiento masivo, de acuerdo con las condiciones y recursos de cada entidad
territorial.

PARAGRAFO. La consulta democrdtica deberd garantizarse en todas las fases del plan
de ordenamiento, incluyendo el diagndstico, las bases para su formulacién, el
seguimiento y la evaluacion.

ARTICULO 25. APROBACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO. <Ver Notas del
Editor> El proyecto de plan de ordenamiento territorial, como documento consolidado
después de surtir la etapa de la participacion democrdtica y de la concertacion
interinstitucional de que trata el articulo precedente, serd presentado por el alcalde a
consideracién del concejo municipal o distrital, dentro de los treinta (30) dias siguientes
al recibo del concepto del Consejo Territorial de Planeacién. En el evento de que el
concejo estuviere en receso, el alcalde deberd convocarlo a sesiones extraordinarias.
Toda modificacién propuesta por el concejo deberd contar con la aceptacion de la
administracion”.

Del extracto normativo citado en precedencia se desprende que el Alcalde como
primera autoridad del municipio, es el responsable de coordinar la formulacion
oportuna del proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial, carga que en principio fue
asumida por el Alcalde del municipio de Dolores- Tolima, quien procedié a radicar
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ante la Corporacion Autonoma Regional del Tolima “CORTOLIMA”, la documentacion
necesaria para la revision y ajuste de largo plazo del Esquema de Ordenamiento
Territorial, usando para el efecto el proyecto entregado al municipio por la Sociedad
Colombiana de Arquitectos Regional Tolima en cumplimiento del Contrato de
Consultoria No. 040 de 2015; sin embargo, de conformidad con el material probatorio
obrante en el cartulario, se encuentra acreditado que dicha documentacion fue
presentada de manera extemporanea debido a su anticipo, como quiera que la
vigencia de largo plazo del Esquema de Ordenamiento Territorial, segun lo regulado
en el articulo 28 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 2 de la Ley 902 de
2004, es de minimo doce (12) anos que corresponden a tres (3) periodos
constitucionales de las administraciones municipales y distritales, debiendo coincidir
el momento de la revisién con el inicio de un nuevo periodo de administracion.

El acapite normativo pertinente es el siguiente:

“Articulo 28. Vigencia y revision del plan de ordenamiento. Los planes de
ordenamiento territorial deberan definir la vigencia de sus diferentes contenidos y
las condiciones que ameritan su revisién en concordancia con los siguientes
parametros:

1. El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo, que para
este efecto se entenderd como minimo el correspondiente a tres (3) perfodos
constitucionales de las administraciones municipales y distritales, teniendo
cuidado en todo caso de que el momento previsto para su revisién coincida con
elinicio de un nuevo periodo para estas administraciones.

2. Como contenido urbano de mediano plazo se entendera una vigencia minima
correspondiente al término de dos (2) periodos constitucionales de las
administraciones municipales y distritales, siendo entendido en todo caso que puede
ser mayor si ello se requiere para que coincida con el inicio de un nuevo periodo de la
administracion.

3. Los contenidos urbanos de corto plazo y los programa s de ejecucion regiran como
minimo durante un (1) periodo constitucional de la administraciéon municipal y
distrital, habida cuenta de las excepciones que resulten légicas en razén de la propia
naturaleza de las actuaciones contempladas o de sus propios efectos.

4. Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su
aprobacion y deberan sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento
relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre poblacién urbana; la
dinamica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la necesidad o
conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo,
infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de renovacién urbana;
la ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que
generen impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi como
en la evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo plan.

No obstante lo anterior, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha
adoptado un nuevo plan de ordenamiento territorial, seguira vigente el ya adoptado.
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5. Las autoridades municipales y distritales podran revisar y ajustar los Planes

de Ordenamiento Territorial o sus componentes una vez vencido el perfodo
constitucional inmediatamente anterior.

En las revisiones de los Planes de Ordenamiento se evaluara por los respectivos
Alcaldes los avances o retrocesos y se proyectaran nuevos programas para el
reordenamiento de los usos de servicios de alto impacto referidos a la prostitucion y
su incompatibilidad con usos residenciales y dotacionales educativos.” (Se destaca)

De conformidad con lo sefalado por el Secretario de Planeacion, Infraestructura y
Desarrollo del municipio de Dolores- Tolima en certificado visto a folio 263 del
Cuaderno Principal, el Esquema de Ordenamiento Territorial vigente del municipio fue
adoptado mediante Decreto 076 del 26 de diciembre de 2003, por lo cual, su vigencia,
expirando al cabo de tres periodos constitucionales (1 de enero de 2004 al 31 de
diciembre de 2015) concluia el dia 31 de diciembre de 2015, pudiendo ser presentado
el proyecto de revision Unicamente a partir del 01 de enero de 2016.

En consecuencia, necesario resulta concluir, que si bien la Sociedad Colombiana de
Arquitectos Regional Tolima entregd de manera oportuna y completa Ila
documentacién necesaria para adelantar el proceso de revision de largo plazo del
Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Dolores- Tolima, el Alcalde
Municipal de dicha Entidad Territorial presentd dicha documentacion ante la
Corporacion Auténoma Regional del Tolima antes del vencimiento de la vigencia de
largo plazo, por lo cual, no fue posible que la Corporacion Auténoma adelantara el
proceso de revision ambiental de la misma, lo que a su vez imposibilitd que se
sometiera a consideracion del Consejo Territorial de Planeacion y se solicitara la
opinion a los gremios econémicos y agremiaciones profesionales del municipio y se
realizaran las convocatorias publicas para la discusién del plan, de acuerdo a los
mecanismos de participacion dispuestos en la Ley, viéndose gravemente afectado el
proceso de concertacion.

Lo anterior evidencia, que el proceso de concertaciéon del ajuste del Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de Dolores, no se llevd a cabo por causa
imputable a la misma Entidad Territorial, sin que sea posible trasladar dicha culpa a la
Sociedad contratista, quien cumplié sus obligaciones dentro del término establecido.

A lo dicho le sigue, que si bien los documentos fueron presentados de manera
extemporanea ante la Autoridad Ambiental por el Alcalde Municipal el 28 de octubre
de 2015, esto no era ébice para que pudiesen ser presentados nuevamente al
vencimiento de la vigencia de largo plazo, esto es, a partir del 01 de enero de 2016,
sin que se encuentre acreditado dentro del proceso de la referencia, que una vez
vencida la vigencia, el Alcalde electo del municipio de Dolores- Tolima, hubiese
procedido a radicar nuevamente la documentacion devuelta por la Corporacion
Autonoma Regional, afirmacién que encuentra sustento en lo indicado ante este
Despacho por el sefior José Carlos Barreto Bonilla, Profesional Especializado de la
Subdireccién de Planeacién de Gestidn Tecnoldgica de la Corporacion Auténoma del
Tolima.
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Asi las cosas, en atencion a que el Proyecto de Acuerdo de Ajuste del Esquema de
Ordenamiento Territorial entregado por la Sociedad Colombiana de Arquitectos
Regional Tolima al Municipio de Dolores- Tolima, no fue objetado por motivos de fondo
y dentro de las razones aducidas por el Municipio para declarar el incumplimiento
contractual de la Sociedad Contratista no se hace referencia a que éste no cumpliera
con alguno de los componentes que la Ley exige, imperioso es colegir que por no
encontrarse acreditado un incumplimiento contractual por parte de la demandante
Sociedad Colombiana de Arquitectos Regional Tolima, los actos administrativos
demandados contenidos en las Resoluciones No. 049 del 25 de febrero de 2016 y 060
del 02 de marzo de 2016 se encuentran viciados de nulidad por configurarse la causal
de falsa motivacion, alegada por |la sociedad demandante.

Entonces, al encontrarse probado de manera suficiente que la Sociedad Colombiana
de Arquitectos Regional Tolima cumpli6 de manera total con las obligaciones
originadas en el contrato de Consultoria No. 040 de 2015, se desprende que carecen
de todo sustento factico y legal, las sanciones que a través de los actos administrativos
fueron impuestas a la sociedad contratista, sin que resulte necesario entrar por parte
del Despacho a estudiar la configuracién de las demas causales de nulidad alegadas
en el presente asunto por la parte demandante.

Establecido lo anterior, encuentra el Despacho que la parte demandante solicita entre
otras, que como consecuencia de la declaratoria de incumplimiento que a su favor
reclama, se condene a la Entidad demandada a pagar la suma de $49.000.000, que
corresponden al valor del contrato pendiente por girar a la Sociedad Colombiana de
Arquitectos junto con los intereses moratorios.

Ahora bien, el juicio de legalidad de actos administrativos que recaen sobre
situaciones particulares no se limita a sacar el acto administrativo del ordenamiento (...)
sino que ademds busca dejar al afectado en la situacién que tendria si el acto no hubiese sido
expedido -restablecimiento del derecho-.

En lo que respecta a la posibilidad de solicitar el restablecimiento del derecho con
ocasion a la anulacion de actos ilegales de caracter particular, como son los
impugnados a través del presente medio de control, el H. Consejo de Estado en
providencia de fecha 14 de junio de 20182, citando pronunciamiento de fecha 14 de
febrero de 2016, indicé:

“23.1. Por ello, el articulo 170 del Codigo Contencioso Administrativo prevé que
‘para restablecer el derecho particular, los Organismos de los Contencioso
Administrativo podrén estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las
acusadas, y modificar o reformar estas”. Asi, el juez cuenta con un amplio margen

- Conscjo dc Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Scccion Tercera- Subseccion B. sentencia del 14
de junio dc 2018: C.P: Ramiro Pazos Guerrero: Radicacion niimero: 08001-23-3 1-000-2006-00734-01(38830)
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de decisién para disponer como debe restablecerse el derecho vuinerado por el
acto administrativo anulado. En efecto, esta Corporacioén precisé®:

Ahora bien. cuando el danio se deriva de actos administrativos ilegitimos. la
declaratoria de nulidad. generalmente. no restablece per se el daiio infligido.
I's posible que sea necesario que el juez emita un acto constitutivo® v. por lo
mismo, se reitera. esta facultado para estatuir disposiciones nuevas en
reemplazo de las acusadas. y modificar o reformar éstas. Ln este entendido. el
acto o providencia de anulacion no se limita a hacer una simple declaracion de
ilegalidad. sino que establece una situacion juridica andloga a la que se tenic’.
Las sentencias que anmulan actos administrativos de cardcter particular y
concreto tienen, entonces, efectos retroactivos en la medida en que. procuran
restablecer el derecho a un punto cercano al que se encontraba antes de la
vulneracion y de la ocurrencia del daio.

Ahora bien. a partir del establecimiento de una nueva situacion juridica.
también se ha propugnado porque el restablecimiento del derecho sea in
natura, esto es. que se restablezca la sitwacion juridica que ienia el sujeto
afectado con el acto, no a la sitwacion previa que tenia antes de dicho acto, sino
a la situacion juridica_en que estaria el sujeto, si ese acto no se hubiera
expedido. (Sc dcstaca)

23.2.  De tal suerte que el restablecimiento del derecho, una vez se verifico
la ilegalidad de la liquidacién, debia propender por dejar a la contratista en
las condiciones en que estuviese si los actos no se hubiesen expedido.”

Indicé también en aquella oportunidad el Alto Tribunal que, definir el restablecimiento
del derecho en las condiciones que conforme a la ley corresponde, es la materializacion de
una facultad otorgada al juez y el cumplimiento de una obligacién por parte de este .

3 Conscjo de Estado. Scccion Cuarta. sentencia del 4 de febrero de 2016. exp. 18851, C.P. Hugo Fernando
Bastidas Bércenas.

¥ cita original del texto] Manuel Maria Dicz. al referirse a la naturaleza. cstructura y forma del acto o providencia
que invalida (anula) un acto administrativo. preciso: “Se trata, sin duda de un acto juridico cuyo efecto tipico
principal consiste en la eliminacion del acto viciado de la vida juridica. .1 este efecto se acompaiia oiro. de
caracter material, que se refiere a la relacion. Por otra parte. los actos que tienen por objeto el nacimiento.
modificacion o extincion de un derecho, obligacion, interés. etc.. vale decir una modificacion de la condicion
Juridica existente, se llaman constitutivos o innovativos. Xxisten otros actos que tienen por efecto hacer valer,
realizar, conservar o tutelar un poder o derecho por efecto hacer valer, realizar, conservar o utelar un poder
o derecho preexistente, sin producir efectos innovativos. Ixstos actos se llaman declarativos. I'sta clasificacion
es aplicable al acto de invalidacion, tanto si se ha dictado en sede jurisdiccional como administrativa”. DIEZ.
Manuel Maria. /</ acto administrativo, Tipografica Editora Argentina S.A.. Buenos Aircs. 1993.p. 211.

* |cita original del texto] Manucl Maria Dicz. citando a Romanclli. sciiala que para cste autor: “//.fo que el
derecho puede hacer es crear, solo para el futuro, una sitwacion nueva. realizandola en forma de no modificar
un estado anterior, sino en suprimir, para el futuro, las consecuencias del acto eliminado, buscando establecer.
solamente para el fituro, una situacion conforme a lo que hubiera ocurrido si el hecho productivo se hubiera
realizado en el pasado. Si se examinan, en el futuro, los efectos de un acto que se elimina de la vida juridica.
pueden distinguirse, segim Romannellli, dos posibilidades: a) aquella por la cual la nueva situacion que se crea,
en cuanto a su contenido, trata de reproducir una situacion en cierto sentido equivalente a la que hubiera
ocurrido si no hubiera nacido el acto que luego fue invalidado: bj aquella por la que se impide solamente que
otras consecuencias se produzcan para el fituro, manteniendo todas aquellas que se habian producido en el
periodo de tiempo (sic) en que el acto estuvo en vigencia. Fn el primer supuesto podra hablarse de retroactividad
vde efectos ex tune, mientras que en la segunda hipotesis habra irretroactividad v efectos ex nunc”. Thidem. p.
213,
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Asi las cosas, se tiene que dentro del presente expediente se encuentra plenamente
acreditado:

1. Que el valor total del contrato de consultoria No. 040 de 2015 celebrado entre
las partes ascendia a la suma total de $175.000.000 (fls. 85 a 83)

2. Que el plazo de ejecucion de dicho contrato estatal era de siete (7) meses
contados a partir del acta de inicio previa legalizacién perfeccionamiento del
mismo.

3. Que en la clausula séptima se pactd la siguiente forma de pago:

- El 30% del valor del contrato en calidad de anticipo con la firma del acta de
inicio y aprobacién de las garantias.

- ElI 60% mediante mensualidades vencidas y/o actas parciales, previa
presentacion del informe de avance y la firma del contratista y el supervisor.

- El 10% con la firma del acta de recibo final, el acta de liquidacién y la
certificacion expedida por el supervisor que dé cuenta del cumplimiento a
cabalidad del objeto del contrato.

4. Que el 15 de abril de 2015 por valor de anticipo la Entidad contratante pagd a
la sociedad contratista la suma de $52.500.000 (fol. 91)

5. Que el 11 de julio de 2015 producto del primer informe de avance, la Entidad
contratante pago a la sociedad contratista por concepto de pago parcial la suma
de $36.750.000 (fol. 92)

6. Que el 15 de octubre de 2015 producto del segundo informe de avance, la
Entidad contratante pagé a la sociedad contratista por concepto de pago parcial
la suma de $36.750.000 (fol. 97)

De acuerdo con la anterior relacion de pagos, el despacho es enfatico en declarar que
el dinero otorgado a la Sociedad contratista por concepto de anticipo, fue debidamente
amortizado. Esto, si se tiene en cuenta que posteriormente a su cancelacion se
realizaron dos pagos segun los informes de avance, pero principalmente y de manera
categorica, se debe realizar dicha afirmacion porque, de acuerdo con lo que atras se
explicd, el incumplimiento contractual de aquél, no existio.

Asi las cosas, encontrandose plenamente acreditado dentro del expediente que el
valor del anticipo entregado a la sociedad contratista que correspondia a la suma de
$52.500.000, fue empleado por ésta para la ejecuciéon del contrato, como dan cuenta
los informes de avances presentados por la sociedad, los cuales, fueron aceptados
por el municipio de Dolores- Tolima y que dieron lugar a dos pagos parciales cada uno
por suma que asciende a $36.750.000, encuentra el Despacho procedente ordenar el
restablecimiento del derecho a favor de la sociedad demandante.

En consecuencia, como quiera que se declarara la nulidad de los actos administrativos
por los cuales el municipio demandado declaré el incumplimiento contractual de la
sociedad demandante, se tiene que a titulo de restablecimiento de derecho la
sociedad demandante tendra derecho al reconocimiento y pago de las sumas que a
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su favor adeude el municipio demandado por concepto del cumplimiento de las
obligaciones contractuales derivadas del contrato de consultoria No. 040 de 2015.

En estos términos, de acuerdo con el material probatorio obrante en la actuacién, se
tiene que el municipio de Dolores- Tolima, adeuda a la Sociedad Colombiana de
Arquitectos con ocasion del contrato de consultoria No. 040 de 2015, la suma de
cuarenta y nueve millones de pesos ($49.000.000), mas los intereses moratorios
causados de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 4 de la Ley 80
de 1993, desde la fecha de vencimiento del plazo contractual y hasta la fecha de
ejecutoria de la sentencia que ponga fin al proceso, lo anterior, por cuanto a falta de
estipulacidn de las partes, debera estarse a lo reglado en dicho precepto normativo.

En lo que atare a los perjuicios materiales reclamados a titulo de dafno emergente
por concepto de honorarios pagados por la defensa de la Entidad, encuentra el
Despacho que si bien a folios 173 a 175 reposa el contrato de prestacion de servicios
suscrito con la sociedad Contractest Abogados Consultores S.A.S, no obra dentro del
plenario documento probatorio alguno que acredite que el valor pactado por concepto
de honorarios haya sido efectivamente pagado.

Frente a los perjuicios morales solicitados, que se reclaman por el deterioro del buen
nombre de la entidad, ya que |la experiencia adquirida con la ejecucion del contrato
no se pudo acreditar para la contratacion con otras entidades publicas, el despacho
debe indicar que desde tiempo atras la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
determinado claramente que ese good will, hace parte de los derechos patrimoniales
de la persona juridica, de tal manera que no por intangibles, pueden considerarse
como morales, pues resulta evidente que éste derecho, tiene una directa significancia
econdmica.

La Alta Corporacién ha indicado entonces al respecto:

“..de manera general los daiios al buen nombre o good will deben incluirse en
el concepto de perjuicios materiales, por cuanto dichos derechos aunque
pertenezcan a la orbita de lo intangible constituyen parte del acervo
patrimonial de la persona juridica, por lo tanto, si el dafio producido por la
entidad demandada generé un detrimento en aquellos bienes inmateriales que
constituyen la nocién de establecimiento de comercio, la condena deberd resarcir
tanto el dafio emergente, cuya tasacion depende de los gastos en los que haya
incurrido la persona juridica para restablecer su buen nombre o good will, como el
lucro cesante, enmarcado en lo que la persona juridica afectada por la actuacion de
la entidad demandada haya dejado de percibir por el hecho daiiino” (Negrillas
fuera de texto)®.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subseccion A,
sentencia del 16 de agosto de 2012, exp. 50001-23-31-000-1997-06359-01(24991), CP: Mauricio
Fajardo Gomez, reiterada en sentencia del 29 de abril de 2015 de la misma Seccion, exp. 25000-23-
26-000-2001-01791-01 (28.019), CP: Hernan Andrade Rincon.
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De acuerdo con ello, el despacho negara los perjuicios materiales solicitados, pues
menester es sefalar que la sociedad demandante no acredité dentro del curso de la
actuacién que con ocasion de las medidas sancionatorias adoptadas por el municipio
demandado, haya sufrido un perjuicio de ésta indole, maxime cuando no esta probado
que haya participado en licitaciones publicas y su oferta haya sido declinada por falta
de experiencia, como se alega en el libelo introductorio.

COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los
procesos donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena
en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Civil, hoy C.G.P.

A su turno, el articulo 365 del C.G.P., fija las reglas para la condena en costas,
sefialando en su num. 1° que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

Asi las cosas, se condenara en costas procesales de primera instancia al MUNICIPIO
DE DOLORES- TOLIMA, incluyendo en la liquidacion el valor de $1.960.000
equivalente al 4% de lo pedido, por concepto de agencias en derecho, de conformidad
con el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por las Entidad
demandada conforme lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de la Resolucion No. 049 del 25 de febrero de
2016, mediante la cual se declard el incumplimiento de la Sociedad Colombiana de
Arquitectos Regional Tolima dentro del contrato No. 040 del 24 de febrero de 2015 y
de la Resolucion No. 060 del 02 de marzo de 2016, que la confirm6 en todas sus
partes, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que el MUNICIPIO DE DOLORES- TOLIMA incumplio las
obligaciones contraidas con ocasion del contrato de consultoria No. 040 de 2015
suscrito con la Sociedad Colombiana de Arquitectos Regional Tolima, conforme lo
expuesto en la parte motiva de este fallo
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DEMANDANTE: SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE DOLORES- TOLIMA

Sentencia de Primera Instancia

CUARTO: DECLARAR que como consecuencia del incumplimiento anterior y a titulo
de restablecimiento del derecho el MUNICIPIO DE DOLORES- TOLIMA, debe
cancelar a la sociedad demandante la suma de cuarenta y nueve millones de pesos
($49.000.000), por concepto del valor ejecutado y no pagado, junto con los intereses
moratorios causados de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 4
de la Ley 80 de 1993, desde la fecha de vencimiento del plazo contractual y hasta la
fecha de ejecutoria de la sentencia que ponga fin al proceso.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: ORDENAR al MUNICIPIO DE DOLORES- TOLIMA, dar cumplimiento a lo
dispuesto en este fallo, dentro de los términos indicados en los articulos 187 y 192
del C.P.ACA.

SEPTIMO: CONDENAR en costas al MUNICIPIO DE DOLORES- TOLIMA por las
razones expuestas con antelacién, reconociéndose como agencias en derecho en
favor de la accionante, la suma de $1.960.000. Por Secretaria, liquidense.

OCTAVO: Ejecutoriada ésta providencia, se ordena el archivo definitivo del expediente,
previas constancias de rigor y anotaciones en el Sistema Informatico Justicia Siglo XXI,

asi como la comunicacion a la entidad demandada para su ejecucién y cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

SERENO CAICEDO
JUEZ
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