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Demandante :  PEDRO VICENTE SAAVEDRA MEDINA

Demandado : CAJA DESUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

Tunja, catorce (14) de Mayo de dos mil quince (2015).-

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Corresponde al Despacho pronunciarse sobre la conciliaciéon EXTRAJUDICIAL celebrada
enla PROCURADURIA 67 JUDICIALTPARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE TUNJA
pactada en la audiencia celebrada el dia treinta (30) de enero de dos mil quince (2014), a
través del cual se persigue el reconocimiento, liquidacién y pago del reajuste de la
asignacion de retiro y el pago de los dineros retroactivos por parte de la demandada y a
favor del demandante.

ANTECEDENTES:

L.- Hechos que dan lugar al proceso.

Como hechos fundamento de la peticién se narraron los siguientes, por el mandatario judicial
del Convocante:

1

Previo cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley, LA CAJA DE SUELDOQOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, mediante Resolucién 0470 de fecha veintiocho (28)
de febrero de 1986, reconocio la asignacion de retivo al sefior AG SAAVEDRA MEDINA
PEDRO VICENTE.

Desde que su poderdante obtuvo la asignacion de retiro, ésta viene siendo reajustada
anualmente mediante la aplicacion del principio de oscilacion contemplado en los Decretos
1211, 1212y 1213 de 1990

El Constituyente Primario establecid en los articulos 48 y 53 de la constitucion politica el
derecho que tienen los pensionndos a que sus medadas mantengan su poder adguisitivo
constante.

Para que las pensiones mantengan el poder adquisitivo constante de que habla la constitucion
estas se deben reajustar de oficio todos los primeros de enero en un porcentaje que no sea
inferior al IPC del aio anterior certificado por el DANE (Ley 100 de 1993 Articulo 14)

El Articulo 279 de la Ley 100 de 1993 los integrantes de ln Fuerza Piiblica fueron exceptuados
de la aplicacion de las normas que hncen parte del Régimen General de Seguridad Social.
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6. Fue mandato del legislador mediante ln expedicion de In Ley 238 de 1995, que adiciona el
articulo 279 de In Ley 100 de 1993, extender’los derechos y garantias consignados en los
articulos 14 y 142 a los pensionados de la fuerza priblica al disponer:

“Articulo 1. Adicidnese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993 con el siguiente pardgrafo:

Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacidn de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados
de los sectores aqui contemplados”

7. En los arios 1997 - 2004 la asignacion de retiro de su poderdante fue reajustadn en un
porcentaje inferior al indice de precios al consumidor (IPC) del afio inmediatamente anterior,
desconociendo con ello lo preceptuado en los articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica y 1
de la ley 238 de 1995, asi como también el articulo 14.

8. Mediante memorial con radicado No. 29390 de fecha 13 de agosto de 2014, el convocante
radico ante la Caja de Sueldos de retiro de la Policin Nacional, un derecho de peticion que
tenia por objeto la reliquidacion de la asignacion de retiro desde el aiio 1997 en adelante
aplicando el porcentaje mds favorable entre el decretado por el Gobierno Nacional para el
incremento de las asignaciones bidsicas del personal en servicio activo, en aplicacion al
principio de oscilacidn u el IPC aplicado para el incremento de las pensiones del régimen
general,

9. La CAJA DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL respondié despachando
desfvorablemente la solicitud contenida en el Dervecho de Peticion, mediante acto
administrativo Oficio No. 26177/OA] de fecha 17 de octubre de 2014, que aqui se demanda.

II.- Medios de Prueba aportados.

Al trdmite fueron allegados los siguientes medios de prueba:

1. Derecho de Peticion radicado ante la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL econ constancia de radicacion ante la entidad el 13 de agosto de 2014 a traves
del cual el convocante solicita el incremento de su asignacion de retivo con base en el IPC!

2. Oficio No. 26177 OA] de fecha 17 de octubre de 2014 (acto acusado)?

3. Resolucidn No. 0470 de 28 de febrero de 1986 por medio de la cual se ordena el reconocimiento
y pago de gsignacion mensual de retiro a AG® PEDRO VICENTE SAAVEDRA
MEDINA 3

4. Hoja de Servicios del convocante.*

5. Certificados de ingresos del accionante AG® PEDRO VICENTE SAAVEDRA MEDINAS

6. Constancia de citacion a la Agencin nacional de Defensa Juridica del Estado ¢

7. Constancia de citacion a ln Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional?

8. Acta No. 02 de 2014 del Comité de Conciliacion de In Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional donde se fijan las politicas de conciliacion de la entidad ®

! Folio12- 13
2 Folios 14 - 15
? Folios 17 - 18
4 Folio 16

5 Folios 19 - 24
¢ Folios 25 - 26
7 Folio 28

2 Folios 48 - 50
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9. Liquidacion del IPC realizada por la entidad.?

IIL.- Tramite Procesal.

Hallando procedente la Solicitud de conciliacién, La Procuraduria admitié la misma en
decision del veinticinco (25) de noviembre dos mil catorce (2014), sefialando fecha y hora para
la celebraciéon de la audiencia de conciliacién.

Enaudiencia celebrada el dia treinta (30) de enero de dos mil quince (2015), se le dio la palabra
a cada uno de los extremos procesales a fin de proponer férmulas de arreglo.

En esta oportunidad intervino el apoderado judicial de la parte demandada, quien senalé:

“el Contité de Conciliacidn de CASUR mediante acta No. 02 de 2014 fijé las politicas de conciliacién

en el fema de IPC bajo los siguientes pardmetros:

1. Capital 100%

2. Indexacidn: 75%

3. Pago: dentro de los 6 yeses siguientes contados a partir de la solicitud de pago sin haber lugar
al pngo de intereses.

4. No habri lugar a pago de intereses dentro de los seis meses siguientes a la solicitud de pago

5. El pago estard sujeto a la prescripeion cuatrianual

6. Anexaliguidacion

Allega pre-liquidacién correspondiente a los valores anteriormente descritos para un total de
CINCO MILLONES CIENTO SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE PESOS
($5.171.817). (F1. 51-55)

Se le corre traslado de la anterior propuesta a la parte demandante, quién manifestd estar de
acuerdo con la férmula de arreglo presentada en todas sus partes.

En la diligencia sefialada se dispone el envio del acta de conciliacién junto con sus anexos al
Juzgado administrativo del Circuito de Tunja para efectos del control de legalidad.
Correspondiendo a este despacho por Reparto.

CONSIDERACIONES:

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 59 de la ley 23 de 1991, y el articulo 101 de
la ley 446 de 1998, se procede a analizar si la conciliacién efectuada resulta lesiva para los
intereses patrimoniales de la administracién o si puede hallarse viciada de nulidad absoluta.

A esta altura de la motivacién, conveniente resulta citar pronunciamiento del Consejo de
Estado, Seccién Terceral®, decision judicial que a juicio del despacho resulta trascendente,
en la medida que alude a los presupuestos procesales a observar por el funcionario judicial,
en la pretensién de emitir pronunciamiento aprobatorio o improbatorio del acuerdo
conciliatorio, sometido a la dptica judicial, dentro del memorado fallo, se indic¢:

“De conformidad con el articulo 59 de la ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70 de 1a ley
446 de 1998, podrdn conciliar, total o parcialmente, prejudicial o judicialmente, las personas
juridicas de derecho priblice, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
sobre conflictos de cardcter particular y contenido econdmico de que conozca o pueda conocer In
furisdiccion de lo contenciose administrative a través de las acciones previstas en los articulos
85, 86 y 87 del C.C.A.

En materin contenciosa administrativn la ley autoriza el uso de este mecanismo, sigmpre que se
acrediten ungs exigencias especiales que deben ser valoradas por el juez,

% Folios 51 -55
10 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de siete (7} de febrero de dos mil siete (2007).
M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriguez, Radicado: 13001-23-31-000-2004-00035-01(30243).
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Al respecto esta Corporacién ha sefialado, de manera veiteradn, que el acuerdo conciliatorio se
someferd a los siguientes supuestos de aprobacién!i:

a. La debida representacion de las personas que concilian.

b.  La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para conciliar.
¢.  Ladisponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

d.  Que no haya operado la caducidad de In accicén.

e. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacién.

f- Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio piiblico (articulos 73 y 81
de ln Ley 446 de 1998).

Acerca del respaldo probatorio requerido para la aprobacion del acuerdo conciliatorio, la Sala, en
auto de 30 de marzo de 2000, sefiald lo siguiente:

"En tratdndose de materias administrativas contenciosas para las cuales la ley autoriza el uso de
este mecanismio, dado el compromise del patrimonio piiblico que le es inherente, la ley establece
exigencias especiales que debe tomar en cuenta el juez n la hora de decidir sobre su aprobacion.

Entre dichas exigencins, la ley 446 de 1998, en el diltimo inciso del art. 73, prescribe que el
acuerdo conciliatorio debe estar fundado en “las pruebas necesarias” que permitan deducir una
alta probabilidad de condera contra el Estado -en el evento de que el interesado decidiese ejercitar
las acciones pertinente -,_de modo tal que lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o
violatorio de la ley”.

Ast las cosas, siguiendo el itinerario argumentativo planteado por el méximo Tribunal de lo
Contencioso, enfrard el Despacho a pronunciarse, uno a uno sobre los supuestos de
aprobacion, enlistados dentro de la providencia transliterada.

- DelaRepresentacion de las personas que concilian y capacidad o facultad que tengan
los representantes o conciliadores para conciliar:

Para el caso que nos ocupa, el Despacho, determina lo siguiente:

CONVOCANTE: La parte actora PEDRO VICENTE SAAVEDRA MEDINA acudié a
través de apoderada judicial: CATERINE PAEZ CANON constituida en legal forma,

conforme al poder aportado, el cual indica que tiene la facultad expresa para conciliar (FL
1).

CONVOCADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL quien
por intermedio del Representante Legal de la Entidad, Brigadier JORGE ALIRIO BARON
LEGUIZAMON otorgé poder al abogado DARWIN HUXLEY CARRILLO CACERES,
constituido en legal forma (Fl. 34). Quien tiene facultad expresa para conciliar.

Con lo anterior queda probado que existe debida representacién de las personas que
concilian y que existe facultad de los apoderados de la partes para conciliar.

- Dela disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes:
Predica el articulo segundo del Decreto 1716 de 2009 que se:

“Podrdn conciliay, total o parcialmente, las entidades piiblicas y las personas privadas que
desempefian funciones propias de los distintos drganos del Estado, por conducto de apoderado,
sobre los conflictos de cardcter particular y contenido econdmico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo (...)"

1 ver, entre otras, las providencias radicadas bajo los ndmeros: 21.677, 22.557, 23.527, 23.534
y 24.420 de 2003.
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Resulta entonces importante distinguir entre las materias conciliables y las no conciliablest2.
En tal sentido, de conformidad con la Leyes 446 de 199812 y 1285 de 2009, son conciliables,
por regla general, todos los asuntos susceptibles de transaccion, desistimiento y los que, no
encuadrando en estos asuntos, asi lo determine la ley v que, en materia contencioso
administrativa, se concreta a los conflictos de caracter particular y contenido econémico
previstos en los articulos 138 y 140 a 142.

Examinado el material probatorio obrante en el expediente, es evidentemente que la
controversia planteada ostenta contenido patrimonial, plausible de ser tramitado ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, mediante la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, consagrada en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en la medida que refiere a una eventual
controversia economica en contra de una entidad ptblica, para que se declare la nulidad
que se origind a partir del derecho de peticién radicado el 13 de agosto de 2014 por medio
del cual se solicité a la entidad pablica reconocer, liquidar y pagar el reajuste a la asignacion
mensual de retiro del demandante.

Entonces, queda acreditado que hay La disponibilidad de los derechos econémicos
enunciados por las partes.

- De la caducidad de la accién

Debe advertirse desde ya, que dentro del caso examinado se echa de menos la configuracion
del fenémeno juridico de la caducidad, en la medida que el objeto del litigio versa sobre un
acto administrativo que niega una prestacion periédica, por lo cual, la demanda puede
interponerse en cualquier tiempo al tenor del literal ¢} numeral 1) del articulo 164 del
CPACA.

- Del reconocimiento patrimonial debidamente respaldado en la actuacién y que el
acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico:

Respecto del tema, el Consejo de Estado, de manera general y reiterada, ha sostenido que si
bienla conciliacién propende por la descongestion de la Administracion de Justicia y por la
composicion del conflicto a través de una solucién directa acordada por las partes, no lo es
menos, que todo acuerdo conciliatorio, debe ser verificado por el juez, quien para aprobarlo
debe establecer que ese arreglo econémico se ajuste a la Ley y no resulte lesivo para el
patrimonio publico.

En tales condiciones, la aprobacién del acuerdo conciliatorio depende de la fortaleza
probatoria que lo sustenta, dado que el juez, ademas de llegar a la conviccién de su
fundamentacién juridica, debe inferir que no resulte lesivo del patrimonio publico, pues
segun los dictados del articulo 73 de la Ley 446 de 19981, compilado por el articulo 60 del
Decreto 1818 de 1998, el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias,
esto es, contar con el debido sustento probatorio.

Ahora bien, sobre el derecho al reajuste de la asignacién de retiro del demandante, es preciso
realizar las siguientes precisiones:

De conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Constitucién Nacional, es de
competencia del Congreso de la Reptiblica la expedicion de las leyes. El literal e), del
numeral 19, faculta al Congreso de la Republica para fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, de los miembros del Congreso y de la Fuerza Piblica. A su vez,
los articulos 217 y 218 de la Carta Politica, establecen que la ley determinaré el régimen

12 Derechos ciertos e indiscutibles, derechos minimos y derechos intransigibles.

13 Articulo 65.

14 () La autoridad judicial improbara el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan presentado las
pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley o resulte lesivo para el patrimonic publico

()"

A
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especial de carrera, prestacional y disciplinario propio de los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, respectivamente.

La ley 4* de 1992, en su articulo 1, literal C), sostiene:

“El Gobierno Nacienal, con sujecién a las normas, criterios y objetivos contenidos en esta
Ley, fijard el régimen salarial y prestacional de: :

(...)

d) Los niembros de la Fuerza Piiblica.”

Con fundamento en lo anterior, el Presidente de la Republica, en uso de las facultades
extraordinarias conferidas por la ley 66 de 1989, expidié el Decreto 1213 de 1990, por medio
del cual “... se reforma el Estatuto de Personal de Agentes de ln Policia Nacional”; norma que, en
su articulo 110, respecto de la oscilacién en las asignaciones de retiro y las pensiones para
los Agentes de la Policia Nacional, estipulé:

“ARTICULO 110. OSCILACION DE ASIGNA CIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las
asignactonies de retivo y pensiones de que trata el presente Decreto, se liguidardn tomando en
cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para
un Agente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de este Estatuto; en ningin caso
aquéllas serdn inferiores al salario minimo legal. Los Agentes o beneficiarios no podrdn acogerse
@ normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de ln Adwinistracion Publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la Ley.”.

De la normatividad trascrita se deprende que las asignaciones de retiro de los Agentes
retirados de la Policia Nacional, se incrementaran de acuerdo al aumento salarial decretado
para el personal activo, conforme a las bases de liquidacion sefialadas en el articulo 100 del
Decreto 1213 de 1990.

No obstante lo anterior, el principio de oscilacion antes referido, se ha venido manteniendo
a través de las leyes y decretos de carrera correspondientes, y su finalidad radica en evitar
la pérdida del poder adquisitivo, de modo tal que cada variacién que tengan los salarios del
personal en actividad, se extiendan de manera automatica para el personal en uso de retiro.

Ahora bien, con el objeto de mantener el poder adquisitivo de las pensiones de jubilacién,
el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, sefal6:

"REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de Jjubilacion, de
inwalidez y de sustifuucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general
de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustardn anualmente de
oficio, el primero de enero de cada aflo, segiin la variacion porcentual del Indice de
Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior.
No obstante, las pensiones cuyo mounto mensual sea igual al salario mininio legal mensunl
vigenle, serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente
diclio salario por el Gobierno.” (Negrilla fuera de texto).

Sin embargo, el articulo 279 ibidem, excluye del sistema de la seguridad social integral al
personal de la Fuerza Publica, concluyendo de esta forma que las disposiciones en
seguridad social contempladas en la ley 100 de 1993, no son aplicables a los miembros de
las Fuerzas Militares ni a la Policia Nacional.

Por su parte, la Ley 238 de 1995, adicioné el articulo 279 de la ley 100 de 1993, en los
siguientes términos:

"Adicidrese al articulo 279 de la ley 100 de 1993 con el siguiente pardgrafo:
Paragrafo 4: Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los

beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de
los sectores aqui contemplados,”
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A su turno, la Corte Constitucional, mediante sentencia C- 432 del 6 de mayo de 2004, al
estudiar la constitucionalidad del Decreto No. 2070 de 2003, sefial6 lo siguiente:

“(...) Las asignaciones de retiro y las pensiones militares son compatibles con las pensiones de
jubilacion e invalidez provenientes de entidades del derecho priblico {...)"

Visto lo anterior, el Despacho encuentra que no existe duda alguna en relacion con la
naturaleza prestacional de la asignacién de retiro, toda vez que, es indiscutible que dicha
prestacion cumple un fin constitucional determinado, virtud de la cual v conforme a lo
expuesto, su objetivo principal es beneficiar a los miembros de la fuerza pablica, con un
tratamiento diferencial encaminado a mejorar sus condiciones econémicas por la ejecucion
de una funcién ptblica que envuelve un riesgo inminente para sus vidas y las de sus
familiares; es asi que la Corte Constitucional de manera integral asimila tales prestaciones
en el sentido de dar a las fuerzas militares la nivelacion de sus asignaciones de retiro junto
a las pensiones de jubilacién e invalidez.

Precedente Constitucional y Judicial en relacién con el reajuste de las asignaciones de retiro
con fundamento en la variacion porcentual del indice de precios al consumidor -IPC-,

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia de 17 de mayo
de 200715, considerd que quienes disfrutan de la asignacion de retiro, tienen derecho al
reajuste de la misma con en el LP.C,, toda vez que la Ley 238 de 1995, es mas favorable para
estos que la Ley 4% de 1992 y el Decreto 1212 de 1990, por lo mismo, con el objeto de hacer
prevalecer la seguridad juridica y la eficacia de la administracion judicial, el Despacho
decide acoger en su integridad el razonamiento juridico de esa Corporacion, que sefial6:

H(. . .)
Pero, la ley 238 de 1995, adiciond el articulo 279 de la ley 100 de 1993 (...)

Lo cual quiere significar que a partir de la vigencia de la ley 238 de 1995, el grupo de pensionados
de los sectores excluidos de la aplicacion de ln ley 100 de 1993, s1 tienen derecho a que se les
reajuste sus pensiones feniendo en cuenta la variacidn percentual del Indice de Precios al
Consuntidor certificado por el DANE como lo dispuso el articulo 14 de la iltima, \ a la mesada
14 en los términos del articulo 142 ibidem.

Solo que, como se resumid anteriormente, ln Caja demandada alegé un problema de competencia
para regular el régimen prestacional de los miembros de la Fuerza Piiblica, porque segiin ella es
materia que le corresponde al Gobierno Nacional en ejercicio de la ley 4° de 1992, y de prevalencia
de esta wiltima sobre cualquier otra norma que pretenda regular aguel régimen de manera
diferente. En otras palabras, segiin se vio, la Caja demandada no le dio aplicacidn a la ley 238 de
1995 por considerar que prevalecen los mandatos de la ley 4" de 1992 porque quedaria de manera
injusta el personal en actividad en inferioridad de condiciones al personal retirado.

3. En relacion con la competencia para expedir la ley 238 de 1995, la Sala no pone en duda que
el Congreso de la Repuiblica la tenia en los términos de la Constitucion Politica (articulo 150).

4. En torno a las previsiones del articulo 10° de la ley 4 de 1992, segiin el cual "Todo régimen
salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones establecidas en In
presente ley o en los Decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrolle de la misma, carecerd
de todo efecto iy no creard derechos adquiridos’, la Sala advierte que este articulo 10° no se refiere
a und presunta ley posterior, pues la sancion alli establecida es la de su nulidad, en tanto que se
le impide que produzca efecto alguno, y en tales condiciones solo puede referirse a cualguier otro
acto juridico diferente de la ley, que en ningiin caso puede ser nula, sino inexequible lo cual es
bien diferente.

Por consiguiente, tratase aqui, entonces, del enfrentamiento de las previsiones de una ley marco
(4° de 1992} y de una ley ordinaria (238 de 1995) modificatoria de la ley que cred el Sistema de
Seguridad Social Integral (ley 100 de 1993), que segiin ln Caja demandadn no podria
‘interpretarse la segunda en contravencion’ de la primera.

5 Secclén Segunda, Consejero Ponente doctor Jaime Morena Garcia, expediente No. 8464-05, Actor:
José Jaime Tirado Castaiieda.
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Para comenzar no se trataria simplemente de la “interpretacion’ de la ley 238, sino de su
aplicacion, porque le cred a partir de su vigencia el derecho al grupo de pensionados de los sectores
arriba relacionados, entre ellos a los pensionados de la Fuerza Piiblica, el derecho al reajuste de
sus pensiones de acuerdo a la variacion del Indice de Precios al Consumidor y a Ia mesada 14.

Ahora bien, la Sala solo podria dejar de aplicar una ley ordinaria posterior, especial y mds
favorable, segiin se verd mds ndelante, en lugar de una ley marco anterior y su decreto 1212 de
1990 que la desarrolla, bajo la condicion de que aguella fuera incompatible con la Constitucidn
Politica, debido a que esa es la tinica hipdtesis constitucional para dejar de aplicar una ley que
no ha sido declarada inexequible.

Y la Sala encuentra que la ley 238 de 1995 es mds favorable para el demandante que la ley 4° de
1992 y el decreto 1212 de 1990, porque al hacer la comparacién entre los reajustes pensionales
derivados del aumento de las asignaciones en actividad de los oficiales de la Policia Nacional
establecidos en los decretos 122 de 1997, 58 de 1998, 62 de 1999, 2724 de 2000, 2737 de 2001 ¥
745 de 2002 y los que resultan de la aplicacion del articulo 14 de la ley 100 de 1993, se evidencia
que la aplicacidn de este sistema de reajuste resulta ser cuantitativamente superior.

(-.-)

Lo anterioy determina, ademds, que frente a los alegatos del acto acusado que enfrenta el sistema
de reajustes de la oscilacion de las asignaciones de actividad, que segiin la Caja demandada deben
previlecer sobre el del articulo 14 de la ley 100, el articulo 53 de ln Constitucion Politica ordena
darle preferencia a la norma mds favorable, en la hipétesis de que llegare a haber duda en su
aplicacicn, que para la Sala no la hay, por lo dicho anteriormente.

5. Atrds se reprodujo el acto acusado, entre cuyos argumentos para denegar el reajuste no estd
aquel segiin el cual la asignacion de retivo no es una pension, porque esta tesis fue la razdn
principal que tuvo el Tribunal para igualmente denegar lo pretendido,

Al punto la Sala tiene ent cuenta que desde la Constitucion Politica de 1886 a los reconocintientos
periddicos que les hace el estado a los retirados de ln (sic) fuerzas militares se les denoming
genéricamente PENSIONES (art. 169) y que en la actual sucedid otro tanto (art. 220),
habiéndose ampliado a los miembros de la fuerza priblica (militares y policias).

Pero, hasta ahora fue la Corte Constitucional la que llegd en principio a concluir gue las
asignaciones de refiro no son pensiones (sentencia C-941 del 15 de octubre de 2003), crilerio este
que posteriormente fue vectificado mediante la sentencia C-432 de 2004 para reconocer que se
asimiilaba la asignacion de retiro a las pensiones de vejez o de jubilacion.

Porque, estima la Sala que las asignaciones de retiro, obviamente son una especie de pension,
como también lo son las pensiones de invalidez y las pensiones de sobrevivientes del personal de
la fuerza publica, de donde resulta irrelevante el argumento esgrimido por el Tribunal frente a
los mandatos del articulo 220 de la Constitucion Politica, mdxime que no pueden ser compatibles
cont las pensiones de invalidez ni de sobrevivientes militares o policiales y no son reajustables por
servicios presiados a entidades de derecho piiblico, pero el interesado puede optar por ln mds
favorable, come expresamente lo establece el inciso 2° del articulo 36 del decreto 4433 de 2004,

6. La accidn, pues, debe prosperar, con prescripcion de los derechos causados con anferioridad al
25 de junio de 1999, por prescripcion cuatrienal (fl. 10) segiin los mandatos del arficulo 155 del
decrefo 1212 de 1990 (...)

7. Limite del derecho. Ll reajuste pensional nqui reconocido, debe liquidarse hasta el reajusie
dispuesto por el articulo 42 del decreto 4433 de 2004, debido a que esta norma volvid a establecer
el mismo sistema quie existid bajo In vigencia del decreto 1212 de 1990, o sea decir, teniendo en
cuentta ln oscilacion de las asignaciones del personal en actividad.

If

De la misma manera, el Consejo de Estado, en sentencia del 26 de febrero de 2009, Consejera
Ponente: Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez, afirmé lo siguiente:

()

Estima la Sala que las asignaciones de retiro, obviamente son una especie de pensidn, como
también lo son las pensiones de invalidez y las pensiones de sobrevivientes del personal de la
fuerza priblica, de donde resulta irvelevante el argumento esgrimide por el Tribunal frente a los
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mandatos del articulo 220 de la Constitucion Politica, mdxime que no pueden ser compatibles
con las pensiones de invalidez ni de sobrevivientes militares o policiales y no son reajustables por
servicios prestados a entidades de derecho puiblico, pero el interesado puede optar por la mds
favorable,”

Sin embargo, la Ley 238 de 1995, adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 como sigue:

(...

Conforme con lo anterior —a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995-1os pensionados excluidos
de la aplicacion de la Ley 100 de 1993 tendrian derecho al reajuste de sus pensiones teniendo en
cuenta la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE, en
la forma dispuesta por el articulo 14 Ib., y a la mesada 14 seguin el articulo 142 ibidem.”

Al plenario con los medios de prueba allegados se puede acreditar que:

- Por resolucién 470 de 28 de febrero 1986 se ordend el reconociniento y pago de una
asignacion de retiro al Agente ® PEDRO VICENTE SAAVEDRA MEDINATS,

- El convocante radico derecho de peticion ante la convocadn el dia 13 de agosto de 2014 a
traves del cual solicita el incremento de su asignacion de retiro con base en el IPC.17

- El accionante pretende que se declare la nulidad del oficioc No. 26177/0A]J de 17 de
octubre de 20147,

- El altimo lugar de prestacién de servicios del demandante fue el municipio de Tunja
{Boyaca)'.

- La Solicitud fue presentada el 19 de noviembre de 2014%,

Es importante recordar que si bien el derecho ala pension de jubilacién y la asignacién de retiro
es imprescriptible, valga decir que para que el incremento de la asignacion de retiro del actor
sea reliquidada y reajustada conforme a la variacién del Indice de Precios al Consumidor, para
los periodos de los afios 1997 a 2004, este incremento ha de reconocerse y aplicarse
efectivamente para los afios reclamados antes sefialados.

Pero igualmente es cierto, que las mesadas pensionales no se hallan amparadas por esa
imprescriptibilidad que se predica de los derechos a [a pensién y/ o a la asignacion de retiro,
mas por el contrario se subsumen en el régimen prescriptivo que para el caso contiene el art.
113 del Decreto 1213 de 1990, y que de conformidad con la sentencia del H. Consejo de
Estado- Seccién Segunda, No. 0628-081, del 4 de septiembre de 2008, con ponencia del
Doctor Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, el término de prescripcion para las mesadas
de asignacién de retiro, es de CUATRO (4) ANOS, contados a partir de la fecha en que se
hicieron exigibles, destacando que el reclamo escrito recibido por la autoridad competente,
interrumpe la prescripcién, por un lapso igual.

Para el caso sub lite, tenemos que la reclamacién sobre el asunto se presento el 13 de agosto
de 20147, por lo que es a partir de alli que se interrumpe el término prescriptivo, lo que
indica que en los cuatro afios anteriores a dicha fecha no prescriben las mesadas
correspondientes, es decir desde el 13 de octubre de 2010, no obstante, las anteriores a esta
tltima fecha si se encuentran afectadas por el fenémeno prescriptivo.

Con la precision realizada se puede concluir que el derecho que aqui se reconoce al
accionante, para que su asignacion de retiro sea reliquidada y reajustada conforme al indice

¢ Folios 17 - 18
7 Folios 11- 12
" Folio 13- 15
% Folio 7

2 Folios 3- 10
21 Folio 11 - 12
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de Precios al Consumidor para Jos afios 1997 a 2004 haya prescrito, pues cabe recordar que
ese derecho es imprescriptible. Lo que se establece es que con base en el incremento
diferencial que se ordena como consecuencia del contraste presentado en el porcentaje en
que se incrementé la asignacion de retiro por la demandada y el incremento porcentual del
IPC, se aplique mes a mes y afio a afio a las asignaciones de retiro correspondientes, para
efectuar el incremento real que es; trayendo de esa manera a valor presente, las mesadas del
demandante, sin que ello signifique que las mesadas anteriores al 13 de agosto de 2010, no
hayan prescrito, pues como antes se anoté ellas si son objeto del fenémeno prescriptivo.

Determinado lo anterior, es evidente que el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes
no resulta lesivo para el patrimonio pfiblico, ni es violatorio de la ley, toda vez que el
derecho que se reconoce por parte de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional ha
sido reconocido por la jurisprudencia tal y como se cit6 en precedencia y teniendo en cuenta
para efectos fiscales el valor de los cuatro afios anteriores a la radicacién de la solicitud (13
de agosto de 2014) de la manera efectuada en la liquidacion aportada al plenario, tal y como
se dejo establecido en la liquidacion efectuada por la entidad accionada (fls 51 - 55).

Aunado a lo anterior, en el convenio realizado favorece el patrimonio piblico en la medida en
que la convocante cede el 25% del valor de Ja indexacién y que el mismo evita que la CAJA

SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL incurra en otros gastos intrinsecos al
proceso judicial.

En suma, los argumentos previamente expuestos, en el sub life permiten sostener al
Despacho que el acuerdo celebrado entre el sefior PEDRO VICENTE SAAVEDRA
MEDINA y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, tiene
sustento en fundamentos probatorios y juridicos, por lo que no resulta potencialmente lesivo
para los intereses patrimoniales de la entidad convocada.

Corolario de lo anterior, se dispondra aprobar el acuerdo conciliatorio, sometido a examen.

Se resalta que la aprobacitén del acuerdo conciliatorio que hace este estrado judicial se hace en
abstracto, conforme los términos establecidos en el articulo 193 del CP.A.C.A,, esto es,
verificando la legalidad del acuerdo logrado. Se aclara que la liquidacion debera ser verificada
por los extremos procesales, es decir que la misma se encuentre ajustada a las reglas contables
que deben ser observadas para tal fin y acorde con lo pactado por las partes.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo de la ciudad de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO.- APRUEBESE la conciliacién celebrada ante LA PROCURADURIA 67 JUDICIAL
I DE TUNJA, entre el sefior PEDRO VICENTE SAAVEDRA MEDINA vy la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAIL, contenida en el acta de
CONCILICION de fecha 30 de enero de 2015.

SEGUNDO.- La liquidacién debera ser verificada por las partes de acuerdo con las reglas
contables que deben ser observadas para tal fin y acorde con lo pactado por las partes.

TERCERO: Declarar que las decisiones contenidas en el acta de audiencia inicial y esta
providencia, hacen transito a cosa juzgada.

CUARTO: DECRETESE Ia terminacion del proceso, por cuanto la conciliacién recoge la
totalidad de las pretensiones de la demanda.

QUINTO: Por secretaria y con destino a la convocante, expidanse copias auténticas de esta
providencia y de la audiencia inicial con la constancia de ser primera copia y prestar mérito
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ejecutivo; de ésta anotacion, déjese constancia en el expediente, en los términos del articulo
114 del C.G.P.

SEXTO: En firme esta providencia, archivese el expediente y déjense las constancias y
anotaciones pertinentes,

COPIESE Y NOTIFIQUESE.

o

\ - .

ADRIANA KTt H; 18 )4 Rrez

1.\ A ‘-:/
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

ARLS/ ybgt
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