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Juzgado Trece (13) Administrativo
Oral del Circuito de Cali

Radicado: 76001-33-33-013-2019-00144-00.
Ejecutivo — Rodrigo Balanta vs municipio de Jamundi

Santiago de Cali, tres (3) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 572

Expediente No. 76001-33-33-013-2019-00144-00
Demandante: RODRIGO BALANTA

Demandado: MUNICIPIO DE JAMUNDI

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

En atencién a la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse
sobre la solicitud de aclaracién presentada por el apoderado de la parte ejecutante con relacion
al Auto Interlocutorio No. 419 del 9 de septiembre de 2020, en el sentido de aclarar que:

1.

La denominaciéon de la parte ejecutada y objeto de la medida cautelar es el municipio
de Jamundiy no otro.

Las medidas cautelares que se pidieron son respecto de “las cuentas que a su nombre
tengan en las diferentes entidades bancarias y fiduciarias, especialmente Ias siguientes
cuentas (las especificadas). Eso quiere decir que, el embargo solicitado se pidid respecto
de todas las cuentas de las cuales sea titular el ejecutado”.

El monto del embargo no tuvo en cuenta que la obligacidén se afecta, para aumentarla,
con la sancién moratoria y los intereses moratorios, luego entonces, limitarlo a un
incremento del 10% sobre el valor del mandamiento de pago es insuficiente al considerar
que las perspectivas de pago no se avizoran, mdaxime si la norma procesal permite un
limite mdximo del 50%.

Los embargos dictados por el Juzgado lo son respecto de los recursos propios del
municipio y de los incorporados al presupuesto, provenientes del Sistema General de
Participaciones y los Recursos del Sistema General de Regalias.

La aclaracién, correccién y adicidn de las providencias judiciales tiene su regulacién legal en los
articulos 285, 286 y 287 del Cédigo General del Proceso - C.G.P, aplicable al proceso contencioso
administrativo por la remision genérica contenida en el articulo 306 del C.P.A.C.A.

En el caso de la aclaracion, el arficulo 285 ibidem establece:

“Art. 285.-La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la pronuncid. Sin
embargo, podrd ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga
conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracién de auto. La aclaracion
procederd de oficio o a peticidn de parte formulada dentro del término de ejecutoria
de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero dentro de
su ejecutoria podrdn interponerse los que procedan contra la providencia objeto de
aclaracion.”

Como quiera que la primera solicitud radica en que, se indicé en la parte resolutiva como entidad
objeto del embargo el municipio de Yumbo, siendo que se frataba del municipio de Jamundi, es
procedente hacer la aclaracién en tal punto.
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En lo que atane a la segunda peticién, no existe tal confusién, si se tiene en cuenta que, el auto
indica en la parte resolutiva que la medida cautelarrecae en las “siguientes enfidades bancarias
- oficinas principales — en general y en las cuentas que se especificardn”, coimando de esta
manera, en forma completa, la solicitud de la parte ejecutante y sin lugar a interpretacion distinta.

De otra parte, las solicitudes tercera y cuarta no tienen el cardcter de aclaracidén, por el contrario,
estas se constituyen en verdaderos motivos de inconformidad, situacién que da lugar ainterponer
los recursos que procedan contra la providencia objeto de aclaracion, si a bien lo tiene el
interesado - inciso final del articulo 285 del CGP.

Las anteriores razones son suficientes para rechazar las solicitudes de aclaracién segunda, tercera
y cuarta.

En consecuencia, se
RESUELVE:

1. ACLARAR el numeral primero de la parte resolutiva del Auto No. 419 del 9 de septiembre de
2020, el cual quedard asi:

“DECRETAR EL EMBARGO Y RETENCION de los depdsitos bancarios que tenga el municipio de
Jamundi en una suma que no podrd exceder de ciento diecinueve millones ochocientos
ochenta y siete mil ciento veintiséis pesos (§119.887.126), de conformidad con el articulo 593
numeral 10 del C.G.P. en las siguientes entidades bancarias — oficinas principales - en general
y en las cuentas que se especificardn;

- BBVA, Davivienda y Av Villas

- Bancolombia - Cuenta No. 764-388440-11

- Banco de occidente - Cuenta No. 045-02614-3

- Banco Popular - Cuenta No. 860007738-9

- BBVA - Cuentas Nos. 00138610200000248
001308610200000230
001308610200000222
001308610100000164
001308610200000040
001308610200000032"

2. RECHAZAR las demds solicitudes de aclaracion presentadas por la parte ejecutante, conforme

se expuso.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
La Jueza

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
Proyecto: K.C.B. El Auto anterior se notifica por:

Estado No.

Del

El Secretario.




<
Cq DE o

Juzgado Trece (13) Administrativo
Oral del Circuito de Cali

Radicado: 76001-33-33-013-2019-00144-00.
Ejecutivo — Rodrigo Balanta vs municipio de Jamundi

Firmado Por:
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Santiago de Cali, tres (3) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Auto Interlocutorio No. 573

Radicacién No. 76001-33-33-013-2020-00155-00
Convocante: UNIVERSIDAD DEL VALLE
Convocante: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
Asunto: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Procede el Despacho a decidir sobre el recurso de reposicion instaurado en forma
conjunta por los apoderados de las entidades, contra el Auto Interlocutorio No. 405 del
26 de agosto de 2020 mediante el cual re resolvid abstenerse de emitir pronunciamiento
respecto a la aprobacion o improbacion del acuerdo conciliatorio pactado por la
Universidad del Valle y el municipio de Santiago de Cali, ante la Procuraduria 217 Judicial
| para Asuntos Administrativos en la audiencia de conciliacion extrajudicial celebrada el
23 de junio de 2020.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Enumera el Juzgado, para entrar directamente a los reparos contra el auto expedido y
no repetir argumentos:

1.

Que la conciliaciéon es el medio mdas expedito y pertinente para que las partes
accedan al arreglo de sus diferencias en la ejecucion de las actividades
contractuales y que lo que las partes estdn poniendo para estudio y andlisis no es
la naturaleza misma de la controversia, es la solucidén a la que han llegado las
partes con el fin de poner término a un eventual litigio de naturaleza contractual.

Que en este caso no es procedente el proceso ejecutivo por carencia de titulo
ejecutivo que contenga una obligacion clara, expresa y exigible porque estas
requirieron de un sin nUmero de audiencias con el fin de determinar la claridad,
exigibilidad del acuerdo contenido en las actas. Que las actas solo contienen un
valor a pagar al contratista, sin especificar las obligaciones cumplidas por el
operador y el porcentaje de cumplimiento del confrato. Que en ese sentido, el
problema juridico planteado por el Despacho no guarda congruencia con la
argumentacion y la decision.

Trascribe los apartes de la sentencia C- 830 de 2013 que el Juzgado cité en el
auto recurrido, y por su parte, cita ofros de la misma providencia y de la C-533 de
2013 para indicar que; el Despacho no trae a colaciéon lo que las sentencias
determinan en el estudio de constitucionalidad. Finaliza indicando, que la postura
adoptada por el despacho no se encuentra ajustada a derecho, y por lo tanto
se debe proceder a lo indicado por la Corte.

Vale anotar que, el contenido extraido por los recurrentes, de las providencias de
la Corte Constitucional, aluden a que la conciliacion prejudicial; no viola el
derecho al acceso a la justicia como requisito de procedibilidad, no viola el
principio de igualdad al imponer a los deudores de los municipios una carga
procesal que no fienen los demds deudores, no es exigible cuando se frata de
acreencias laborales susceptibles de ser reclamadas a los municipios.

El Juzgado procederd al examen y decision de lo solicitado, previas estas:
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CONSIDERACIONES

El Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo
consagra, en cuanto a la procedencia del recurso interpuesto:

Articulo 242. Reposicion. Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion
procede contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o de suplica.

En cuanto a su oportunidad y framite se aplicard lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Civil.

A su vez, los articulos 318 y 319 del Coédigo General' del Proceso regulan lo concerniente
a la oportunidad y trémite. Se tiene que el Auto cuestionado fue notificado en el Estado
No. 35 del 27 de agosto de 2020 y el recurso fue interpuesto el 1 de septiembre del mismo
ano, es decir dentro del término legal oportuno.

Surtido el fraslado del recurso de reposicion, las partes y el Ministerio PUblico guardaron
silencio.

Establecida la procedencia y oportunidad del recurso, procede el Despacho a explicar las
razones por las que no repondrd su decision:

1. Indican los recurrentes que, no estdn sometiendo al andlisis del juzgado la naturaleza
misma de la controversia, si no la solucidn que pone fin a un probable litigio contractual y
gue la conciliacion es el mecanismo pertinente.

Argumento que no acepta el Despacho, si se tiene en cuenta que, la atribucién de
competencia para impartir aprobacion o improbacién a las conciliaciones prejudiciales
estd ligada al juez que fuere competente para conocer la accidon judicial respectiva -
articulo 24 de la Ley 640 - de ahi que no sea de nula importancia establecer
adecuadamente la via judicial que podria suscitarse. En otros términos, si el juez no estd
dotado de competencia legal para conocer la accidén que corresponda (a través de los
distintos medios de control para el caso de la jurisdiccidn administrativa), tampoco lo estd
para resolver sobre el acuerdo conciliatorio.

Entonces, esta correlacion indisoluble no es caprichosa, la dispuso el Legislador. Y de
ninguna manera desconoce las bondades de la conciliacion, solo se ocupa de radicar en
cabeza de qué juez estd su conocimiento.

1 318. Procedencia y oportunidades. Salvo norma en contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado
sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casaciéon Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicién no procede contra los autos que resuelvan un recurso de apelacion, una siplica o una queja.

El recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie
fuera de audiencia el recurso deberd interponerse por escrito dentro de los fres (3) dias siguientes al de la nofificacién del auto.

El auto que decide la reposicidn no es susceptible de ningun recurso, salvo que contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podrdn interponerse
los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decisidn no tienen reposicion; podrd pedirse su aclaracion o complementacién, dentro del término de su ejecutoria.
PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso improcedente, el juez deberd tramitar la impugnacién por las reglas
del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto oporfunamente.

ART. 319.- Trdmite El recurso de reposicion se decidird en la audiencia, previo traslado en ella a la parte contraria.
Cuando sea procedente formularlo por escrito, se resolverd previo traslado a la parte contraria por tres (3) dias como lo prevé el articulo 110.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#110
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2. Los interesados indican que, el proceso ejecutivo no es procedente en este caso por
carencia de titulo ejecutivo que contenga una obligacién clara, expresa y exigible, pues
necesitaron de varias audiencias para llegar al acuerdo, sumado a que las actas de
liquidaciéon del confrato no especifican las obligaciones cumplidas y el porcentaje de
cumplimiento del contrato.

El Despacho, en la decision que se ataca, con claridad meridiana aludid que el titulo
ejecutivo lo conforman las tres actas de liquidacién bilateral del contrato aportadas, esto
solo para dejar claro que la accidén que procederia, en caso tal, es la ejecutiva. La
jurisprudencia del Consejo de Estado? es pacifica en sostener que el acta de liquidacion
del confrato es un ftitulo ejecutivo autdbnomo, luego entonces, las carencias o
imregularidades que advierten de manera superficial y general los convocantes respecto
delas actas no tienen la capacidad de demostrar controversia contractual alguna, es mds,
ninguna de las tres actas de liquidacion bilateral de los contratos®  tiene anotaciéon de
inconformidades de los suscribientes.

Luego entonces, la congruencia que reclaman las partes carece de fundamento, sobre
todo porque el Despacho se cind estrictamente al estudio de las pruebas aportadas y es
una realidad irrefutable que las partes liquidaron los contratos, esto es, definieron a cargo

2 Consultar Auto del 28 de octubre de 2019, Consejo de Estado, Seccion Tercera, radicacion No. 85001-23-33-000-2018-00155-01(63329).

En ese senfido, el Consejo de Estado ha precisado que para iniciar un proceso de ejecucidon no es necesario que se aporte, ademds del acta de liquidacion
bilateral, el contrato liquidado u otros documentos contractuales, debido a que es precisamente en la liquidacién donde se consigna el estado econdmico de la
relacién contractual asi como la valoracién final de las obligaciones a cargo de los contratantes?. Al respecto, esta Subseccioén ha sefalado:

“No obstante lo dicho, la Sala aclara que, en casos como el presente, donde los contratos fueron liquidados y las obligaciones que se reclaman
constan en las respectivas actas, el aporte o no de los confratos no es factor determinante para establecer la existencia de una obligacién clara,
expresa y exigible, habida cuenta que siendo la liquidacion un acto donde se deciden todas las reclamaciones que hayan surgido en la ejecucion
del contrato, finiquitando de esta forma la relacién existente entre las partes del negocio juridico, tal expresidon implica un corte o cierre final de
cuentas donde se define quién debe a quién y cudnto. En tal sentido, si con la liquidacion del contrato se define el estado econdmico del mismo,
no hay duda que para establecer las obligaciones resultantes debe estarse a lo resuelto y consignado en el acta respectiva, sin perjuicio de que
pueda demandarse su modificacién por via judicial. Todo lo anterior ha servido de fundamento a la Sala para afirmar que el acta de liquidacion
del contrato constituye por si sola titulo ejecutivo, habida cuenta que contiene el balance final de las obligaciones a cargo de las partes y, por
ende, las que alll consten pueden demandarse ejecutivamente2

Y, en reciente oportunidad, esa posicion fue reiterada por esta Subseccion:

“.2.2.-Conforme al articulo 297.4 del CPACA constituye titulo ejecutivo “[...] el acta de liquidacién del contrato, o cualquier acto proferido con
ocasién de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo de las partes intervinientes en tales
actuaciones”.

(...) No es pues necesario que se aporte el contrato liquidado, para configurar el titulo ejecutivo, debido a que en la liquidacién se define el estado
econdémico del negocio juridico, asi como el balance final de las obligaciones de las partes, debiendo estarse a lo resuelto y consignado en el
actaz

(...) En este orden de ideas, el suscrito Consejero de Estado encuentra que las obligaciones contenidas en el acta de liquidacion del contrato,
correspondientes al saldo a favor del contratista, reflejan el estado de las prestaciones derivadas del negocio juridico finiquitado, definidas por las
partes en ejercicio de la autonomia de la voluntad. Por tanto, al no apreciarse en el referido documento inconformidad alguna de los suscribientes
sobre su contenido, resulta innecesaria la referencia concreta a todos y cada uno de los rubros que dieron lugar a la acreencia a favor del
ejecutante. Tampoco resulta necesario exigir el contrato liquidado ni, menos aun, los informes que dan cuenta del cumplimiento de las
obligaciones en cabeza del contratista, ni las actas parciales de recibo, ni el certificado de cumplimiento”? (Negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, debe concluirse que el acta de liquidacion del contrato es un titulo ejecutivo singular, en tanto no requiere estar acompanada de algun otro
documento para ejecutar las obligaciones en ella consignadas.

3 - Contrato de Consultoria No. 4171.010.26.1.093, “Fortalecimiento a empresas grandes y medianas con programas de ciencia, tecnologia e innovacion en
Santiago de Cali - Ficha EBI 12047762 e implementacién de estrategia para el fortalecimiento a clisteres en sectores estratégicos en el municipio de Santiago de
Cali - Ficha EBI 11047742.", suscrito el 10 de agosto de 2018. El Acta de Liquidacién del Contrato fue suscrita por las partes el 13 de abril de 2019.

- Contrato Interadministrativo No. 4171.010.26.1.125, “Apoyar al municipio de Santiago de Cali - Secretaria de Desarrollo Econémico en el fortalecimiento de las
capacidades en CTl de las MiPymes y en aceleracion empresarial para los sectores estratégicos en el municipio de Santiago de Cali en cumplimiento de los
proyectos de inversién BP No. 25047760 “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA A SECTORES ESTRATEGICOS
EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI" BP No. 25047754 “ASISTENCIA PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION PARA
LAS MIPYMES DE SANTIAGO DE CALl'y BP No. 12047755: “FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL A EMPRENDIMIENTOS INNOVADORES Y DE ALTO IMPACTO PERTENECIENTES
A SECTORES ESTRATEGICOS DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI", suscrito el 31 de agosto de 2018. El Acta de Liquidacién del Contrato fue suscrita por las partes
el 13 de abril de 2019.

-Contrato Interadministrativo No. 4171.010.26.1.136, “Apoyar al municipio de Santiago de Cali — Secretaria de Desarrollo Econdmico mediante la prestacion de los
servicios técnicos y metodoldgicos para la formulacién de la politica publica de Desarrollo Econémico y el diseho de la estrategia del modelo de operativo del
Diseno de Desarrollo Empresarial (SIDE), de la ciudad, de conformidad con los proyectos de inversion BP 22047765: “FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
DESARROLLO ECONOMICO DE SANTIAGO DE CALI" y el BP 07047747: “ASESORIA A EMPRENDIMIENTOS DE SUBSECTORES CON ACTIVA DEMANDA PUESTOS EN
MARCHA EN SANTIAGO DE CALI" de la presente vigencia fiscal”, suscrito el 31 de agosto de 2018. El Acta de Liquidacién del Contrato fue suscrita por las partes el
13 de abril de 2019.
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de quién y en qué cantidad existian obligaciones, tanto es asi, que la pretensién de la
conciliacion es del pago de la suma de dinero fijada en las mentadas actas.

3.Selereprocha al Juzgado, no haber citado en el auto recurrido el aparte donde la Corte
Constitucional concretd el juicio de constitucionalidad, y la respuesta es simple, no era
necesario para el debate, pues tal como quedd dicho, se frataba de despejar cualquier
duda sobre la vigencia y aplicabilidad del articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, punto que
fue abordado en la C-830-2013, cuyos apartes pertinentes fueron citados.

Los apartes que extranan los recurrentes son inaplicables al punto de controversia, las
bondades de la conciliacién prejudicial no son desconocidas porque el juez se abstiene
de impartir aprobacion o improbacion a un acuerdo conciliatorio que el Legislador
previd que no requeria de aprobaciéon judicial. Ello no le resta validez al acuerdo
pactado, solo impide la convalidacidon que en ofros asuntos debe agotarse ante el juez
de lo contencioso administrativo.

En atencién a lo anterior se,

RESUELVE:
PRIMERO: NO REPONER el Auto Interlocutorio No. 405 del 26 de agosto de 2020, mediante
el cual el Juzgado resolvié abstenerse de emitir pronunciamiento respecto a la
aprobacién o improbacion del acuerdo conciliatorio pactado por la Universidad del
Valle y el municipio de Santiago de Cali, ante la Procuraduria 217 Judicial | para Asuntos

Administrativos en la audiencia de conciliacion extrajudicial celebrada el 23 de junio de
2020, de conformidad con lo expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP

LA Juez
KC
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
El Auto anterior se notifica por:
Estado No.
Del
El Secretario.
Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL
CAUCA
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Santiago de Cali, tfres (3) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 574

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00157-00

Demandante: MUNICIPIO DE PALMIRA

Demandado: ACUERDO 080 DE AGOSTO DE 2019 y DECRETO MUNICIPAL 0227 DE
DICIEMBRE DE 2019

Medio de control: NULIDAD SIMPLE

En atencidn a la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las solicitudes elevadas por el municipio de Palmira y por el
Presidente del Concejo de Palmira.

Mediante escrito del 10 de agosto de la anualidad, a través de apoderado judicial,
la entidad territorial solicita que se adicionen los siguientes autos:

“Para el auto 344 que se corra fraslado de la demanda al Concejo municipal
de Palmira, a través de su Presidente, con el fin de que se pronuncien sobre
la legalidad del Acuerdo No 080 de 2019

Lo anterior teniendo en cuenta que aunque de conformidad con lo
establecido en el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion y el articulo
159 de la Ley 1437 de 2011, la representacion judicial de los drganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial
corresponde al Alcalde municipal, el Consejo de Estado ha optado por
vincular al édrgano colegiado en estos asuntos por el interés que tiene esa
Corporacion administrativa en la defensa del acto administrativo juridico
que expidid.”

Similar solicitud presentd el sefior ANTONIO JOSE OCHOA BETANCOURT el 12 de
agosto de este ano, quien manifestd actuar en calidad de Presidente del Concejo
de Palmira, sin acreditarlo, sin embargo, mediante un segundo escrito, radicado el
15 de agosto a fravés de apoderado judicial, aportd los anexos que acreditan la
condicién que invoca y formuld las siguientes peticiones:

Vincular al Concejo Municipal de Palmira; como tercero con interés directo
de defensa del acto demandado, a los diecinueve (19) propietarios de los
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predios incorporados; que tienen un interés particular en la decision judicial,
a la Personeria del municipio de Palmira; por el interés general y al
Departamento del Valle del Cauca; que hizo control de legalidad del
acuerdo municipal demandado y dio su visto bueno.

CONSIDERACIONES

En lo que respecta a la solicitud de adiciéon del Auto Interlocutorio No. 344 del 4 de
agosto de 2020, es del caso senalar que la misma se considera procedente, toda
vez que el Acuerdo No 080 No 080 del 6 de agosto de 2019 es un acto
administrativo de cardcter complejo en el que intervino tanto el Concejo Municipal
de Palmira como la Alcaldia Municipal.

Siendo asi, resulta plausible ordenar el fraslado de la demanda al Concejo
Municipal de Palmira, para que a través de su Presidente ejerza el derecho de
defensa del acto administrativo demandado, a pesar de que dicha Corporacion
no cuente con personeria juridica para actuar dentro de un proceso judicial (De
conformidad con el numeral 3° del arficulo 315 Constitucional y los articulos 84 de
laley 136 de 1994 y el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, la representaciéon judicial
de los érganos que conforman el sector central de las administraciones del nivel
territorial corresponde al alcalde municipal).

La anterior decisién se adopta, teniendo en cuenta la postura asumida por el
Consejo de Estado en casos como el presente:

“En relacion con EL CONCEJO MUNICIPAL la ley no les ha otorgado
personalidad juridica y por ello es que la ENTIDAD TERRITORIAL a la que
pertenecen —que si tiene personalidad- debe ser vinculada en el proceso.
Ahora, una situacion especial se presenta por cuanto en ese caso se ha
demandado en nulidad un ACUERDO expedido por el Concejo Municipal
y, de ahi, se deriva el interés que tiene esa Corporacion administrativa en
la defensa del acto administrativo juridico que expidid; por eso, en
algunos procesos de corte similar -fuera de nofificar al representante legal
del municipio- se ha ordenado notificar o comunicar al Presidente del
Concejo Municipal para conozca de la situacion y pueda tomar algunas
medidas. En el sub-lite al admitirla demanda se ordend la notificacion de
la decision al Presidente del Concejo Municipal y de ahi su limitada
intervencidén en proceso, sin que ello signifique reconocerle personalidad
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juridica a dicha Corporacion administrativa. Ahora, dada laimpugnacion
de su acuerdo, en caso de prosperidad, podria tener determinados

”]

alcances’!.

Ahora bien, con relaciéon a la solicitud de vinculacion de los 19 propietarios de los
predios, de la Personeria Municipal de Palmira y del Departamento del Valle del
Cauca, este despacho se atendrd a lo establecido en el numeral 5° del articulo 171
y en el articulo 223 de la Ley 1437 de 2011, normas que al ser interpretadas de manera
armonica nos permiten concluir gue no se hace necesaria su noftificaciéon personal,
por encontrarnos frente al control de legalidad de un acto administrativo de cardcter
general que no crea una situacion juridica consolidada.

Para tener certeza sobre lo anterior, basta remitirnos al Decreto 1077 de 2015, el cual
compild las normas reglamentarias del sector vivienda, ciudad vy territorio,
especificamente al arficulo 2.2.6.1.1.1 norma que indica que para adelantar obras
de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural,
restauracién, reconstruccién, cerramiento y demolicion de edificaciones, y de
urbanizacién, parcelacién, loteo o subdivision de predios localizados en terrenos
urbanos, de expansidén urbana y rurales, se requiere de manera previa a su ejecucion
la obtencidn de la licencia urbanistica y que el otorgamiento de la licencia
urbanistica implica la adquisicion de derechos de desarrollo y construcciéon en los
términos y condiciones contenidos en el acto administrativo respectivo.

De lo expuesto se concluye que, el argumento presentado por el apoderado del
Concejo Municipal, segun el cual el Acuerdo No 080 de 2019 cred derechos
particulares y concretos frente a los 19 propietarios de los predios que fueron
incorporados al sector urbano porque considera que “ya han iniciado sus tramites
legales de urbanizacion, desarrollo o incluso venta”, carece de sustento juridico, pues
como bien se estudid, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.1.1.1 del
Decreto 1077 de 2015 el acto administrativo que implica la adquisicion de derechos
de desarrollo y construccion es la licencia urbanistica y no el que incorpora los suelos
al sector urbano.

Siendo asi, no quedan dudas que las licencias urbanisticas son los actos
administrativos particulares y concretos que otorgan, previo el agotamiento de un
procedimiento reglado en el que se verifica el cumplimiento de las normas

! Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 19 de enero de 2006, Magistrado Ponente: Tarsicio Cdceres Toro, radicacién: 73001-23-31-000-
2002-00548-01(5464-03)
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urbanisticas y sismo resistentes aplicables, los derechos de consfruccion y desarrollo
para el titular respectivo, situacidén que lleva a concluir que no se hace necesaria la
notificacion personal de los 19 propietarios de los predios en el presente asunto.

Frente a las situaciones juridicas consolidadas en materia urbanistica, se pronuncio la
Corte Constitucional en sentencia C-192 de 2016 de la siguiente manera:

"(...) la ordenacién adecuada del territorio es de interés publico. De
modo que la mera existencia de una norma juridica sobre el uso de un
inmueble no puede considerarse, per se, como un derecho adquirido
o una situacion juridica consolidada"

"La importancia de las reglas del uso del suelo en la delimitacion del
alcance del derecho de propiedad y, en particular, de la facultad de
usar los bienes inmuebles, por un lado, y la frascendencia de la
planeacion urbana mediante la adopcion y aplicacion de instrumentos
que permitan asegurar un desarrollo armdnico de las ciudades, por otro,
impone concluir que a pesar de que no existe un derecho a la
intangibilidad o permanencia indefinida de las normas que disciplinan
los usos del suelo, en tanto ello afectaria gravemente las competencias
asignadas a los oérganos del Estado, si existe un derecho a que las
decisiones de las autoridades territoriales sobre la variacion de los usos
del suelo, respeten estrictamente las reglas que rigen dicha
modificacion y se encuentren debidamente motivadas en razones
vinculadas al interés publico, social o comun (arts. 1°, 58 y 82)

(...)

"Considerando el estrecho vinculo entre el derecho de propiedad y los
usos del suelo, resulta innegable la existencia de derechos juridicamente
protegidos -en los términos del inciso primero del articulo 58 de Ila
Constitucion- respecto de los usos del suelo definidos por las autoridades
competentes cuando ha sido conferida una licencia urbanistica o se ha
edificado al amparo de la misma".

Como se puede apreciar, de acuerdo con el ordenamiento juridico es la licencia
urbanistica la que le otorga derechos de desarrollo y construcciéon al propietario del
inmueble y no la norma general que regula el uso del mismo, motivo por el cual se
debe concluir que no se hace necesaria la nofificacion de los 19 propietarios de los
predios que fueron incorporados a suelo urbano a fravés de los actos demandados.
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Lo anterior no obsta para que dichos propietarios participen en el presente proceso
para defender o atacar la legalidad del acto administrativo de cardcter general
enjuiciado, pues de conformidad con lo establecido en el numeral 5° del arficulo 171
del CPACA, la existencia de este proceso serd informado a través del sitio web de la
Rama Judicial, del Municipio de Palmira y del Concejo Municipal para que los
ciudadanos interesados puedan pedir que se les tenga como coadyuvantes del
demandante o del demandado, articulo 223 de la Ley 1437 de 2011.

Finalmente, debe indicarse que tampoco es procedente la notificacion personal del
Departamento del Valle del Cauca y de la Personeria Municipal, bajo el entendido
gue dichas entidades publicas también pueden hacerse parte del proceso en la
forma indicada en el articulo 223 de la Ley 1437 de 2011, en razdn a que el control
previo de legalidad que debe ejercer el Gobernador, de conformidad con lo
establecido en el articulo 118 del Decreto Ley 1333 de 1986, no implica que todas las
demandas que se instauren contra los acuerdos municipales deban ser noftificadas
de manera personal a la entidad departamental.

En atencién a lo anterior se,
RESUELVE:

1. ADICIONAR el numeral 2° del Auto Interlocutorio No. 344 del 4 de agosto de 2020,
en el sentido de notificar personalmente de la demanda al Concejo del Municipio de
Palmira, con fundamento en lo motivado.

2. ADICIONAR el numeral 5° del Auto Interlocutorio No. 344 del 4 de agosto de 2020,
en el sentido de correr traslado de la demanda al Concejo del Municipio de Palmira,
con fundamento en lo motivado.

3. Reconocer personeria al abogado CARLOS ALBERTO RAMIREZ ALVIZ, identificado

conla Cédula de Ciudadania No. 16270549 y tarjeta profesional No. 123210, para que
actUe como apoderado judicial del Concejo del Municipio de Palmira.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
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ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP

La Juez NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

- El Auto anterior se notifica por:
Estado No.
Del

El Secretario.

Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
41ac8499e30c922dfd985fe688828145417fabe7a31e9981f402f3de0d59278c
Documento generado en 03/11/2020 12:02:23 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Santiago de Cali, tres (3) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 575

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00157-00

Demandante: MUNICIPIO DE PALMIRA

Demandado: ACUERDO 080 DE AGOSTO DE 2019 y DECRETO MUNICIPAL 0227 DE DICIEMBRE
DE 2019

Medio de control: NULIDAD

En atencidn a la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho a
pronunciarse sobre la solicitud elevada por el municipio de Palmira.

Mediante escrito del 10 de agosto de la anualidad, a través de apoderado judicial, la
entidad territorial solicita que se adicione el siguiente auto:

“Para el auto No 191 que se corra fraslado de la medida cautelar al Concejo
municipal de Palmira, a través de su Presidente, con el fin de que se pronuncien
sobre la solicitud de suspensidn provisional del Acuerdo No 080 de 2019.

Lo anterior teniendo en cuenta que aunque de conformidad con lo establecido en
el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucidn y el articulo 159 de la Ley 1437 de
2011, la representacidn judicial de los érganos que conforman el sector central de
las administraciones del nivel territorial corresponde al Alcalde municipal, el Consejo
de Estado ha optado por vincular al drgano colegiado en estos asuntos por el interés
que tiene esa Corporacion administrativa en la defensa del acto administrativo
juridico que expidid.”
CONSIDERACIONES

En lo que respecta a la solicitud de adicién del auto No 191 del 4 de agosto de 2020 es del
caso senalar que la misma se considera procedente, toda vez que el Acuerdo No 080 No
080 del 6 de agosto de 2019 es un acto administrativo de cardcter complejo, en el que
intervino tanto el Concejo municipal de Palmira como la Alcaldia municipal.

Siendo asi, resulta plausible ordenar correr traslado de la medida cautelar al Concejo
municipal de Palmira, para que a través de su Presidente ejerza el derecho de defensa del
acto administrativo que se solicita suspender, a pesar de que dicha Corporacién no cuente
con personeria juridica para actuar dentro de un proceso judicial (De conformidad con el
numeral 3° del articulo 315 Constitucional y los articulos 84 de la ley 136 de 1994 y el articulo
159 de la Ley 1437 de 2011, la representacion judicial de los érganos que conforman el
sector central de las administraciones del nivel territorial corresponde al Alcalde municipal).
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La anterior decision se adopta teniendo en cuenta la postura asumida por el Consejo de
Estado en casos como el presente, para lo cual se cita la sentencia del 19 de enero de

2006 73001-23-31-000-2002-00548-01(5464-03), asi:

“En relacion con EL CONCEJO MUNICIPAL la ley no les ha otorgado personalidad
juridica y por ello es que la ENTIDAD TERRITORIAL a la que pertenecen —que si
tiene personalidad- debe ser vinculada en el proceso. Ahora, una situacion
especial se presenta por cuanto en ese caso se ha demandado en nulidad un
ACUERDO expedido por el Concejo Municipal y, de ahi, se deriva el interés que
tiene esa Corporacion administrativa en la defensa del acto administrativo
juridico que expidié; por eso, en algunos procesos de corte similar -fuera de
nofificar al representante legal del municipio- se ha ordenado nofificar o
comunicar al Presidente del Concejo Municipal para conozca de la situacién y
pueda tomar algunas medidas. En el sub-lite al admitirla demanda se ordend la
notificacion de la decision al Presidente del Concejo Municipal y de ahi su
limitada intervencidon en proceso, sin que ello signifique reconocerle
personalidad juridica a dicha Corporaciéon administrativa. Ahora, dada la
impugnacién de su acuerdo, en caso de prosperidad, podria tener
determinados alcances”.

En atencidén a lo anterior se,
RESUELVE:

1. Adicionar el numeral 1° del auto No 191 del 4 de agosto de 2020, en el sentido de
correr traslado de la medida cautelar por el término de cinco (5) dias a la Alcaldia

municipal de Palmira, al Concejo municipal y al Ministerio PUblico.

2.- Adicionar el numeral 2° del auto No 191 del 4 de agosto de 2020, en el sentido de
notificar la providencia a la Alcaldia municipal de Palmira, al Concejo municipal y al

Ministerio PUblico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP

La Juez

KC

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
El Auto anterior se notifica por:

Estado No.

Del

El Secretario.
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Santiago de Cali, tfres (3) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 574

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00157-00

Demandante: MUNICIPIO DE PALMIRA

Demandado: ACUERDO 080 DE AGOSTO DE 2019 y DECRETO MUNICIPAL 0227 DE
DICIEMBRE DE 2019

Medio de control: NULIDAD

En atencidn a la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho a
pronunciarse sobre la solicitud elevada por el sehor José Fernando Valencia
Camelo.

Por escrito del 14 de agosto de la anualidad, el mentado ciudadano sustentd:

“del acto administrativo censurado y de la pretension anulatoria,
necesariamente habria un restablecimiento del derecho automdtico, esto
es, no solo una anulacion traeria la ilegalidad del ajuste excepcional del
POT del Municipio de Palmira, sino que ademds, implicaria que los predios
hoy urbanos en virtud del principio de ejecutividad y de presuncion de
legalidad, regresaran a POT como predios rurales”.

“Ese restablecimiento del derecho, ademds genera efectos directos,
concretos y reales sobre los derechos de los terceros personas naturales y
juridicas, en suma diecinueve (19) propietarios, personas naturales y
juridicas plenamente identificados, cuyos predios rurales, fueron
incorporados al drea urbana del municipio de Palmira, cuyos derechos
sustanciales y particulares serian revocados por una decision judicial en
caso de prosperar la pretension de la demanda, sin ni siquiera haberlos
notificado del auto admisorio, ni menos darle la oportunidad de contestar
la demanda y ejercer su derecho a audiencia y defensa”.

CONSIDERACIONES

El Despacho advierte que, el solicitante no invocd ninguna de las causales de
nulidad consagradas en el arficulo 133 del Codigo General del Proceso, sin
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embargo, la interpretacion del escrito permite establecer que se refiere a la causal
contemplada en el numeral 8°:

“ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. El proceso es nulo, en todo o en
parte, solamente en los siguientes casos:

(....)

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio
de la demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las
demds personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas
como partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera
de las partes, cuando la ley asi'lo ordena, o no se cita en debida forma al
Ministerio PUblico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo
con la ley debid ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar
una providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del
mandamiento de pago, el defecto se corregird practicando la
notificacién omitida, pero serd nula la actuacién posterior que dependa
de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma establecida
en este codigo.

PARAGRAFO. Las demds irregularidades del proceso se tendrdn por
subsanadas si no se impugnan oporfunamente por los mecanismos que
este codigo establece.

Tal como se desprende de la norma, el proceso es nulo, en todo o en parte,
cuando no se cita en debida forma a cualquier persona o enfidad que de acuerdo
con la ley debia ser citado.

Ahora bien, el senor José Fernando Valencia Camelo solicita que se declare la
nulidad de lo actuado hasta el momento, porque considera que debid ordenarse
la vinculacién de los propietarios de los 19 predios que fueron incorporados al
sector urbano del municipio de Palmira a través del Acuerdo No 080 de 2019, acto
enjuiciado, eso si, sin mencionar la calidad con que se presenta al proceso.

Entonces, se hace necesario acudir a lo dispuesto en el articulo 135 del Codigo
General del Proceso, norma de orden publico que dispone:
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“ARTICULO 135. REQUISITOS PARA ALEGAR LA NULIDAD. La parte que aleque una nulidad
deberd tener legitimacion para proponerla, expresar la causal invocada y los hechos en
que se fundamenta, y aportar o solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

No podrd alegar la nulidad quien haya dado lugar al hecho que la origina, ni quien omitié
alegarla como excepcion previa si tuvo oportunidad para hacerlo, ni quien después de
ocurrida la causal haya actuado en el proceso sin proponerla.

La nulidad por indebida representacion o por falta de notificacion o emplazamiento solo
podrd ser alegada por la persona afectada.

El juez rechazard de plano la solicitud de nulidad que se funde en causal distinta de las
determinadas en este capitulo o en hechos que pudieron alegarse como excepciones
previas, o la que se proponga después de saneada o por quien carezca de legitimacion”
(Negrillas y subrayado del despacho).

La anterior disposicidon es clara en ordenar, de manera general, que la parte que
alegue una nulidad debe tener legitimacién para proponerla, y de manera
especifica, que La nulidad por indebida representacion o por falta de notificacion
o emplazamiento solo podrd ser alegada por la persona afectada.

Siendo asi, y al no encontrarse acreditada la legitimaciéon del sefor JOSE
FERNANDO VALENCIA CAMELO para alegar la nulidad propuesta, es del caso
rechazarla, en estricto cumplimiento del articulo 135 del CGP.

Igual determinacién se adoptard sobre la supuesta irregularidad por
supuestamente no haberse dispuesto un link de acceso al expediente virtual
para gue la ciudadania pueda intervenir en el proceso conforme al articulo
223 de la ley 1437 de 2011, toda vez que se funda en causal distinta de las
determinadas en articulo 133 del C.G.P.

En atencién a lo anterior se,

RESUELVE:

1. RECHAZAR la solicitud de nulidad formulada por el senor José Fernando Valencia
Camelo el 14 de agosto de 2020, con fundamento en lo motivado.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP

La Juez NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

- El Auto anterior se notifica por:
Estado No.
Del

Firmado Por: )
El Secretario.

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL
CAUCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto enla Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
7df3eaa2ebaebbfad897302980787e5805a6740e92df124a4599c0e3056da5ée
Documento generado en 03/11/2020 12:01:32 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Sustanciacion No.577

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-001467-00

CONVOCANTE: JAIRO GUERRERO ZULETA

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIiA NACIONAL
ASUNTO: CONCILIACION PREJUDICIAL

Previo requerimiento del Despacho, la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos
Administrativos aportd la documentacion entregada por CASUR en el trdmite
de la conciliaciéon prejudicial, lo cual pone de presente la ausencia de la hoja
de servicios del convocante, elemento probatorio indispensable para
respaldar el acuerdo conciliatorio llevado a cabo, por lo cual el Despacho la
solicitard a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

Por lo anterior, se
DISPONE:

1. OFICIAR por Secretaria a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional para que en el término de dos (2) dias contados a partir de la
notificacion de esta decisidon remita con destino a este proceso:

a. Hoja de Servicios del senor Intendente Jefe (R) Jairo Guerrero Zuletq,

identificado con C.C. No. 16274919.

NOTIFIQUESE. -

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP

La Jueza
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
KC . .
El Auto anterior se notifica por:
Estado No.
Del
El Secretario.
Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE
DEL CAUCA
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Santiago de Cali, fres (3) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 578

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00179-00

Convocante: BLANCA INES CARVAJAL AMAYA

Convocado: MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG — DEPARTAMENTO DEL VALLE
ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Objeto de la providencia: pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes el 11 de junio de 2020 ante la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Cali.

SOLICITUD DE CONCILIACION
Los hechos expuestos por la parte convocante se sintetizan asi:

1. Que el 8 de marzo de 2018 la senora Blanca Inés Carvajal Amaya, solicitd al Ministerio
de Educacion -FOMAG el reconocimiento y pago de las cesantias a que fiene derecho,
en su calidad de docente estatal.

2. Que con Resolucién No. 00645 del 5 de marzo de 2019 le fueron reconocidas las
cesantias solicitadas, sin embargo, solo fueron pagadas el 15 de mayo de 2019.

3. Que la entidad tenia plazo para el pago hasta el 25 de junio de 2018, por lo que
franscurrieron 319 dias de mora contados desde el momento en el cual deberia haberse
verificado el pago.

4. Que presento solicitud de reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria y la enfidad
ha guardado silencio.

PRETENSIONES DE LA CONCILIACION

El convocante pretende el reconocimiento y pago de la sancidén moratoria establecida
en la Ley 1071 de 2006 equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo
indexada hasta su pago efectivo.

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

El 13 de febrero de 2020, la sefiora BLANCA INES CARVAJAL AMAYA, a través de
apoderado judicial, presentd solicitud de conciliacidn extrajudicial. Su conocimiento le
correspondié a la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos Administrativos de esta ciudad,
quien fijo fecha para la celebracion de la audiencia de conciliacion para el dia 11 de
junio del mismo ano.

La audiencia de conciliacion extrajudicial se llevd a cabo en la fecha establecida y se
desarrollé en los siguientes términos.

CONVOCANTE: Blanca Inés Carvajal Amaya, a través de apoderado judicial.
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CONVOCADO: Ministerio de Educacion - FOMAG, a través de apoderado.

DE LAS FORMULAS DE CONCILIACION: a). En sintesis, la parte convocante solicité el pago
de la sancidén por mora en el pago de las cesantias por el periodo comprendido entre el
25 de junio de 2018 y el 15 de mayo de 2019. b). El convocado — Ministerio de Educacion
- expuso que el Comité de Conciliacion de la entfidad, por unanimidad, recomendd
conciliar la sancién moratoria bajo los siguientes pardmetros:

-Fecha de la solicitud de cesantias: 08/03/2018

-Fecha de pago: 15/05/2019

-No. De dias de mora: 323

-Asignacion basica aplicable: $3.641.927

-Valor de la mora: $39.211.414

-Propuesta de acuerdo conciliatorio: $29.408.560 (75%)

FORMA DE PAGO

La entidad se comprometié a pagar al convocante el valor conciliado 1T mes después
de comunicado el Auto de aprobacion judicial de la conciliacion.

ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Judicial encontré ajustada a derecho la conciliacion a la que llegaron las
partes por las siguientes razones: a). El acuerdo contiene una obligacién, clara, expresa
y exigible, en cuanto al tiempo y el concepto conciliado, la cuantia y la fecha para el
pago son claros; b). El eventual medio de control que se hubiere podido interponer no
ha caducado; ¢) El acuerdo versa sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por las partes; d) las partes se encuentran debidamente representadas y tfienen
capacidad para conciliar; y e) Las pruebas allegadas son suficientes para justificar el
acuerdo.

CONSIDERACIONES

La conciliacién es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos a través del cual
dos o mds personas particulares o entidades puUblicas, gestionan por si mismas la solucién
de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador, siempre que las mismas versen sobre asuntos susceptibles de transaccion,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la Ley pudiendo a través de ella
terminar de manera anticipada un proceso en curso (conciliacién judicial), o precaver
uno eventual (conciliacién extrajudicial) mediante un acuerdo que, debidamente
aprobado por la autoridad judicial hace trdnsito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.

Sea lo primero advertir que, la Ley 640 de 2001 "por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones", establece en su articulo 24
que una vez esté registrada el acta de conciliacion, debe ser remitida para que el
Juez de lo Contencioso Administrativo apruebe o impruebe el acuerdo, veamos:
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“ARTICULO 24. Aprobacion judicial de conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo
se remitirdn a mds tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su
celebracién, aljuez o corporacion que fuere competente para conocer de
la accion judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o
improbacion. El auto aprobatorio no serd consultable.”

De igual forma, y tal como logra apreciarse en la norma en cita, la aprobacién de la
conciliacién se efectia por el Juez a quien le hubiere correspondido la demanda
judicial.

Asi las cosas, para el caso en concreto, la conciliacion se presentd con ocasion de la
solicitud de reconocimiento y pago de la sancidn moratoria elevada por el
convocante ante la Gobernacion del Valle del Cauca el 20 de junio de 2019, frente a
la cual las entidades a quienes iba dirigida guardaron silencio.

Significa lo anterior, que el medio de control que de no conciliar hubiere tenido lugar
ante esta Jurisdiccion hubiese sido el de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral, cuya competencia le corresponde a este Juzgado debido a la cuantia,
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 155 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-.

“ARTICULO 155. (...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que
no provengan de un confrato de trabagjo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora, en lo relacionado con la competencia por el factor territorial, el numeral 4° del
articulo 156 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observardn las
siguientes reglas:

(...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral se determinard por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.

De la revision de los anexos se verifica que, presta sus servicios en la Institucion
Educativa Ateneo del municipio de Pradera - Valle. Asi lo acredita la Resolucion No.
0645 del 5 de marzo de 2019, por medio de la cual se le reconoce y ordena el pago
de una cesantia parcial a la docente convocante, por tanto, asiste competencia por
el factor territorial.

Con lo anteriormente analizado no existe duda que este Despacho es competente para
conocer de la eventual demanda y, por tanto, el competente para decidir sobre la
aprobacién del acuerdo conciliatorio, como se pasa a estudiar.
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PROBLEMA JURIDICO

Se trata de establecer si se encuentra ajustado a derecho el acuerdo conciliatorio
extrajudicial al que llegaron las partes ante la Procuraduria Para Asuntos
Administrativos.

Para resolver el anterior interrogante hay que explicar que, a partir de la vigencia de
la Ley 23 de 1991 se permitid en nuestro Pais que las entidades publicas pudieran
acudir a la conciliacion prejudicial o judicial, sujeta a la previa homologacion del Juez
Administrativo, como una forma de solucion alternativa de conflictos. La conciliacion
es un negocio juridico en el que las partes terminan extrajudicial o judicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las personas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
pueden conciliar total o parcialmente en la etapa prejudicial o judicial, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido econdémico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, hoy en dia denominados
medios de control previstos en los articulos 138, 140y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al hacer referencia a materias administrativas contenciosas para las cuales la Ley
autoriza el uso de este mecanismo, dado el compromiso del patrimonio publico que
les es inherente, la ley establece exigencias especiales que debe tomar en cuenta el
juez ala hora de decidir sobre su aprobacion.

De manera reiterada el Consejo de Estado! ha senalado que, el acuerdo conciliatorio
prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

c) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.
d) Que no haya operado la caducidad de la accidén judicial a precaver.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abierfamente lesivo para el patrimonio publico o
vulneratorio de la Ley.

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Providencia de 14 de junio de 2012. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-

01016-01(1037-11). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
4112
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Respecto de las anteriores exigencias hay que tener en cuenta que, los Ultimos dos
requisitos provienen del Ultimo inciso del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, el cual
prescribe que el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias
que permitan deducir una alta probabilidad de condena contra el Estado, en el
evento de que el interesado decida ejercitar la accion judicial pertinente, y ello a fin
de gue lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o vulneratorio de la Ley.

Bajo ese entendido, procede el Despacho a efectuar un andlisis detallado de cada
uno de los requisitos del acuerdo conciliatorio objeto de estudio.

CASO CONCRETO

- Que las partes estén debidamente representadas

La parte convocante estd representada legalmente por el abogado Cristhian Rodriguez
Tapia, a quien le fue otorgado poder, por tanto, estd facultada para actuar y tomar
decisiones en esta actuacion.

Por su parte, la entidad accionada también estd representada legalmente al momento
de conciliar, por la abogada Angie Marcela Alfonso Bonilla a quien le fue sustituido
poder por la Representante Judicial de la parte convocada.

- La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar

Este requisito hace referencia a que las personas que en definitiva asistieron a la
audiencia de conciliacién, tengan facultad para conciliar.

En el presente caso asistié por la parte convocante el mentado abogado, a quien le fue
sustituido el poder con la facultad de conciliar, por tanto, tiene capacidad para actuar
y tomar decisiones en esta actuacion.

A su turno, por la parte convocada asistié la abogada en referencia, a quien el
apoderado general de la entidad le otorgd la facultad de conciliar, siguiendo las
pautas generales establecidas por el Comité de Conciliacién del ente convocado, las
cuales, acorde con el contenido del acta de dicho Comité son las siguientes:

“...conforme al estudio técnico presentado por Fiduprevisora S.A. —sociedad
fiduciaria administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — (FOMAG) - la posicion del Ministerio es CONCILIAR en Ila
audiencia programada por ese Despacho, con ocasion a la demanda
promovida por BLANCA INES CARVAJAL AMAYA en contra de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG, cuya pretensién es el reconocimiento
y pago de la sancién moratoria por pago tardio de cesantias”

- La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes

El acuerdo es sobre un conflicto de cardcter particular y de contenido econdédmico,
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porque versa sobre la pretension de obtener el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por pago tardio de las cesantias.

Adicionalmente incluye la garantia del pago del 75% de la sancién, sin incluir el
reconocimiento de valor alguno por indexacién, conceptos totalmente disponibles por
la parte convocante, por tratarse de un componente del acuerdo transable en tanto
gue hace alusidon a una sanciéon y la depreciaciéon monetaria del capital adeudado.

- Que la accién no haya caducado

Teniendo en cuenta que la probable demanda se dirigiria contra un acto producto del
silencio administrativo, al tenor de lo dispuesto en el literal d) del numeral 1° del articulo
164 del CPACA, no estd sujeta a términos de caducidad.

- Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacién

Este presupuesto hace alusidon a la existencia de pruebas suficientes que sustenten el
acuerdo conciliatorio. A continuacion, se relacionan las que para el Despacho resultan
relevantes para refrendar el acuerdo vy lo respaldan:

e Resolucidn No. 00645 del 5 de marzo de 2019, por medio de la cual se le
reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial a la docente convocante.

e Certificado de salarios de la convocante.

e Peticion de la senora Blanca Inés Carvajal Amaya del 20 de junio de 2019,
mediante la cual solicitd el reconocimiento y pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias.

e Acta del Comité de Conciliacién del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL del
13 de septiembre de 2019, en la que recomienda conciliar el reconocimiento y
pago de la sancidon moratoria solicitada por la convocante.

Como se aprecia, las pruebas aportadas dan cuenta de la titularidad del derecho
pensional del convocante, la iniciacion del trdmite del procedimiento administrativo
para obtener la sancidn moratoria ante la entidad, la postura institucional de la entfidad
convocada aplicable de manera particular al caso del docente. Material que, se iteraq,
resulta suficiente para respaldar lo conciliado.

- Que el acuerdo no sed violatorio de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio
publico:

En la Sentencia de Unificacion 00580 de 2018, el Consejo de Estado concluyé:

“77. De acuerdo con lo senalado, la Sala de Seccién concluye en primer lugar,
que conforme a la soberania que reside en el pueblo y del cual emana el poder
publico, cuya manifestacion se materializd a través de la Constitucion Politica®s,
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no puede existir ninguna categoria juridica de empleado publico que no se
origine en la norma superior.

78. En segundo lugar, es preciso senalar que dado el criterio finalista tenido en
cuenta por la Asamblea Nacional Constituyente al establecer el articulo 123 de
la Constitucion Politica, se considerd que dentro de la categoria de servidores
publicos se encontraban quienes prestaran sus servicios a la comunidad y por
ende, ejercieran una funcion publica de forma permanente. Al respecto, segun
se expuso, los docentes oficiales prestan un servicio publico esencial a cargo
del Estado y en beneficio del interés general.

79. Como tercer punto, una vez analizadas las nhormas que establecen el
régimen juridico de la educacién en Colombia, es evidente la distribucién de
competencias del sector central — la Nacidon, a las entidades territoriales, en
virtud del principio de la descentralizacion administrativa, y en atencién a que
la vinculacion de los docentes se ha realizado a través de un érgano de la
administracion bien sea del orden nacional o departamental, todo ello con el
fin de garantizar el efectivo y eficiente ejercicio del servicio publico de
educacion que busca no solo el cumplimiento de la funcidn publica, sino la
materializacién de los fines esenciales del Estado.

80. Y finalmente, en atencion al régimen especial laboral de los educadores que
prestan sus servicios al Estado, cuya vinculacion al servicio se efectia a fravés
de concurso publico, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes, asi como el ascenso,
la permanencia y el retiro se encuentran regulados a través de la carrera
administrativa prevista por el Estatuto de Profesionalizacién Docente contenido
en el Decreto 1278 de 2002, se establece que su relacion laboral es de cardcter
legal y reglamentaria.

81. Con fundamento en lo expuesto, para la Seccion Segunda los docentes
integran la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica, pues aunque el estatuto de profesionalizacion los defina
como empleados oficiales?, lo cierfo es que en ellos concurren todos los
requisitos que de cardcter restrictivo encierra el concepto de empleado
publico en atencién a la naturaleza del servicio prestado, la regulacion de la
funcion docente y su ubicacion dentfro de la estructura orgdnica de la Rama
Ejecutiva del Estado y la implementacion de la carrera docente para la
insercién, permanencia, ascenso y retiro del servicio; razén por la cual, se
encuadran dentro del concepto de empleados publicos, establecido en la
norma superior y desarrollado a través de la ley.

82. Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentfido que a los
docentes les son aplicables las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006, que
contemplan la sancién por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias
parciales o definitivas de los servidores publicos; siendo consonante esta
posicion, con la adoptada por la Corte Constitucional.”?

2 Sentencia de Unificacion 00580 del 18 de julio de 2018 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccién B, Consejera Ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicacién No. 73001-23-33-000-2014-00580-
01(4961-15).
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De esta manera, el Mdaximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo zanjé la discusion
respecto ala aplicabilidad de la sancién por mora en el pago de las cesantias definitivas
y parciales de los docentes, pues debido a la naturaleza del empleo — empleados
publicos —sellé que estdn cubiertos por las previsiones normativas de las Leyes 244 de 1995
y 1071 de 2006 que consagran dicha sancion.

Para efectos practicos, el Consejo de Estado consolidd en un cuadro los escenarios
naturales que se pueden suscitar en la reclamacion, reconocimiento y pago de las
cesantias parciales y definitivas cuyo escenario lleve a configurar la sancidén moratoria en
el caso de los maestros, y la manera como deben ser abordados.

El Despacho trascribird a continuacion el citado cuadro, dada su importancia, veamos:

HIPOTESIS NOTIFICACION CORRE TERMINO CORRE
EJECUTORIA PAGO MORATORIA
CESANTIA
) 10 dias, después 45 dias 70 dias
PETICION SIN No aplica de cumplidos 15 | posteriores | posteriores ala
RESPUESTA P para expedir el ala peticion
acto ejecutoria
ACTO . 45 dias 70 dias
ESCRITO AP“CO, pero no se 10 dias, después posteriores | posteriores ala
EXTEMPORA | fiene o C“emf de cumplidos 15 ala peticion
(después de pago acto
15 dias)

ACTO 10 dias, 45 dfos 55_ dias
ESCRITO EN Personal posteriores a la posteriores pos’re_r.|ores.g la
TIEMPO notificacion - a lo . notificacion

ejecutoria
ACTO 10 c}ios, 45 dfos 55. dias
ESCRITO EN Electrénica pqurer|or’es d posteriores pos’re.r}ores. d la
certificacion de ala notificacion
TIEMPO acceso al acto ejecutoria
10 dias, 45 dias 55 dias
ACTO posteriores al posteriores | posteriores ala
ESCRITO EN Aviso siguiente de ala entrega del
TIEMPO entfrega del ejecutoria Qviso
Qviso
10 dias, 45 dias 67 dias
ACTO Sin notificar o posteriores al posteriores | posteriores ala
ESCRITO EN | notificado fuera de intento de ala expediciéon del
TIEMPO término notificacién ejecutoria acto
personal 3
Renuncid Renuncid 45 dias 45 dias desde
ACTO después de la renuncia
ESCRITO la renuncia

3 Se consideran los supuestos de los articulos 68 y 69 del CPACA segun los cuales, la entidad tuvo 5 dias para citar al
peticionario a recibir notificacion personal, 5 dias mds para que comparezca, 1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia para
perfeccionar la notificacién por este medio. Estas diligencias totalizan 12 dias.

8|12



<
‘o

Juzgado Trece (13) Administrativo
Oral del Circuito de Cali

Radicado: 76001-33-33-013-2020-00179-00.
Conciliacién extrajudicial - Blanca Inés Carvajal Amaya Vs FOMAG

Adquirida, 45 dias, a 46 dias desde
después de partir del la notificacion
ACTO o S
ESCRITO Interpuso recurso notificado el siguiente a del acto que
acto que lo la resuelve
resuelve ejecutoria recurso
ACTO Adquirida, 45 dias, a 61 dias desde
después de 15 partir del la interposicion
ESCRITO, , S
RECURSO SIN Interpuso recurso dias de siguiente a del recurso
interpuesto el la
RESOLVER recurso ejecutoria

Entonces, segun se desprende de la Ley 1071 de 2006, la Enfidad empleadora, o aguella
que tenga a su cargo el reconocimiento v pago de la prestacién, cuenta con un plazo
de quince (15) dias hdbiles siguientes a la presentacién de la solicitud para expedir el
acto de reconocimiento, y la Entidad pagadora, dispone de cuarenta y cinco (45) dias
hdbiles para cancelar la prestacién social.

En este caso debe tenerse en cuenta que, la solicitud de reconocimiento de cesantias
se radico el dia 8 de marzo de 2018 y el acto administrativo de reconocimiento se profirié
el 5 de marzo de 2019, por lo que se establece que la entidad accionada incumplid con
el término perentorio consagrado en dicho articulado, ya que profirid el acto
administrativo pasados en exceso los quince (15) dias contados a partir de la radicacion
de la solicitud, razédn por la que se configura la segunda hipdtesis del cuadro, esto es, el
acto administrativo escrito extempordneo.

En virtud de lo anterior, y acreditada la tardanza en resolver la solicitud de cesantias
parciales de la docente, es del caso contabilizar los términos para la tasacién de la
sancion asi:

- Lasolicitud de reconocimiento y pago de las cesantias fue radicada el 8 de marzo
de 2018. En vigencia de la Ley 1437 de 2011.

- Eltérmino de quince (15) dias hdbiles para expedir el acto de reconocimiento de
las cesantias, articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, fenecid el 3 de abril de 2018.

- Los diez (10) dias del término de ejecutoria del acto administrativo de
reconocimiento prestacional finalizaron el 17 de abril de 2018, Arts. 76 y 87 de la
Ley 1437 de 2011

- No hay constancia de la notificacion de la Resolucion No. 00645 del 5 de marzo
de 2019, que reconocidé la prestacion, situacion irrelevante, considerando que su
expedicion fue extempordnea y por lo mismo dicha fecha no es tenida en cuenta.

- Entonces, el término de los cuarenta y cinco (45) dias de que trata el articulo 5°
de la Ley 1071 de 2006 para efectuar el pago de las cesantias se vencié el 25 de
junio de 2018.

- De la cronologia anterior se infiere que, el término de los setenta (70) dias con los
que contaba el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

9]12
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para proceder al reconocimiento y pago de las cesantias parciales a favor de la
docente concluyd el 25 de junio de 2018, de ahi se establece que se causd una
mora enfre el 26 de junio de 2018 y el 14 de mayo de 2019, dia anterior a la fecha
en que se efectud el pago de las cesantias parciales.

Analizado lo anterior, es procedente el reconocimiento y pago de la sancién por
mora contemplada en el articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, de un (1) dia de salario
por cada dia de retardo, debiéndose pagar por 322 dias, calculada con la
asignacion bdsica devengada por el servidor al momento de su causacion, en los
precisos términos de la sentencia de unificaciéon varias veces citada.

La conciliacion a la que llegaron las partes fue pactada por el 75% de 323 dias de
sancion moratoria, equivalentes a $29.408.560, calculada con una asignacion
bdasica de $3.641.927, que efectivamente corresponde a la devengada por el
docente en el ano 2018, segun certificacion aportada con la solicitud de
conciliacion. Lo que demuestra que, al haber accedido a reconocer y pagar el
75% de la sancién causada, el acuerdo no menoscaba los derechos de la actora,
sino que los garantiza y protege en la proporcion que le corresponde y que puede
negociar, al no fratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de caracter
econdémica que castiga la negligencia de la entidad.

Finalmente, brota la conclusion tdcita que, el acuerdo conciliatorio logrado no
desconoce la prescripcion, como quiera que la parte actora contaba con tres (3)
anos para reclamar el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por pago
tardio de sus cesantias, término que se cuenta a partir de su causacion, esto es,
desde el 26 de junio de 2018 (so pena de que le prescribiera su derecho a
reclamar la renombrada sancién), pero como la peticiéon aludida fue presentada
el 20 de junio de 2019, se concluye que el derecho reclamado no se encuentra
afectado por el fendmeno juridico de la prescripcion, de conformidad con lo
consagrado en los arficulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo?, pues la parte
exigid el pago de la sancién dentro del término legal, de acuerdo a lo razonado
por el H. Consejo de Estado?.

En ese orden de ideas, acertado es concluir que, el acuerdo al que llegaron las
partes no es violatorio de la ley ni afecta el patrimonio publico, pues atiende la
postura jurisprudencial sobre la materia, asi como las normas que expresamente
consagran la sancién por mora en el pago tardio de las cesantias. Sumado a ello,
la entidad convocada es quien tiene el deber legal de pagar el derecho
perseguido, como en efecto lo hard por virtud de este arreglo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali,

4 Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho

exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado,
interrumpira la prescripcion pero solo por un lapso igual.

5> Sentencia del 6 de diciembre de 2018 Consejo de Estado, Sala e lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, Consejera

Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicaciéon Numero: 73001-23-33-000-2014-00650-01(0762-16).
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RESUELVE
Primero: Aprobar el acuerdo conciliatorio al que llegaron la senora Blanca Inés Carvaijal
Amaya, identificada con C.C. No. 31145638; y el Ministerio de Educacién Nacional —
FOMAG - ante la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos Administrativos, en la audiencia
de conciliacion extrajudicial celebrada el 11 de junio de 2020.

Segundo: Enviar copia de este proveido a la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos
Administrativos, quien actia como Agente Especial para este asunto.

Tercero: Expedir a costa de las partes copia de este proveido como lo ordena el
paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 640 de 2001.

Cuarto: En firme esta providencia, procédase al archivo de las presentes diligencias,

previa cancelacién de su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP

La Juez
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
KC El Auto anterior se notifica por:
Estado No.
Del
El Secretario.
Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto enla Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 03/11/2020 12:01:38 p.m.
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Santiago de Cali, fres (3) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 579

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00180-00

Convocante: MARIA UBENITA CHARA MANCILLA

Convocado: MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG — DEPARTAMENTO DEL VALLE
ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Objeto de la providencia: pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes el 16 de junio de 2020 ante la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Cali.

SOLICITUD DE CONCILIACION
Los hechos expuestos por la parte convocante se sintetizan asi:

1. Que el 12 de octubre de 2018 la sefora Maria Ubenita Chard Mancilla, solicitd al
Ministerio de Educacion - FOMAG el reconocimiento y pago de las cesantias a que tiene
derecho, en su calidad de docente estatal.

2. Que con Resolucion No. 04906 del 5 de julio de 2019 le fueron reconocidas las cesantias
solicitadas, sin embargo, solo fueron pagadas el 26 de agosto de 2019.

3. Que la entidad tenia plazo para el pago hasta el 30 de enero de 2019, por lo que
transcurrié la mora desde el momento en el cual deberia haberse verificado el pago.

4. Que presento solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria y la enfidad
ha guardado silencio.

PRETENSIONES DE LA CONCILIACION

El convocante pretende el reconocimiento y pago de la sancidén moratoria establecida
en la Ley 1071 de 2006 equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo
indexada hasta su pago efectivo.

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

El 12 de marzo de 2020, la sefiora MARIA UBENITA CHARA MANCILLA, a través de
apoderado judicial, presentd solicitud de conciliacién extrajudicial. Su conocimiento le
correspondié a la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos Administrativos de esta ciudad,
quien fijo fecha para la celebracion de la audiencia de conciliacion para el dia 16 de
junio del mismo ano.

La audiencia de conciliacion extrajudicial se llevé a cabo en la fecha establecida y se
desarrollé en los siguientes términos.

CONVOCANTE: Maria Ubenita Chard Mancilla, a fravés de apoderado judicial.

CONVOCADO: Ministerio de Educacion - FOMAG, a través de apoderado.
1]12
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DE LAS FORMULAS DE CONCILIACION: a). En sintesis, la parte convocante solicité el pago
de la sancion por mora en el pago de las cesantias por el periodo comprendido entre el
30 de enero de 2019 y el 26 de agosto de 2019. b). El convocado — Ministerio de
Educacion - expuso que el Comité de Conciliacion de la entidad, por unanimidad,
recomendd conciliar la sancidn moratoria bajo los siguientes pardmetros:

-Fecha de la solicitud de cesantias: 12/10/2018

-Fecha de pago: 26/08/2019

-No. De dias de mora: 209

-Asignacion basica aplicable: $3.641.927

-Valor de la mora: $25.372.091

-Propuesta de acuerdo conciliatorio: $20.297.672 (80%)

FORMA DE PAGO

La entidad se comprometié a pagar al convocante el valor conciliado 1T mes después
de comunicado el Auto de aprobacidn judicial de la conciliacion.

ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Judicial encontré ajustada a derecho la conciliacion a la que llegaron las
partes por las siguientes razones: a). El acuerdo contiene una obligacién, clara, expresa
y exigible, en cuanto al tiempo y el concepto conciliado, la cuantia y la fecha para el
pago son claros; b). El eventual medio de control que se hubiere podido interponer no
ha caducado; ¢) El acuerdo versa sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por las partes; d) las partes se encuentran debidamente representadas y tienen
capacidad para conciliar; y e) Las pruebas allegadas son suficientes para justificar el
acuerdo.

CONSIDERACIONES

La conciliacidn es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos a través del cual
dos o mds personas particulares o entidades puUblicas, gestionan por si mismas la solucién
de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador, siempre que las mismas versen sobre asuntos susceptibles de transaccién,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la Ley pudiendo a través de ella
terminar de manera anticipada un proceso en curso (conciliacion judicial), o precaver
uno eventual (conciliacién extrajudicial) mediante un acuerdo que, debidamente
aprobado por la autoridad judicial hace trdnsito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.

Sea lo primero advertir que, la Ley 640 de 2001 "por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 24
que una vez esté registrada el acta de conciliacién, debe ser remitida para que el
Juez de lo Contencioso Administrativo apruebe o impruebe el acuerdo, veamos:

“ARTICULO 24. Aprobacion judicial de conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo. Las actas que contengan
2|12
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conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo
se remitirdn a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su
celebracion, al juez o corporacion que fuere competente para conocer de
la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o
improbacion. El auto aprobatorio no serd consultable.™

De igual forma, y tal como logra apreciarse en la norma en cita, la aprobacion de la
conciliaciéon se efectUa por el Juez a quien le hubiere correspondido la demanda
judicial.

Asi las cosas, para el caso en concreto, la conciliacion se presentd con ocasion de la
solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria elevada por el
convocante ante la Secretaria de Educacion del Municipio de Cali el 7 de noviembre
de 2019, frente a la cual las entidades a quienes iba dirigida guardaron silencio.

Significa lo anterior, que el medio de control que de no conciliar hubiere tenido lugar
anfe esta Jurisdiccion hubiese sido el de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral, cuya competencia le corresponde a este Juzgado debido a la cuantia,
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del arficulo 155 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-.

“ARTICULO 155. (...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que
no provengan de un confrato de trabagjo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora, en lo relacionado con la competencia por el factor territorial, el numeral 4° del
articulo 156 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacioén de la competencia por razén del territorio se observardn las
siguientes reglas:

(...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral se determinard por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.

De la revisidon de los anexos se verifica que, presta sus servicios en la Institucion
Educativa Técnico Industrial Veinte de Julio del municipio de Cali - Valle. Asilo acredita
la Resolucion No. 04906 del 5 de julio de 2019, por medio de la cual se le reconoce vy
ordena el pago de una cesantia parcial a la docente convocante, por tanto, asiste
competencia por el factor territorial.

Con lo anteriormente analizado no existe duda que este Despacho es competente para
conocer de la eventual demanda vy, por tanto, el competente para decidir sobre la
aprobacién del acuerdo conciliatorio, como se pasa a estudiar.

PROBLEMA JURIDICO
3|12
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Se trata de establecer si se encuentra ajustado a derecho el acuerdo conciliatorio
extrajudicial al que llegaron las partes ante la Procuraduria Para Asuntos
Administrativos.

Para resolver el anterior interrogante hay que explicar que, a partir de la vigencia de
la Ley 23 de 1991 se permitid en nuestro Pais que las enfidades publicas pudieran
acudir a la conciliacion prejudicial o judicial, sujeta a la previa homologacion del Juez
Administrativo, como una forma de solucion alternativa de conflictos. La conciliacion
es un negocio juridico en el que las partes terminan extrajudicial o judicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las personas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
pueden conciliar total o parcialmente en la etapa prejudicial o judicial, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido econdémico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, hoy en dia denominados
medios de control previstos en los articulos 138, 140y 141 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al hacer referencia a materias administrativas contenciosas para las cuales la Ley
autoriza el uso de este mecanismo, dado el compromiso del patrimonio publico que
les es inherente, la ley establece exigencias especiales que debe tomar en cuenta el
juez ala hora de decidir sobre su aprobacion.

De manera reiterada el Consejo de Estado! ha senalado que, el acuerdo conciliatorio
prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

c) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.
d) Que no haya operado la caducidad de la accidén judicial a precaver.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico o
vulneratorio de la Ley.

Respecto de las anteriores exigencias hay que tener en cuenta que, los Ultimos dos
requisitos provienen del Ultimo inciso del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, el cual
prescribe que el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Providencia de 14 de junio de 2012. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-
01016-01(1037-11). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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que permitan deducir una alta probabilidad de condena contra el Estado, en el
evento de que el interesado decida ejercitar la accion judicial pertinente, y ello a fin
de gue lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o vulneratorio de la Ley.

Bajo ese entendido, procede el Despacho a efectuar un andlisis detallado de cada
uno de los requisitos del acuerdo conciliatorio objeto de estudio.

CASO CONCRETO

- Que las partes estén debidamente representadas

La parte convocante estd representada legalmente por la abogada Gloria Magdaly
Cano, a quien le fue otorgado poder, por tanto, estd facultada para actuar y tomar
decisiones en esta actuacion.

Por su parte, la entidad accionada también estd representada legalmente al momento
de conciliar, por la abogada Angie Marcela Alfonso Bonilla a quien le fue sustituido
poder por la Representante Judicial de la parte convocada.

- La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar

Este requisito hace referencia a que las personas que en definitiva asistieron a la
audiencia de conciliacién, tengan facultad para conciliar.

En el presente caso asistid por la parte convocante la mentada abogado, a quien le fue
sustituido el poder con la facultad de conciliar, por tanto, tiene capacidad para actuar
y tomar decisiones en esta actuacién.

A su turno, por la parte convocada asistid la abogada en referencia, a quien el
apoderado general de la entfidad le otorgd la facultad de conciliar, siguiendo las
pautas generales establecidas por el Comité de Conciliacién del ente convocado, las
cuales, acorde con el contenido del acta de dicho Comité son las siguientes:

“...conforme al estudio técnico presentado por Fiduprevisora S.A. —sociedad
fiduciaria administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — (FOMAG) - la posicion del Ministerio es CONCILIAR en Ila
audiencia programada por ese Despacho, con ocasion a la demanda
promovida por MARIA UBENITA CHARA MANCILLA en contra de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG, cuya pretensién es el reconocimiento
y pago de la sancion moratoria por pago tardio de cesantias”

- La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes

El acuerdo es sobre un conflicto de cardcter particular y de contenido econdmico,
porque versa sobre la pretension de obtener el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria por pago tardio de las cesantias.
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Adicionalmente incluye la garantia del pago del 75% de la sancion, sin incluir el
reconocimiento de valor alguno por indexacion, conceptos totalmente disponibles por
la parte convocante, por tratarse de un componente del acuerdo transable en tanto
gue hace alusidon a una sancién y la depreciacién monetaria del capital adeudado.

- Que la accién no haya caducado

Teniendo en cuenta que la probable demanda se dirigiria contra un acto producto del
silencio administrativo, al tenor de lo dispuesto en el literal d) del numeral 1° del articulo
164 del CPACA, no estd sujeta a términos de caducidad.

- Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion

Este presupuesto hace alusidon a la existencia de pruebas suficientes que sustenten el
acuerdo conciliatorio. A continuacioén, se relacionan las que para el Despacho resultan
relevantes para refrendar el acuerdo y lo respaldan:

e Resolucion No. 04906 del 5 de julio de 2019, por medio de la cual se le reconoce
y ordena el pago de una cesantia parcial a la docente convocante.

e Certificado de salarios de la convocante.

e Peticidn de la senora Maria Ubenita Chard Mancilla del 7 de noviembre de 2019,
mediante la cual solicité el reconocimiento y pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias.

e Acta del Comité de Conciliacién del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL del
13 de septiembre de 2019, en la que recomienda conciliar el reconocimiento y
pago de la sancién moratoria solicitada por la convocante.

Como se aprecia, las pruebas aportadas dan cuenta de la titularidad del derecho
pensional del convocante, la iniciacidon del trdmite del procedimiento administrativo
para obtener la sancién moratoria ante la entidad, la postura institucional de la entidad
convocada aplicable de manera particular al caso del docente. Material que, se iterq,
resulta suficiente para respaldar lo conciliado.

- Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio
publico:

En la Sentencia de Unificacién 00580 de 2018, el Consejo de Estado concluyd:

“77. De acuerdo con lo senalado, la Sala de Seccidén concluye en primer lugar,
que conforme a la soberania que reside en el pueblo y del cual emana el poder
publico, cuya manifestacion se materializd a través de la Constitucion Politica?s,
no puede existir ninguna categoria juridica de empleado publico que no se
origine en la norma superior.

78. En segundo lugar, es preciso senalar que dado el criterio finalista tenido en

cuenta por la Asamblea Nacional Constituyente al establecer el articulo 123 de
612
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la Constitucion Politica, se considerd que dentro de la categoria de servidores
publicos se encontraban quienes prestaran sus servicios a la comunidad y por
ende, ejercieran una funcion publica de forma permanente. Al respecto, segun
se expuso, los docentes oficiales prestan un servicio publico esencial a cargo
del Estado y en beneficio del interés general.

79. Como tercer punto, una vez analizadas las normas que establecen el
régimen juridico de la educacién en Colombia, es evidente la distribucién de
competencias del sector central — la Nacidon, a las entidades territoriales, en
virtud del principio de la descentralizacion administrativa, y en atencién a que
la vinculacion de los docentes se ha realizado a través de un organo de la
administracion bien sea del orden nacional o departamental, todo ello con el
fin de garantizar el efectivo y eficiente ejercicio del servicio publico de
educacion que busca no solo el cumplimiento de la funcidon publica, sino la
materializacién de los fines esenciales del Estado.

80. Y finalmente, en atencion al régimen especial laboral de los educadores que
prestan sus servicios al Estado, cuya vinculacion al servicio se efectia a través
de concurso publico, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes, asi como el ascenso,
la permanencia y el retiro se encuentran regulados a través de la carrera
administrativa prevista por el Estatuto de Profesionalizacién Docente contenido
en el Decreto 1278 de 2002, se establece que su relacion laboral es de cardcter
legal y reglamentaria.

81. Con fundamento en lo expuesto, para la Seccion Segunda los docentes
integran la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica, pues aunque el estatuto de profesionalizacion los defina
como empleados oficiales?, lo cierfo es que en ellos concurren todos los
requisitos que de cardcter restrictivo encierra el concepto de empleado
publico en atencién a la naturaleza del servicio prestado, la regulacion de la
funcién docente y su ubicacion dentro de la estructura orgdnica de la Rama
Ejecutiva del Estado y la implementacidon de la carrera docente para la
insercién, permanencia, ascenso y retiro del servicio; razén por la cual, se
encuadran dentro del concepto de empleados publicos, establecido en la
norma superior y desarrollado a través de la ley.

82. Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el senfido que a los
docentes les son aplicables las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006, que
contemplan la sancién por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias
parciales o definitivas de los servidores publicos; siendo consonante esta
posicion, con la adoptada por la Corte Constitucional.”?

De esta manera, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo zanjé la discusion
respecto ala aplicabilidad de la sancién por mora en el pago de las cesantias definitivas
y parciales de los docentes, pues debido a la naturaleza del empleo - empleados
publicos —sellé que estdn cubiertos por las previsiones normativas de las Leyes 244 de 1995
y 1071 de 2006 que consagran dicha sancién.

2 Sentencia de Unificacion 00580 del 18 de julio de 2018 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccién B, Consejera Ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicacién No. 73001-23-33-000-2014-00580-
01(4961-15).
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Para efectos prdcticos, el Consejo de Estado consoliddé en un cuadro los escenarios
naturales que se pueden suscitar en la reclamacion, reconocimiento y pago de las
cesantias parciales y definitivas cuyo escenario lleve a configurar la sancidén moratoria en
el caso de los maestros, y la manera como deben ser abordados.

El Despacho trascribird a continuacion el citado cuadro, dada su importancia, veamos:

HIPOTESIS NOTIFICACION CORRE TERMINO CORRE
EJECUTORIA PAGO MORATORIA
CESANTIA
) 10 dias, después 45 dias 70 dias
PETICION SIN No aplica de cumplidos 15 | posteriores | posteriores ala
RESPUESTA P para expedir el ala peticion
acto ejecutoria
ACTO . 45 dias 70 dias
ESCRITO Aplica, peronose | dias, después | Posteriores | posteriores ala
EXTEMPORA | fiene o C“emf de cumplidos 15 ala peticion
(después de 0ago acto
15 dias)

ACTO 10 dias, 45 dfos 55_ dias
ESCRITO EN Personal posteriores a la posteriores pos’re_r.|ores.g la
TIEMPO notificacion - a lo . notificacion

ejecutoria
ACTO 10 c}ios, 45 dfos 55. dias
ESCRITO EN Electronica pqurer|or’es d posteriores pos’re.r}ores. a la
certificacion de ala notificacion
TIEMPO acceso al acto ejecutoria
10 dias, 45 dias 55 dias
ACTO posteriores al posteriores | posteriores ala
ESCRITO EN Aviso siguiente de ala entrega del
TIEMPO enfrega del ejecutoria aviso
Qviso
10 dias, 45 dias 67 dias
ACTO Sin notificar o posteriores al posteriores | posteriores ala
ESCRITO EN | notificado fuera de intento de ala expediciéon del
TIEMPO término notificacion ejecutoria acto
personal 3
Renuncid Renuncid 45 dias 45 dias desde
ACTO después de la renuncia
ESCRITO la renuncia
Adquirida, 45 dias, a 46 dias desde
ACTO después de partir del la notificacion
ESCRITO Interpuso recurso notificado el siguiente a del acto que
acto que lo la resuelve
resuelve ejecutoria recurso

3 Se consideran los supuestos de los articulos 68 y 69 del CPACA segun los cuales, la entidad tuvo 5 dias para citar al
peticionario a recibir notificacion personal, 5 dias mds para que comparezca, 1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia para
perfeccionar la notificacién por este medio. Estas diligencias totalizan 12 dias.
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ACTO Adquirida, 45 dias, a 61 dias desde
después de 15 partir del la interposicion
ESCRITO, ; S
RECURSO SIN Interpuso recurso dias de siguiente a del recurso
interpuesto el la
RESOLVER recurso ejecutoria

Entonces, segun se desprende de la Ley 1071 de 2006, la Entidad empleadora, o aguella
que tenga a su cargo el reconocimiento v pago de la prestacion, cuenta con un plazo
de quince (15) dias hdbiles siguientes a la presentacidén de la solicitud para expedir el
acto de reconocimiento, y la Entidad pagadora, dispone de cuarenta y cinco (45) dias
hdbiles para cancelar la prestacion social.

En este caso debe tenerse en cuenta que, la solicitud de reconocimiento de cesantias
se radico el dia 12 de octubre de 2018 y el acto administrativo de reconocimiento se
profiric el 5 de julio de 2019, porlo que se establece que la entidad accionada incumpliod
con el término perentorio consagrado en dicho articulado, ya que profirié el acto
administrativo pasados en exceso los quince (15) dias contados a partir de la radicacion
de la solicitud, razén por la que se configura la segunda hipdtesis del cuadro, esto es, el
acto administrativo escrito extempordneo.

En virtud de lo anterior, y acreditada la tardanza en resolver la solicitud de cesantias
parciales de la docente, es del caso contabilizar los términos para la tasacion de la
sancion asi:

- La solicitud de reconocimiento y pago de las cesantias fue radicada el 12 de
octubre de 2018. En vigencia de la Ley 1437 de 2011.

- El'término de quince (15) dias hdbiles para expedir el acto de reconocimiento de
las cesantias, articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, fenecio el 6 de noviembre de
2018.

- Los diez (10) dias del término de ejecutoria del acto administrativo de
reconocimiento prestacional finalizaron el 21 de noviembre de 2018, Arts. 76 y 87
dela Ley 1437 de 2011

- La Resolucién No. 04906 del 5 de julio de 2019, que reconocid la prestacion, fue
noftificada el 9 de julio del mismo ano, situacion irrelevante considerando que su
expedicion fue extempordnea y por lo mismo dicha fecha no es tenida en cuenta.

- Entonces, el término de los cuarenta y cinco (45) dias de que trata el articulo 5°
de la Ley 1071 de 2006 para efectuar el pago de las cesantias se vencié el 28 de
enero de 2019.

- De la cronologia anterior se infiere que, el término de los setenta (70) dias con los
que contaba el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
para proceder al reconocimiento y pago de las cesantias parciales a favor de la
docente concluyd el 28 de enero de 2019, de ahi se establece que se causd una
mora entre el 29 de enero de 2019 y el 25 de agosto de 2019, dia anterior a la
fecha en que se efectud el pago de las cesantias parciales.
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Analizado lo anterior, es procedente el reconocimiento y pago de la sancién por
mora contemplada en el articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, de un (1) dia de salario
por cada dia de retardo, debiéndose pagar por 208 dias, calculada con la
asignacion bdsica devengada por el servidor al momento de su causacion, en los
precisos términos de la sentencia de unificacién varias veces citada.

La conciliaciéon ala que llegaron las partes fue pactada por el 80% de 209 dias de
sancion moratoria, equivalentes a $20.297.672, calculada con una asignacion
bdsica de $3.641.927, que efectivamente corresponde a la devengada por el
docente en el ano 2018, segun certificacidon aportada con la solicitud de
conciliacion. Lo que demuestra que, al haber accedido a reconocer y pagar el
80% de la sancion causada el acuerdo no menoscaba los derechos de la actora,
sino que los garantiza y protege en la proporcion que le corresponde y que puede
negociar, al no tratarse de un derecho laboral sino de una penalidad de cardcter
econdémica que castiga la negligencia de la entidad.

Finalmente, brota la conclusidon tdcita que, el acuerdo conciliatorio logrado no
desconoce la prescripcion, como quiera que la parte actora contaba con tres (3)
anos para reclamar el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por pago
tardio de sus cesantias, término que se cuenta a partir de su causacion, esto es,
desde el 29 de enero de 2019 (so pena de que le prescribiera su derecho a
reclamar la renombrada sancién), pero como la peticion aludida fue presentada
el 7 de noviembre de 2019, se concluye que el derecho reclamado no se
encuentra afectado por el fendmeno juridico de la prescripcion, de conformidad
con lo consagrado en los arficulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo4, pues la
parte exigid el pago de la sancidon dentro del término legal de acuerdo a lo
razonado por el H. Consejo de Estados.

En ese orden de ideas, acertado es concluir que, el acuerdo al que llegaron las
partes no es violatorio de la ley ni afecta el patrimonio publico, pues atiende la
postura jurisprudencial sobre la materia, asi como las normas que expresamente
consagran la sancién por mora en el pago tardio de las cesantias. Sumado a ello,
la entidad convocada es quien tiene el deber legal de pagar el derecho
perseguido, como en efecto lo hard por virtud de este arreglo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali,

RESUELVE

Primero: Aprobar el acuerdo conciliatorio al que llegaron la senora Maria Ubenita Chard
Mancilla, identificada con C.C. No. 31880094; y el Ministerio de Educacion Nacional —

4 Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado,
interrumpira la prescripcion pero solo por un lapso igual.

5> Sentencia del 6 de diciembre de 2018 Consejo de Estado, Sala e lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion B, Consejera
Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicaciéon Numero: 73001-23-33-000-2014-00650-01(0762-16).
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FOMAG - ante la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos Administrativos, en la audiencia
de conciliacion extrajudicial celebrada el 16 de junio de 2020.

Segundo: Enviar copia de este proveido a la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos
Administrativos, quien actia como Agente Especial para este asunto.

Tercero: Expedir a costa de las partes copia de este proveido como lo ordena el
paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 640 de 2001.

Cuarto: En firme esta providencia, procédase al archivo de las presentes diligencias,
previa cancelaciéon de su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
La Juez

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
KC El Auto anterior se notifica por:

Estado No.

Del

El Secretario.

Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto enla Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
b054e078e841858ea6595e5ff0660f5c28bfe 1b97daa?d2503390f50d4fbe 345

Documento generado en 03/11/2020 12:01:42 p.m.
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Santiago de Cali, tres (3) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 580

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00194-00
Demandante: HERNAN ALONSO VILLANI VILLEGAS
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO POLICIA - CASUR
MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Objeto de la providencia: pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes el 4 de agosto de 2020 ante la Procuraduria 217 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Cali.

SOLICITUD DE CONCILIACION
Los hechos expuestos por la parte convocante se sintetizan asi:

1. Al sefior Subcomisario (R) HERNAN ALFONSO VILLANI VILLEGAS le fue reconocida la
asignacion de reftiro por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia — CASUR.

2. Solicitd a CASUR, el reajuste de su asignacion de retiro incluyendo las partidas
prestacionales; subsidio de alimentacién, prima de navidad, prima de servicio y prima
de vacaciones para los anos 2014 a 2019 conforme al incremento decretado para el
personal en actividad del nivel ejecutivo. Como también el pago de las diferencias
generadas desde y hasta el momento que se expida la resolucién de pago.

3. La entidad convocada negod la peticion mediante el Oficio No. 202012001-94951
CASUR Id: 55780 del 14 de abril de 2020.

PRETENSIONES DE LA CONCILIACION

El convocante solicita, el reajuste de su asignacién de retiro en las partidas computables
de subsidio de alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones
y navidad para los anos 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 conforme al principio de
oscilacion previsto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y los Decretos 1091 de 1995
y 1858 de 2002, aplicando la variacion porcentual en que se han incrementado dichas
partidas en las asignaciones del personal activo del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional,
con ocasidn de los aumentos decretados por el Gobierno Nacional. Para el efecto,
pretende que los valores resultantes dejados de percibir se reconozcan y paguen
debidamente indexados.

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

El 12 de junio de 2020, el senor Herndn Alonso Villani Villegas, a travées de apoderado
judicial, presentd solicitud de conciliacion extrajudicial. Su conocimiento le correspondid
a la Procuraduria 217 Judicial | para Asuntos Administrativos de esta ciudad, quien fij6¢
fecha para la celebracion de la audiencia de conciliacién para el dia 4 de agosto del
mismo ano.
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La audiencia de conciliacion extrajudicial se llevd a cabo en la fecha establecida y se
desarrollé en los siguientes términos.

CONVOCANTE: Herndn Alonso Villani Villegas, a fravés de apoderado judicial.
CONVOCADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a tfravés de apoderada.

DE LAS FORMULAS DE CONCILIACION: q). En sintesis, la parte convocante solicité el
reqgjuste de la asignacion de retiro en las partidas computables de subsidio de
alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones y navidad
para los anos 2014, 2015, 2016,2017,2018y 2019. b). El convocado expuso, que el Comité
de Conciliacion de la entidad recomendd conciliar por concepto de reagjuste de las
partidas computables del nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentacion y
las primas de navidad, servicios y vacaciones los siguientes valores:

Valor Capital 100% $4.579.893
Valor Indexacién $238.465
Valor Indexacion por el 75% $178.849
Valor Capital mds 75% de la Indexacién $4.758.742
Menos descuentos CASUR $164.725
Menos descuentos Sanidad $163.568
Valor a Pagar $4.430.449

FORMA DE PAGO

La entidad se comprometid a pagar a la convocante el valor conciliado dentro de los
seis (6) meses siguientes a la aprobaciéon del acuerdo conciliatorio que imparta el Juez
Administrativo y una vez el interesado allegue los documentos respectivos ante la
enfidad.

ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Judicial encontré ajustada a derecho la conciliacion a la que llegaron las
partes por las siguientes razones: a). El acuerdo contiene una obligacién, clara, expresa
y exigible, en cuanto al tiempo y el concepto conciliado, la cuantia y la fecha para el
pago son claros; b). El eventual medio de control que se hubiere podido interponer no
ha caducado; ¢) El acuerdo versa sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por las partes; d) las partes se encuentran debidamente representadas y tienen
capacidad para conciliar; y e) Las pruebas allegadas son suficientes para justificar el
acuerdo.

CONSIDERACIONES

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos a través del cual
dos o mds personas particulares o entidades puUblicas, gestionan por si mismas la solucién
de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador, siempre que las mismas versen sobre asuntos susceptibles de transaccion,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la Ley pudiendo a través de ella
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terminar de manera anticipada un proceso en curso (conciliacién judicial), o precaver
uno eventual (conciliacidn extrajudicial) mediante un acuerdo que, debidamente
aprobado por la autoridad judicial hace frdnsito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.

Sea lo primero advertir que, la Ley 640 de 2001 "por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones", establece en su articulo 24
que una vez esté registrada el acta de conciliacion, debe ser remitida para que el
Juez de lo Contencioso Administrativo apruebe o impruebe el acuerdo, veamos:

“ARTICULO 24. Aprobacion judicial de conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo
se remitirdn a mds tardar dentro de los fres (3) dias siguientes al de su
celebracién, aljuez o corporacion que fuere competente para conocer de
la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o
improbacion. El auto aprobatorio no serd consultable.”

De igual forma, y tal como logra apreciarse en la norma en cita, la aprobacion de la
conciliaciéon se efectUa por el Juez a quien le hubiere correspondido la demanda
judicial.

Asi las cosas, para el caso en concreto la conciliacion se presentd con ocasion del
Oficio No. 202012001-94951 CASUR Id: 55780 del 14 de abril de 2020, en el cual la entidad
convocada en sede administrativa negd el reajuste de la asignacion de retiro.

Significa lo anterior, que el medio de control que de no conciliar hubiere tenido lugar
ante esta Jurisdiccion hubiese sido el de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral, cuya competencia le corresponde a este Juzgado debido a la cuantia,
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 155 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-.

“ARTICULO 155. (...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que
no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora, en lo relacionado con la competencia por el factor territorial, el numeral 4° del
articulo 156 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observardn las
siguientes reglas:

(...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral se determinard por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.
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De la revision de los anexos se verifica que, la Ultima unidad donde prestd servicios el
convocante fue Area Policia Comunitaria - MECAL. Asi lo acredita la Hoja de Servicios
No. 16827223 aportada con la solicitud de conciliacidon, por tanto, asiste competencia
por el factor territorial.

Con lo anteriormente analizado no existe duda que este Despacho es competente para
conocer de la eventual demanda, y, por tanto, el competente para decidir sobre la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, como se pasa a estudiar.

PROBLEMA JURIDICO

Se trata de establecer si se encuentra ajustado a derecho el acuerdo conciliatorio
extrajudicial al que llegaron las partes ante la Procuraduria Para Asuntos
Administrativos.

Para resolver el anterior interrogante hay que explicar que, a partir de la vigencia de
la Ley 23 de 1991 se permitid en nuestro Pais que las enfidades publicas pudieran
acudir a la conciliacion prejudicial o judicial, sujeta a la previa homologacion del Juez
Administrativo, como una forma de solucion alternativa de conflictos. La conciliacion
es un negocio juridico en el que las partes terminan extrajudicial o judicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las personas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
pueden conciliar total o parcialmente en la etapa prejudicial o judicial, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido econdmico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, hoy en dia denominados
medios de control previstos en los articulos 138, 140y 141 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al hacer referencia a materias administrativas contenciosas para las cuales la Ley
autoriza el uso de este mecanismo, dado el compromiso del patrimonio publico que
les es inherente, la ley establece exigencias especiales que debe tomar en cuenta el
juez ala hora de decidir sobre su aprobacion.

De manera reiterada el Consejo de Estado! ha senalado que, el acuerdo conciliatorio
prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

c) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Providencia de 14 de junio de 2012. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-
01016-01(1037-11). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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d) Que no haya operado la caducidad de la accidén judicial a precaver.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico o
vulneratorio de la Ley.

Respecto de las anteriores exigencias hay que tener en cuenta que, los Ultimos dos
requisitos provienen del Ultimo inciso del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, el cuadl
prescribe que el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias
que permitan deducir una alta probabilidad de condena contra el Estado, en el
evento de que el interesado decida ejercitar la accion judicial pertinente, y ello a fin
de gue lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o vulneratorio de la Ley.

Bajo ese entendido, procede el Despacho a efectuar un andilisis detallado de cada
uno de los requisitos del acuerdo conciliatorio objeto de estudio.

CASO CONCRETO

- Que las partes estén debidamente representadas

La parte convocante estd representada legalmente por el abogado Jairo Rojas Usma a
quien le fue otorgado poder, por tanto, estd facultado para actuar y tomar decisiones
en esta actuacion.

Por su parte, la entidad accionada también estd representada legalmente al momento
de conciliar, por la abogada Claudia Lorena Caballero Soto a quien le fue otorgado
poder por la Representante Judicial de la parte convocada.

- La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar

Este requisito hace referencia a que las personas que en definitiva asistieron a la
audiencia de conciliacion, tengan facultad para conciliar.

En el presente caso asistié por la parte convocante el mentado abogado, a quien le fue
sustituido el poder con la facultad de conciliar, por tanto, tiene capacidad para actuar
y tomar decisiones en esta actuacion.

A su turno por la parte convocada asistid la abogada en referencia, a quien la
Representante Judicial de la entidad le otorgd la facultad expresa de conciliar,
siguiendo las pautas generales establecidas por el Comité de Conciliacion del ente
convocado, las cuales, acorde con el contenido del acta de dicho Comité son las
siguientes:

“El Comité de Conciliacidn de manera undnime recomendard conciliar

JUDICIALMENTE y EXTRAJUDICIALMENTE en las mesadas anteriores a las
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vigencias 2018 y 2019, aplicando la prescripcion conforme a la fecha de retiro
las mesadas no reclamadas de manera oportuna, a todo aquel personal
retirado de la Policia Nacional, que tenga derecho, en cumplimiento a los
pardmetros establecidos por el Gobierno Nacional.

(..)

Los asuntos juridicos que se someterdn a conciliaciéon con propuesta
favorable al ftitular del derecho corresponden a la reliquidacion de las
partidas de subsidio de alimentacién, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte
de la prima de navidad devengada, conforme lo ordena el Articulo 13
literales a, b y c del Decreto 1091 de 1995, las cuales se aumentardn ano a
ano conforme a los porcentajes establecidos en los decretos de aumento
expedidos por el Gobierno Nacional.”

- La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes

El acuerdo es sobre un conflicto de cardcter particular y de contenido econdémico,
porgue versa sobre la pretensidon de obtener el reajuste de las partidas computables del
nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentaciéon y las primas de navidad,
servicios y vacaciones

Adicionalmente incluye la garantia del pago del 100% del capital y un 75% de su
indexacioén, esto Ultimo, totalmente disponible para la parte actora, por tratarse de un
componente del acuerdo transable en tanto que hace alusidn a la depreciacion
monetaria del capital adeudado.

- Que la accién no haya caducado

Teniendo en cuenta que lo aqui pretendido es el reconocimiento de una prestacion
periddica, al tenor de lo dispuesto en el literal c) del numeral 1° del articulo 164 del
CPACA, no estd sujeta a términos de caducidad.

- Que lo reconocido pairimoniaimente esté debidamente respaldado en la actuacion

Este presupuesto hace alusidon a la existencia de pruebas suficientes que sustenten el
acuerdo conciliatorio. A continuacion, se relacionan las que para el Despacho resultan
relevantes para refrendar el acuerdo y lo respaldan:

- El Subcomisario (R) HERNAN ALONSO VILLANI VILLEGAS se desvinculd del servicio
activo de la Policia Nacional a partir del 23 de abril de 2013, fecha en que se
cumplieron los 3 meses de alta, acumulando un tiempo de servicio de 25 anos, 5
meses y 13 dias prestados como servicio militar, agente alumno, agente, suboficial
y nivel ejecutivo, segun se desprende de su Hoja de Servicios.

- Mediante Resolucién No. 6280 del 22 de julio de 2013, CASUR le reconocié una
asignacion de retiro en cuantia equivalente al 85% del sueldo bdsico de actividad
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para el grado y demds partidas legalmente computables, efectiva a partir del 23
de julio de 2013y en aplicacién de los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858
de 2012.

La liguidaciéon de su asignacion de retiro se efectué con base en las siguientes
partidas:

DESCRIPCION DE LA PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
SUELDO BASICO 0.00% 2.058.219
PRIMA DE RETORNO A LA | 8.00% 164.658
EXPERIENCIA

PRIMA DE NAVIDAD 0.00% 239.243
PRIMA DE SERVICIOS 0.00% 90.881
PRIMA DE VACACIONES 0.00% 94.436
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 43.594
PORCENTAJE APLICADO 85%

PRIMA NIVEL EJECUTIVO 20.00 411.644
VALOR ASIGNACION RETIRO $2.293.744

De acuerdo con el Reporte Histérico de Bases y Partidas de los anos 2013 a 2019
de la asignacidon de retiro del convocante, las Unicas partidas que se
incrementaron a partir del ano 2014 en su asignacién de retiro fueron el sueldo
bdsico y la prima de retorno a la experiencia, asi:

ANO PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
2014 SUELDO BASICO 0.00% 2.118.731
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,00% 169.498
2015 SUELDO BASICO 0.00% 2.217.464
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,00% 177.397
2016 SUELDO BASICO 0.00% 2.389.761
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,00% 191.180
2017 SUELDO BASICO 0.00% 2.551.070
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,00% 204.085
2018 SUELDO BASICO 0.00% 2.680.919
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,00% 214.473

Las primas de navidad, vacaciones y servicios y el subsidio de alimentacion, por
su parte, mantuvieron durante los anos 2014 a 2019 el mismo valor en que fueron
reconocidos en el ano 2013, asi: Prima de navidad $239.243, prima de servicios
$94.436, prima de vacaciones $98.371 y subsidio de alimentacién $43.594, es decir
que no han sufrido incremento alguno en los anos sucesivos al reconocimiento de
la prestacion, al menos no por virtud de los emolumentos aqui conciliados, tal y
como se observa en el Reporte Histérico de Bases y Partidas correspondiente a la
asignacion de retiro del accionante.

El 27 de marzo de 2020, el convocante solicitdé a la Direccidn General de CASUR
el reajuste de su asignacion de retiro con base en el principio de oscilacion y
conforme al aumento anual decretado para el personal en actividad del nivel
ejecutivo por parte del Gobierno Nacional, en relacion con los items: subsidio de
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alimentacion, primas de navidad, servicios y vacaciones, asi como el pago de las
diferencias resultantes.

Mediante el Oficio No. 202012001-94951 CASUR Id: 55780 del 14 de abril de 2020, CASUR
nego el regjuste solicitado por la actora.

Como se aprecia, las pruebas aportadas dan cuenta de la titularidad del derecho
pensional del convocante, la iniciacion del trdmite del procedimiento administrativo
para obtener el reagjuste ante la entidad, la postura institucional de la entidad
convocada y la comprobacion de las diferencias que surgieron. Material que, se itera,
resulta suficiente para respaldar lo conciliado.

- Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio
publico:

Asi las cosas, como en la asignacion del personal del nivel ejecutivo en actividad se han
venido incrementando distintos factores que a su vez hacen parte de la base de
liguidacion de la asignacion de retiro del personal con el mismo grado, como es el caso
del convocante, dichos incrementos deben aplicarse también en todos los factores de
su asignacion de retiro, en virtud del principio de oscilaciéon, de modo que, no sélo su
sueldo bdsico y la prima de retorno a la experiencia deben acrecentarse, sino también
el subsidio de alimentacion y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, como quiera que el cdlculo de dichas partidas también se ve
modificado al incrementarse la asignaciéon bdsica.

Se evidencia entonces, que el acuerdo no es violatorio de la ley, ya que el mismo
ordenamiento contempla el principio de oscilacién para incrementar las asignaciones
de retiro del personal de la Fuerza Publica. Al efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cual
se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995, en su articulo 49 senald
que al personal del nivel ejecutivo que sea retirado del servicio activo, se le liquidardn
las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas a) Sueldo
bdsico; b) Prima de retorno a la experiencia; c) Subsidio de Alimentaciéon; d) Una
duodécima parte (1/12) de la prima de navidad; e) Una duodécima parte (1/12) de la
prima de servicio; f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones. Y el art. 56
ibidem contempld el principio de oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones,
indicando que tales prestaciones se liquidardn tomando en cuenta las variaciones que
en todo tiempo se infroduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de ese decreto.

De igual modo, la Ley 923 de 2004 art. 3 dispone que; “elincremento de las asignaciones
de refiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje
en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo.”

Posteriormente, con la expedicién del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual se fija
el régimen pensional y de asignacidon de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”, a
través del cual se reglamentd la Ley 923 de 2004, se establecid en sus articulos 23 y 42 |as
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partidas computables que deben tenerse en cuenta al momento de liquidar las
asignaciones de retiro de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y la
oscilacion de dichas prestaciones, en los siguientes términos:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pensién de invalidez,
y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal
de la Policia Nacional, se liquidaran segin corresponda en cada caso, sobre las
siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bgsico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
Jltimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. {...)"

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran
en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para
cada grado. En ningUn caso las asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores
al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos
que asi'lo disponga expresamente la ley.”

El mentado decreto ha sido objeto de estudio de nulidad del Consejo de Estado?.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion B, Consejero ponente: César
Palomino Cortés, Bogotd D.C., tres (3) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), Rad. No.: 11001-03-25-000-2013-00543-
00, No. Interno: 1060-2013 — Acumulados. “Mediante el Decreto 4433 de 31 de diciembre de 200431, se reglamentd la Ley
923 de 2004, estableciendo en su articulo 25, respecto de las condiciones para acceder al derecho de asignacion de
refiro para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo a su enfrada en vigencia, que este
derecho se adquiere cuando quiera que el uniformado «[...] sea retirado con veinte (20) anos o mds de servicio por
llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de la Policia por
delegacion, o por disminuciéon de la capacidad psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una
asignacién mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que frata el
articulo 23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mds, por cada ano que
exceda de los veinte (20), sin que en ninglin caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidasy.

No obstante, el 12 de abril de 2012 la seccidn segunda de esta Colegiatura anulé el pardgrafo segundo del articulo 25
del Decreto 4433 de 2004, al estimar que el Gobierno Nacional desbordd la potestad reglamentaria al incrementar la
edad para acceder a la asignacion de retiro y vulnerar la cldusula de reserva legal.

De igual manera, el 11 de octubre de 2012, mediante Providencia de esta Seccidn, en otro proceso de nulidad incoado
confra el mismo pardgrafo segundo del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, se declard la cosa juzgada con base en las
consideraciones de la decision antes citada.

Asimismo, en decision de 28 de febrero de 2013 también se declard la nulidad del articulo 11, pardgrafo 2°, del Decreto
1091 de 1995 y las expresiones acusadas de los articulos 24, 25, pardgrafo 2.°, y 30 del Decreto 4433 de 2004, por desbordar
las facultades otorgadas en la Ley 923 de 2004, en armonia con el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucidn
Politica Nacional.

Luego, el 23 de octubre de 2014 se declard la nulidad de los articulos 14; pardgrafo del 15; 24; pardgrafo 1° del 25 y 30 del
precitado Decreto 4433 de 2004, por quebrantar los limites que trazd el legislador en la Ley 923 de 2004 al ejecutivo y
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Finalmente se encuentra el Decreto 1858 de 2012, por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retfiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, contemplando las partidas computables para la liquidacidon de las
asignaciones de retiro del personal con ese grado que ingresd a la institucion antes del
1° de enero de 20055.

Conforme al marco normativo precedente, observa el Despacho que el personal del
nivel ejecutivo en servicio activo tiene derecho a que se le paguen las primas y subsidios
en la forma alli estipulada (primas de servicio, navidad, del nivel ejecutivo, de
vacaciones, de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion, subsidio familiar,
etc.), los cuales, en caso de ser incrementados, generan también el pago del
correspondiente incremento.

Surtido el retiro del servicio activo, el personal del nivel ejecutivo que reuna los requisitos
legales tiene derecho al reconocimiento y pago de una asignacién de retiro que se
liguida con base en las siguientes partidas; sueldo bdsico, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacién y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, sobre las cuales se realizan aportes en actividad4.

Se observaigualmente, que las disposiciones especiales que rigen en la actualidad para
el sector de la Fuerza PUblica establecen el sistema o principio de oscilacion para
incrementar las pensiones y asignaciones de retiro del personal en comento, lo cual se
hace en el mismo porcentaje en que se aumentan las asignaciones en actividad para
cada grado.

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que la asignacién de
retiro, de tiempo atrds, ha tenido una forma de actualizacién diferente a la que de
manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los servidores
publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion. La oscilaciéon plantea una regla de dependencia entre la asignacidon que
perciben los miembros de la Fuerza PUblica en servicio activo y aquellos que se

afectar con requisitos mds gravosos a los beneficiarios de la asignacion mensual de retiro, con nuevas y superiores
exigencias.

Ante este panorama sobrecogedor, fue asi como para el nivel ejecutivo de la Policia Nacional y en desarrollo de las
facultades conferidas por la Ley 923 de 2004 que se promulgd el Decreto 1858 de 2012.

Este Decreto, 1858 de 2012, que fijé el régimen pensional y de asignacion de retiro para los suboficiales y agentes que se
homologaron y de quienes ingresaron por incorporacion directa, antes del 1° de enero de 2005, se constituye en la
normativa cuyo articulo 2 es objeto de examen de legalidad en el presente caso.”

3 “Articulo 3°. Fijanse como partidas computables de liquidacidn dentro del régimen pensional y de asignacion de retiro
del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresd a la institucién antes del 1° de enero de 2005, previsto en
el presente decreto, las siguientes:

1. Sueldo bdsico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Pardgrafo. Ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, que devengue el personal
a que se refiere este decreto, serdn computables para efectos de la asignacién de retiro, las pensiones o las sustituciones
pensionales.”

4 Al tenor de lo dispuesto en los arts. 23 y 26 del Decreto 4433 de 2004.
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encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacién, ya sea asignacion de
retiro o pensidon de invalidez o los beneficiarios que reciben pensidon de sobrevivientes.
Dicha relacion de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 2° de 1945, para el
caso de los militares y del Decreto 2295 de 1954 para la Policia Nacional, la cual continud
en las normas especiales de Carrera del Personal de Oficiales y Suboficialess.

Sobre la aplicacion del principio de oscilacidn como método de actualizacién de las
prestaciones del personal de la Fuerza Publica, se trae a colacion el siguiente
pronunciamiento jurisprudencial del Consejo de Estado:

“Otra limitacion impuesta por la jurisprudencia al alcance de este principio, se
refiere_a que en su_aplicacién no es viable la creacién de un nuevo factor
computable, sino _que solamente estd dirigido a la variacién porcentual que
podrian sufrir los factores bdsicos de liquidacién. Aserto que se expuso en un caso
en el que solicitd la reliquidacion de la asignacion de retiro con inclusion de la
prima mensual y se concluyd que tal emolumento no era una partida computable
en la liquidacion de dicha prestacions.”” (Subrayado y resaltado del Despacho).

Asi las cosas, en virtud del principio de oscilacion, las asignaciones de retiro tendrdn en
cuenta la totalidad de las variaciones que en todo tiempo se infroduzcan a las
asignaciones que se devengan en actividad, con base en la escala gradual porcentual
decretada por el Gobierno Nacional, esto con el fin de garantizar el mantenimiento del
equilibrio entre los incrementos efectuados al personal activo y los realizados al personal
en retiro que disfruta de una pensidon o asignaciéon de retiro.

Efectivamente, en la liquidaciéon presentada por CASUR se advierte un incremento a
partir del ano subsiguiente al reconocimiento, no solo en el salario bdsico y la prima de
retorno a la experiencia, sino también en las primas de navidad, servicios y vacaciones
y el subsidio de alimentacion, ya que estas Ultimas partidas se reajustaron conforme al
incremento anual fijado por el Gobierno Nacional para el grado de Infendente del nivel
ejecutivo, de conformidad con los decretos expedidos por esa autoridad?, y conforme

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccidn A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicaciéon nUmero: 11001-03-25-000-2010-
0186-00(1316-10).

¢ Seccién Segunda, Subseccién A, Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren, sentencia del 28 de enero
de 2010, Radicacién: 25000-23-25-000-2007-00900-01(1615-08).

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccidn A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, Bogotd, D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicacién nimero: 11001-03-25-
000-2010-00186-00(1316-10).

8 A través de dichos decretos se fijaron los sueldos bdsicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares; Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y
Empleados PUblicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; asi como el valor del subsidio de
alimentacion. El sueldo bdsico mensual para el personal referido en cada decreto corresponde al porcentaje que se
indica para cada grado con respecto a la asignacion bdsica del grado de General, en el caso concreto de un
Subcomisario del nivel ejecutivo correspondié para el afo 2017 al 44.8164% del sueldo bdsico de un General, el cual a su
vez se fij6 para el 2017 en la suma de $5.692.268 (https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/tabla-
sueldos-2017.pdf), lo que da como resultado la suma de $2.551.070 como sueldo bdsico de un subcomisario para el mismo
ano, mientfras que el subsidio de alimentacién se fij6 en $54.035, de conformidad con el Decreto 214 de 2016, sumas
tomadas por CASUR para reajustar la prestacién de la accionante en las siguientes partidas computables: Primas de
navidad, servicios y vacaciones, liquidadas conforme lo establece el Decreto 1091 de 1995, segin se colige de la
liguidacién efectuada en la férmula conciliatoria. Como también se hizo en los anos subsiguientes 2018, 2019 y 2020 de
acuerdo con los porcentajes de salario y sumas de subsidio de alimentacion fijados por los Decretos 214 de 2016, 984 de
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a lo establecido en los arts. 4, 5 11, 13 y 49 del Decreto 1091 de 1995, sumatoria de
partidas ala cual se aplicé el 85% como monto de la asignacion y se obtuvo la diferencia
dejada de pagar respecto a la asignacion pagada; diferencia que a su vez fue
indexada de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC) vigente al momento
de la causaciéon y el indice final, y fue liquidada por 14 mesadas incluidas las primas de
junio y diciembre, a partir del 27 de marzo de 2017, aplicando la prescripcién trienal,
teniendo en cuenta que la reclamacion fue radicada el 27 de marzo de 2020.

En ese orden de ideas, acertado es concluir que el acuerdo al que llegaron las partes
no es violatorio de la ley ni afecta el patrimonio puUblico, pues atiende la postura
jurisprudencial sobre la materia, asi como las normas que expresamente la estipulan.
Sumado a ello, la entidad convocada es quien tiene el deber legal de pagar la
asignacion de retiro de la convocante y de reajustarla segun lo indicado anteriormente
teniendo en cuenta la prescripcion, como en efecto lo hizo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali,

RESUELVE
Primero: Aprobar el acuerdo conciliatorio al que llegaron el sefor Herndn Alonso Villani
Villegas, identificado con C.C. No. 16827223; y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional ante la Procuraduria 217 Judicial | para Asuntos Administrativos, en la audiencia

de conciliaciéon extrajudicial celebrada el 4 de agosto de 2020.

Segundo: Enviar copia de este proveido a la Procuraduria 217 Judicial | para Asuntos
Administrativos, quien actia como Agente Especial para este asunto.

Tercero: Expedir a costa de las partes copia de este proveido como lo ordena el
paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 640 de 2001.

Cuarto: En firme esta providencia, procédase al archivo de las presentes diligencias,
previa cancelacién de su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
La Juez

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
KC El Auto anterior se notifica por:

Estado No.

Del

2017, 324 de 2018, 1002 de 2019 y 318 de 2020 tal y como se observa en| g| secretario.
concordancia con las tablas de sueldos consultadas por el Despacho en 4
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Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electréonica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto enla Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
642b5f26f167d3f221e5d2c4f02fc98584ee8179defcfcbc12a363492c95a594

Documento generado en 03/11/2020 12:01:47 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Santiago de Cali, tres (3) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Sustanciacion No. 581

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00198-00
CONVOCANTE: LUIS ALFONSO MOSQUERA CUENCA
CONVOCADO: CASUR

ASUNTO: CONCILIACION PREJUDICIAL

Estando el proceso para resolver sobre la aprobacion o improbacién de la
conciliacion prejudicial llevada a cabo ante la Procuraduria 59 Judicial | para
Asuntos Administrativos, el Despacho considera necesario solicitar a la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional que remita la hoja de servicios del
convocante, considerando que se hace indispensable para respaldar el
acuerdo conciliatorio llevado a cabo.

Por lo anterior, se
DISPONE:
1. OFICIAR por Secretaria a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, para que en el término de dos (2) dias contados a partir de la

notificacion de esta decisidon remita con destino a este proceso:

a. Hoja de Servicios del senor Intendente (R) Luis Alfonso Mosquera
Cuenca, identificado con C.C. No. 16707735.

NOTIFIQUESE. -

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
La Jueza

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
El Auto anterior se notifica por:

Estado No.

Del

KC

El Secretario.

Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE
DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12
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Santiago de Cali, tres (3) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 582

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00213-00
Demandante: AMPARO STELLA PIAMBA PIAMBA
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO POLICIA - CASUR
MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Objeto de la providencia: pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes el 13 de agosto de 2020 ante la Procuraduria 59 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Cali.

SOLICITUD DE CONCILIACION
Los hechos expuestos por la parte convocante se sintetizan asi:

1. A la senora Intendente (R) AMPARO STELLA PIAMBA PIAMBA le fue reconocida la
asignacion de retiro por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia — CASUR.

2. Solicitd a CASUR, el reajuste de su asignacion de refiro incluyendo las partidas
prestacionales; subsidio de alimentacion, prima de navidad, prima de servicio y prima
de vacaciones para los anos 2014 a 2019 conforme al incremento decretado para el
personal en actividad del nivel ejecutivo. Como también el pago de las diferencias
generadas desde y hasta el momento que se expida la resolucidén de pago.

3. La entidad convocada negd la peticion mediante el Oficio No. 201921000199791-0-
CASUR Id: 467863 del 2 de agosto de 2019.

PRETENSIONES DE LA CONCILIACION

El convocante solicita el reajuste de su asignacion de retiro en las partidas computables
de subsidio de alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones
y navidad para los anos 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 conforme al principio de
oscilacion previsto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y los Decretos 1091 de 1995
y 1858 de 2002, aplicando la variacion porcentual en que se han incrementado dichas
partidas en las asignaciones del personal activo del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional,
con ocasidon de los aumentos decretados por el Gobierno Nacional. Para el efecto,
pretende que los valores resultantes dejados de percibir se reconozcan y paguen
debidamente indexados.

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

El 12 de junio de 2020, la senora Amparo Stella Piamba Piamba, a través de apoderado
judicial, presentd solicitud de conciliacion extrajudicial. Su conocimiento le correspondid
a la Procuraduria 59 Judicial | para Asuntos Administrativos de esta ciudad, quien fijé
fecha para la celebracién de la audiencia de conciliacion para el dia 13 de agosto de
2020 del mismo ano.
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La audiencia de conciliacion extrajudicial se llevd a cabo en la fecha establecida y se
desarrollé en los siguientes términos.

CONVOCANTE: Amparo Stella Piamba Piamba, a fravés de apoderado judicial.
CONVOCADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a tfravés de apoderada.

DE LAS FORMULAS DE CONCILIACION: q). En sintesis, la parte convocante solicité el
reqgjuste de la asignacion de retiro en las partidas computables de subsidio de
alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones y navidad
para los anos 2014, 2015, 2016,2017,2018y 2019. b). El convocado expuso, que el Comité
de Conciliacion de la entidad recomendd conciliar por concepto de reagjuste de las
partidas computables del nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentacion y
las primas de navidad, servicios y vacaciones los siguientes valores:

Valor Capital 100% $4.289.182
Valor Indexacién $274.532
Valor Indexacion por el 75% $205.899
Valor Capital mds 75% de la Indexacién $4.495.081
Menos descuentos CASUR $155.421
Menos descuentos Sanidad $155.112
Valor a Pagar $4.184.548

FORMA DE PAGO

La entidad se comprometid a pagar a la convocante el valor conciliado dentro de los
seis (6) meses siguientes a la aprobaciéon del acuerdo conciliatorio que imparta el Juez
Administrativo y una vez el interesado allegue los documentos respectivos ante la
enfidad.

ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Judicial encontré ajustada a derecho la conciliacion a la que llegaron las
partes por las siguientes razones: a). El acuerdo contiene una obligacién, clara, expresa
y exigible, en cuanto al tiempo y el concepto conciliado, la cuantia y la fecha para el
pago son claros; b). El eventual medio de control que se hubiere podido interponer no
ha caducado; ¢) El acuerdo versa sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por las partes; d) las partes se encuentran debidamente representadas y tienen
capacidad para conciliar; y e) Las pruebas allegadas son suficientes para justificar el
acuerdo.

CONSIDERACIONES

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos a través del cual
dos o mds personas particulares o entidades puUblicas, gestionan por si mismas la solucién
de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador, siempre que las mismas versen sobre asuntos susceptibles de transaccion,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la Ley pudiendo a través de ella
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terminar de manera anticipada un proceso en curso (conciliacién judicial), o precaver
uno eventual (conciliacidn extrajudicial) mediante un acuerdo que, debidamente
aprobado por la autoridad judicial hace frdnsito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.

Sea lo primero advertir que, la Ley 640 de 2001 "por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones", establece en su articulo 24
que una vez esté registrada el acta de conciliacion, debe ser remitida para que el
Juez de lo Contencioso Administrativo apruebe o impruebe el acuerdo, veamos:

“ARTICULO 24. Aprobacion judicial de conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo
se remitirdn a mds tardar dentro de los fres (3) dias siguientes al de su
celebracién, aljuez o corporacion que fuere competente para conocer de
la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o
improbacion. El auto aprobatorio no serd consultable.”

De igual forma, y tal como logra apreciarse en la norma en cita, la aprobacion de la
conciliaciéon se efectUa por el Juez a quien le hubiere correspondido la demanda
judicial.

Asi las cosas, para el caso en concreto la conciliaciéon se presentd con ocasion del No.
20201200-010093581- CASUR Id: 557581 del 9 de abril de 2020, en el cual la entidad
convocada en sede administrativa negd el reajuste de la asignacion de retiro.

Significa lo anterior, que el medio de control que de no conciliar hubiere tenido lugar
ante esta Jurisdiccion hubiese sido el de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral, cuya competencia le corresponde a este Juzgado debido a la cuantia,
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 155 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-.

“ARTICULO 155. (...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que
no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora, en lo relacionado con la competencia por el factor territorial, el numeral 4° del
articulo 156 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observardn las
siguientes reglas:

(...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral se determinard por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.
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De la revision de los anexos se verifica que, la Ultima unidad donde prestd servicios la
convocante fue Planeacion MECAL - MECAL. Asi lo acredita la Hoja de Servicios No.
26452933 aportada con la solicitud de conciliacién, por tanto, asiste competencia por
el factor territorial.

Con lo anteriormente analizado no existe duda que este Despacho es competente para
conocer de la eventual demanda, y, por tanto, el competente para decidir sobre la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, como se pasa a estudiar.

PROBLEMA JURIDICO

Se trata de establecer si se encuentra ajustado a derecho el acuerdo conciliatorio
extrajudicial al que llegaron las partes ante la Procuraduria Para Asuntos
Administrativos.

Para resolver el anterior interrogante hay que explicar que, a partir de la vigencia de
la Ley 23 de 1991 se permitid en nuestro Pais que las enfidades publicas pudieran
acudir a la conciliacion prejudicial o judicial, sujeta a la previa homologacion del Juez
Administrativo, como una forma de solucion alternativa de conflictos. La conciliacion
es un negocio juridico en el que las partes terminan extrajudicial o judicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las personas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
pueden conciliar total o parcialmente en la etapa prejudicial o judicial, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido econdémico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, hoy en dia denominados
medios de control previstos en los articulos 138, 140y 141 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al hacer referencia a materias administrativas contenciosas para las cuales la Ley
autoriza el uso de este mecanismo, dado el compromiso del patrimonio publico que
les es inherente, la ley establece exigencias especiales que debe tomar en cuenta el
juez ala hora de decidir sobre su aprobacion.

De manera reiterada el Consejo de Estado! ha senalado que, el acuerdo conciliatorio
prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

c) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Providencia de 14 de junio de 2012. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-
01016-01(1037-11). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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d) Que no haya operado la caducidad de la accidén judicial a precaver.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico o
vulneratorio de la Ley.

Respecto de las anteriores exigencias hay que tener en cuenta que, los Ultimos dos
requisitos provienen del Ultimo inciso del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, el cuadl
prescribe que el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias
que permitan deducir una alta probabilidad de condena contra el Estado, en el
evento de que el interesado decida ejercitar la accion judicial pertinente, y ello a fin
de gue lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o vulneratorio de la Ley.

Bajo ese entendido, procede el Despacho a efectuar un andilisis detallado de cada
uno de los requisitos del acuerdo conciliatorio objeto de estudio.

CASO CONCRETO

- Que las partes estén debidamente representadas

La parte convocante estd representada legalmente por el abogado Jairo Rojas Usma a
quien le fue otorgado poder, por tanto, estd facultado para actuar y tomar decisiones
en esta actuacion.

Por su parte, la entidad accionada también estd representada legalmente al momento
de conciliar, por la abogada Claudia Lorena Caballero Soto a quien le fue otorgado
poder por la Representante Judicial de la entidad convocada.

- La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar

Este requisito hace referencia a que las personas que en definitiva asistieron a la
audiencia de conciliacion, tengan facultad para conciliar.

En el presente caso asistié por la parte convocante el mentado abogado, a quien le fue
conferido el poder con la facultad de conciliar, por tanto, tiene capacidad para actuar
y tomar decisiones en esta actuacion.

A su turno por la parte convocada asistid la mencionada abogada, a quien la
Representante Judicial de la entidad le otorgd la facultad expresa de conciliar,
siguiendo las pautas generales establecidas por el Comité de Conciliacién del ente
convocado, las cuales, acorde con el contenido del acta de dicho Comité son las
siguientes:
“El Comité de Conciliacidon de manera undnime recomendard conciliar
JUDICIALMENTE y EXTRAJUDICIALMENTE en las mesadas anteriores a las
vigencias 2018 y 2019, aplicando la prescripcion conforme a la fecha de retiro
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las mesadas no reclamadas de manera oportuna, a fodo aquel personal
retirado de la Policia Nacional, que tenga derecho, en cumplimiento a los
pardmetros establecidos por el Gobierno Nacional.

(..)

Los asuntos juridicos que se someterdn a conciliacion con propuesta
favorable al titular del derecho corresponden a la reliquidacion de las
partfidas de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte
de la prima de navidad devengada, conforme lo ordena el Articulo 13
literales a, b y c del Decreto 1091 de 1995, las cuales se aumentardn ano a
ano conforme a los porcentajes establecidos en los decretos de aumento
expedidos por el Gobierno Nacional.”

- La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes

El acuerdo es sobre un conflicto de cardcter particular y de contenido econémico,
porque versa sobre la pretension de obtener el reajuste de las partidas computables del
nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentacién y las primas de navidad,
servicios y vacaciones

Adicionalmente incluye la garantia del pago del 100% del capital y un 75% de su
indexacioén, esto Ultimo, totalmente disponible para la parte actora, por tratarse de un
componente del acuerdo transable en tanto que hace alusion a la depreciacion
monetaria del capital adeudado.

- Que la accién no haya caducado

Teniendo en cuenta que lo aqui pretendido es el reconocimiento de una prestacion
periddica, al tenor de lo dispuesto en el literal c) del numeral 1° del articulo 164 del
CPACA, no estd sujeta a términos de caducidad.

- Que lo reconocido pairimoniaimente esté debidamente respaldado en la actuacion

Este presupuesto hace alusidon a la existencia de pruebas suficientes que sustenten el
acuerdo conciliatorio. A continuacién, se relacionan las que para el Despacho resultan
relevantes para refrendar el acuerdo y lo respaldan:

- La Intendente | (R) AMPARO STELLA PIAMBA PIAMBA se desvinculé del servicio
activo de la Policia Nacional a partir del 27 de mayo de 2013, fecha en que se
cumplieron los 3 meses de alta, acumulando un tiempo de servicio de 20 anos, 7
meses y 17 dias prestados como agente alumno, agente y nivel ejecutivo, segun
se desprende de su Hoja de Servicios.

- Mediante Resolucién No. 4754 del 12 de junio de 2013, CASUR le reconocié una
asignacion de retiro en cuantia equivalente al 75% del sueldo bdsico de actividad
para el grado y demds partidas legalmente computables, efectiva a partir del 27
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de mayo de 2013 y en aplicacion de los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y
1858 de 2012.

- La liguidacion de su asignacion de retiro se efectud con base en las siguientes
partidas:

DESCRIPCION DE LA PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
SUELDO BASICO 0.00% 1.860.018
PRIMA DE RETORNO A LA | 4,00% 74.401
EXPERIENCIA

PRIMA DE NAVIDAD 0.00% 209.857
PRIMA DE SERVICIOS 0.00% 82.417
PRIMA DE VACACIONES 0.00% 85.851
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 43.594
PRIMA DEL NIVEL EJECUTIVO 20,00%

PORCENTAJE APLICADO 75%

VALOR ASIGNACION RETIRO $1.767.104

- De acuerdo con el Reporte Historico de Bases y Partidas de los anos 2013 a 2018
de la asignacion de refiro de la convocante, las Unicas partidas que se
incrementaron a partir del ano 2014 en su asignaciéon de retiro fueron el sueldo
bdsico y la prima de retorno a la experiencia, asi:

ANO PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
2014 SUELDO BASICO 0.00% 1.914.703
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 4,00% 76.588
2015 SUELDO BASICO 0.00% 2.003.929
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 4,00% 80.157
2016 SUELDO BASICO 0.00% 2.159.633
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 4,00% 86.385
2017 SUELDO BASICO 0.00% 2.305.409
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 4,00% 92.216
2018 SUELDO BASICO 0.00% 2.422.754
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 4,00% 96.910
2019 SUELDO BASICO 0.00% 2.531.778
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 4,00% 101.271

Las primas de navidad, vacaciones y servicios y el subsidio de alimentacion, por
su parte, mantuvieron durante los anos 2014 a 2018 el mismo valor en que fueron
reconocidos en el ano 2013, asi: Prima de navidad $209.857, prima de servicios
$82.417, prima de vacaciones $85.851 y subsidio de alimentacion $43.594, es decir
que no han sufrido incremento alguno en los anos sucesivos al reconocimiento de
la prestacion, tal y como se observa en el Reporte Histérico de Bases y Partidas
correspondiente a la asignacién de retiro de la accionante.

- EI 13 de mayo de 2019, la convocante solicitd a la Direccion General de CASUR
el reajuste de su asignacion de retiro con base en el principio de oscilacion y
conforme al aumento anual decretado para el personal en actividad del nivel
ejecutivo por parte del Gobierno Nacional, en relacion con los items: subsidio de
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alimentacion, primas de navidad, servicios y vacaciones, asi como el pago de las
diferencias resultantes.

- Mediante el Oficio No. 201921000199791-0- CASUR Id: 467863 del 2 de agosto de
2019, CASUR nego el reqgjuste solicitado por la actora.

Como se aprecia, las pruebas aportadas dan cuenta de la titularidad del derecho
pensional del convocante, la iniciacion del trdmite del procedimiento administrativo
para obtener el reagjuste ante la entidad, la postura institucional de la entidad
convocada y la comprobacion de las diferencias que surgieron. Material que, se itera,
resulta suficiente para respaldar lo conciliado.

- Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio
publico:

Asi las cosas, como en la asignacion del personal del nivel ejecutivo en actividad se han
venido incrementando distintos factores que a su vez hacen parte de la base de
liguidacion de la asignacion de retiro del personal con el mismo grado, como es el caso
del convocante, dichos incrementos deben aplicarse también en todos los factores de
su asignacioén de retiro, en virtud del principio de oscilaciéon, de modo que, no sdlo su
sueldo bdsico y la prima de retorno a la experiencia deben acrecentarse, sino también
el subsidio de alimentacion y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, como quiera que el cdlculo de dichas partidas también se ve
modificado al incrementarse la asignaciéon bdsica.

Se evidencia entonces, que el acuerdo no es violatorio de la ley, ya que el mismo
ordenamiento contempla el principio de oscilacién para incrementar las asignaciones
de retiro del personal de la Fuerza Publica. Al efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cual
se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995, en su articulo 49 senald
que al personal del nivel ejecutivo que sea retirado del servicio activo, se le liquidardn
las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas a) Sueldo
bdsico; b) Prima de retorno a la experiencia; c) Subsidio de Alimentaciéon; d) Una
duodécima parte (1/12) de la prima de navidad; e) Una duodécima parte (1/12) de la
prima de servicio; f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones. Y el art. 56
ibidem contempld el principio de oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones,
indicando que tales prestaciones se liquidardn tomando en cuenta las variaciones que
en todo tiempo se infroduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de ese decreto.

De igual modo, la Ley 923 de 2004 art. 3 dispone que; “elincremento de las asignaciones
de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje
en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo.”

Posteriormente, con la expedicién del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual se fija
el régimen pensional y de asignacidon de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”, a
través del cual se reglamentd la Ley 923 de 2004, se establecid en sus articulos 23 y 42 |as
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partidas computables que deben tenerse en cuenta al momento de liquidar las
asignaciones de retiro de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y la
oscilacion de dichas prestaciones, en los siguientes términos:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pensién de invalidez,
y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal
de la Policia Nacional, se liquidaran segin corresponda en cada caso, sobre las
siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bgsico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
Jltimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. {...)"

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran
en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para
cada grado. En ningUn caso las asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores
al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos
que asi'lo disponga expresamente la ley.”

El mentado decreto ha sido objeto de estudio de nulidad del Consejo de Estado?.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion B, Consejero ponente: César
Palomino Cortés, Bogotd D.C., tres (3) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), Rad. No.: 11001-03-25-000-2013-00543-
00, No. Interno: 1060-2013 — Acumulados. “Mediante el Decreto 4433 de 31 de diciembre de 20043!, se reglamentd la Ley
923 de 2004, estableciendo en su articulo 25, respecto de las condiciones para acceder al derecho de asignacion de
refiro para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo a su enfrada en vigencia, que este
derecho se adquiere cuando quiera que el uniformado «[...] sea retirado con veinte (20) anos o mds de servicio por
llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de la Policia por
delegacion, o por disminucién de la capacidad psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una
asignacién mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que tfrata el
articulo 23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mds, por cada ano que
exceda de los veinte (20), sin que en ninglin caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidasy.

No obstante, el 12 de abril de 2012 la seccién segunda de esta Colegiatura anulé el pardgrafo segundo del articulo 25
del Decreto 4433 de 2004, al estimar que el Gobierno Nacional desbordd la potestad reglamentaria al incrementar la
edad para acceder a la asignacion de retiro y vulnerar la cldusula de reserva legal.

De igual manera, el 11 de octubre de 2012, mediante Providencia de esta Seccidn, en otro proceso de nulidad incoado
confra el mismo pardgrafo segundo del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, se declard la cosa juzgada con base en las
consideraciones de la decision antes citada.

Asimismo, en decision de 28 de febrero de 2013 también se declard la nulidad del articulo 11, pardgrafo 2°, del Decreto
1091 de 1995 y las expresiones acusadas de los articulos 24, 25, pardgrafo 2.°, y 30 del Decreto 4433 de 2004, por desbordar
las facultades otorgadas en la Ley 923 de 2004, en armonia con el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucidn
Politica Nacional.

Luego, el 23 de octubre de 2014 se declard la nulidad de los articulos 14; pardgrafo del 15; 24; pardgrafo 1° del 25 y 30 del

precitado Decreto 4433 de 2004, por quebrantar los limites que frazd el legislador en la Ley 923 de 2004 al ejecutivo y
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Finalmente se encuentra el Decreto 1858 de 2012, por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retfiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, contemplando las partidas computables para la liquidacidon de las
asignaciones de retiro del personal con ese grado que ingresd a la institucion antes del
1° de enero de 20055.

Conforme al marco normativo precedente, observa el Despacho que el personal del
nivel ejecutivo en servicio activo tiene derecho a que se le paguen las primas y subsidios
en la forma alli estipulada (primas de servicio, navidad, del nivel ejecutivo, de
vacaciones, de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion, subsidio familiar,
etc.), los cuales, en caso de ser incrementados, generan también el pago del
correspondiente incremento.

Surtido el retiro del servicio activo, el personal del nivel ejecutivo que reuna los requisitos
legales tiene derecho al reconocimiento y pago de una asignacién de retiro que se
liguida con base en las siguientes partidas; sueldo bdsico, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacién y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, sobre las cuales se realizan aportes en actividad4.

Se observaigualmente, que las disposiciones especiales que rigen en la actualidad para
el sector de la Fuerza Publica establecen el sistema o principio de oscilacion para
incrementar las pensiones y asignaciones de retiro del personal en comento, lo cual se
hace en el mismo porcentaje en que se aumentan las asignaciones en actividad para
cada grado.

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que la asignacién de
retiro, de tiempo atrds, ha tenido una forma de actualizacién diferente a la que de
manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los servidores
publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion. La oscilaciéon plantea una regla de dependencia entre la asignacidon que
perciben los miembros de la Fuerza PUblica en servicio activo y aquellos que se
encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacién, ya sea asignacion de

afectar con requisitos mds gravosos a los beneficiarios de la asignacion mensual de retiro, con nuevas y superiores
exigencias.
Ante este panorama sobrecogedor, fue asi como para el nivel ejecutivo de la Policia Nacional y en desarrollo de las
facultades conferidas por la Ley 923 de 2004 que se promulgd el Decreto 1858 de 2012.
Este Decreto, 1858 de 2012, que fijé el régimen pensional y de asignacion de retiro para los suboficiales y agentes que se
homologaron y de quienes ingresaron por incorporacion directa, antes del 1° de enero de 2005, se constituye en la
normativa cuyo articulo 2 es objeto de examen de legalidad en el presente caso.”
3 “Articulo 3°. Fijanse como partidas computables de liquidacidn dentro del régimen pensional y de asignacion de retiro
del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresd a la institucién antes del 1° de enero de 2005, previsto en
el presente decreto, las siguientes:
1. Sueldo bdsico.
2. Prima de retorno a la experiencia.
3. Subsidio de alimentacion.
4. Duodécima parte de la prima de servicio.
5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.
6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.
Pardgrafo. Ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, que devengue el personal
a que se refiere este decreto, seran computables para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones o las sustituciones
pensionales.”
4 Al tenor de lo dispuesto en los arts. 23 y 26 del Decreto 4433 de 2004.
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retiro o pensidon de invalidez o los beneficiarios que reciben pensidon de sobrevivientes.
Dicha relacion de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 2° de 1945, para el
caso de los militares y del Decreto 2295 de 1954 para la Policia Nacional, la cual continud
en las normas especiales de Carrera del Personal de Oficiales y Suboficiales®.

Sobre la aplicacion del principio de oscilacidn como método de actualizacién de las
prestaciones del personal de la Fuerza Publica, se trae a colacién el siguiente
pronunciamiento jurisprudencial del Consejo de Estado:

“Otra limitacion impuesta por la jurisprudencia al alcance de este principio, se
refiere_a que en su_aplicacién no es viable la creacién de un nuevo factor
computable, sino _que solamente estd dirigido a la variacién porcentual que
podrian sufrir los factores bdsicos de liquidacién. Aserto que se expuso en un caso
en el que solicitd la reliquidacion de la asignacion de retiro con inclusion de la
prima mensual y se concluyd que tal emolumento no era una partida computable
en la liquidacion de dicha prestacions.”” (Subrayado y resaltado del Despacho).

Asi las cosas, en virtud del principio de oscilacion, las asignaciones de retiro tendrdn en
cuenta la totalidad de las variaciones que en fodo fiempo se infroduzcan a las
asignaciones que se devengan en actividad, con base en la escala gradual porcentual
decretada por el Gobierno Nacional, esto con el fin de garantizar el mantenimiento del
equilibrio entre los incrementos efectuados al personal activo y los realizados al personal
en retiro que disfruta de una pensidén o asignaciéon de retiro.

Efectivamente, en la liquidacion presentada por CASUR se advierte un incremento a
partir del ano subsiguiente al reconocimiento, no solo en el salario bdsico y la prima de
retorno a la experiencia, sino también en las primas de navidad, servicios y vacaciones
y el subsidio de alimentacion, ya que estas Ultimas partidas se reajustaron conforme al
incremento anual fijado por el Gobierno Nacional para el grado de Intendente del nivel
ejecutivo, de conformidad con los decretos expedidos por esa autoridads, y conforme

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccidn A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicacién nUmero: 11001-03-25-000-2010-
0186-00(1316-10).
¢ Seccién Segunda, Subseccién A, Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren, sentencia del 28 de enero
de 2010, Radicacién: 25000-23-25-000-2007-00900-01(1615-08).
7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, Bogotd, D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicacién nimero: 11001-03-25-
000-2010-00186-00(1316-10).
8 A través de dichos decretos se fijaron los sueldos bdsicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares; Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y
Empleados PUblicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; asi como el valor del subsidio de
alimentacion. El sueldo bdsico mensual para el personal referido en cada decreto corresponde al porcentaje que se
indica para cada grado con respecto ala asignacion bdsica del grado de General, en el caso concreto de un Intendente
del nivel ejecutivo correspondié para el ano 2016 al 40.5007% del sueldo bdsico de un General, el cual a su vez se fijé para
el 2016 en la suma de $5.332.335 (https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/tablas-sueldo-2016.pdf), lo
que da como resultado la suma de $2.159.234 como sueldo bdsico de un intendente jefe para el mismo afo, mientras
que el subsidio de alimentacion se fij¢ en $50.618, de conformidad con el Decreto 187 de 2014, sumas tomadas por CASUR
para reajustar la prestacion de la accionante en las siguientes partidas computables: Primas de navidad, servicios y
vacaciones, liquidadas conforme lo establece el Decreto 1091 de 1995, segun se colige de la liquidacién efectuada en
la férmula conciliatoria. Como también se hizo en los anos subsiguientes 2017 y 2018 de acuerdo con los porcentajes de
salario y sumas de subsidio de alimentacion fijados por los Decretos 984 de 2017 y 324 de 2018 tal y como se observa en
la liquidacion aportada por la accionada en concordancia con las tablas de sueldos consultadas por el Despacho en el
sitio web de la Policia Nacional.
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a lo establecido en los arts. 4, 5 11, 13 y 49 del Decreto 1091 de 1995, sumatoria de
partidas ala cual se aplicé el 75% como monto de la asignacion y se obtuvo la diferencia
dejada de pagar respecto a la asignacion pagada; diferencia que a su vez fue
indexada de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC) vigente al momento
de la causaciéon y el indice final, y fue liquidada por 14 mesadas incluidas las primas de
junio y diciembre, a partir del 13 de mayo de 2016, aplicando la prescripcién trienal,
teniendo en cuenta que la reclamacién fue radicada el 13 de mayo de 2019.

En ese orden de ideas, acertado es concluir que el acuerdo al que llegaron las partes
no es violatorio de la ley ni afecta el patrimonio puUblico, pues atiende la postura
jurisprudencial sobre la materia, asi como las normas que expresamente la estipulan.
Sumado a ello, la entidad convocada es quien tiene el deber legal de pagar la
asignacion de retiro de la convocante y de reajustarla segun lo indicado anteriormente
teniendo en cuenta la prescripcion, como en efecto lo hizo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali,

RESUELVE
Primero: Aprobar el acuerdo conciliatorio al que llegaron la senora Amparo Stella
Piamba Piamba, identificada con C.C. No. 26452933; y la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional ante la Procuraduria 59 Judicial | para Asuntos Administrativos, en la

audiencia de conciliacion extrajudicial celebrada el 13 de agosto de 2020.

Segundo: Enviar copia de este proveido a la Procuraduria 59 Judicial | para Asuntos
Administrativos, quien actia como Agente Especial para este asunto.

Tercero: Expedir a costa de las partes copia de este proveido como lo ordena el
paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 640 de 2001.

Cuarto: En firme esta providencia, procédase al archivo de las presentes diligencias,
previa cancelacién de su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
La Juez

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
KC El Auto anterior se notifica por:

Estado No.

Del

Firmado Por:

El Secretario.
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ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ

JUEZ - JUIGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion: 2fa276f0f7b13a4d2c1efe29f8edffda8ff8f5d0aa968d8068936b24e0df9b2e

Documento generado en 03/11/2020 12:01:55 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL: hitps://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Santiago de Cali, tfres (3) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 583

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00217-00
Demandante: EDGAR ANTONIO BERNAL MARTINEZ
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO POLICIA - CASUR
ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Objeto de la providencia: pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes el 18 de agosto de 2020 ante la Procuraduria 19 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Cali.

SOLICITUD DE CONCILIACION
Los hechos expuestos por la parte convocante se sintetizan asi:

1. Al sefior Intendente Jefe (R) EDGAR ANTONIO BERNAL MARTINEZ le fue reconocida la
asignacion de retiro por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia — CASUR.

2. Solicité a CASUR el reaqjuste de su asignacion de retiro incluyendo las partidas
prestacionales; subsidio de alimentacién, prima de navidad, prima de servicio y prima
de vacaciones desde el ano siguiente al que le fuere reconocida la asignacion de retiro,
conforme al incremento decretado para el personal en actividad del nivel ejecutivo.

3. La entidad convocada negd la peticion mediante el Oficio No. 201921000304611 Id:
505553 del 25 de octubre de 2019.

PRETENSIONES DE LA CONCILIACION

El convocante solicita el reajuste de su asignacion de retiro en las partidas computables
de subsidio de alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones
y navidad desde el ano siguiente al del reconocimiento de la asignacién de retiro,
conforme al principio de oscilaciéon previsto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y
los Decretos 1091 de 1995 y 1858 de 2002, aplicando la variaciéon porcentual en que se
han incrementado dichas partidas en las asignaciones del personal activo del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, con ocasion de los aumentos decretados por el
Gobierno Nacional. Para el efecto, pretende que los valores resultantes dejados de
percibir se reconozcan y paguen debidamente indexados.

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

El 12 de junio de 2020, el senor Edgar Antonio Bernal Martinez, a través de apoderado
judicial, presentd solicitud de conciliacion extrajudicial. Su conocimiento le correspondid
a la Procuraduria 19 Judicial Il para Asuntos Administrativos de esta ciudad, quien fijé
fecha para la celebracion de la audiencia de conciliacion para el dia 18 de agosto del
mismo ano.

La audiencia de conciliacion extrajudicial se llevé a cabo en la fecha establecida y se

desarrollé en los siguientes términos.
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CONVOCANTE: Edgar Antonio Bernal Martinez, a través de apoderado judicial.
CONVOCADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a tfravés de apoderada.

DE LAS FORMULAS DE CONCILIACION: a). En sintesis, la parte convocante solicité el
reqjuste de la asignacion de retiro en las partidas computables de subsidio de
alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones y navidad
para los anos 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019. b). El convocado expuso,
gue el Comité de Conciliacién de la entidad recomendd conciliar por concepto de
reqjuste de las partidas computables del nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de
alimentacion y las primas de navidad, servicios y vacaciones los siguientes valores:

Valor Capital 100% $7.101.960
Valor Indexacion $420.283
Valor Indexacién por el 75% $315.212
Valor Capital mds 75% de la Indexacién $6.996.889
Menos descuentos CASUR $251.423
Menos descuentos Sanidad $243.442
Valor a Pagar $6.502.024

FORMA DE PAGO

La entidad se comprometié a pagar a la convocante el valor conciliado dentro de los
seis (6) meses siguientes a la aprobaciéon del acuerdo conciliatorio que imparta el Juez
Administrativo y una vez el interesado allegue los documentos respectivos ante la
entidad.

ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Judicial encontré ajustada a derecho la conciliacion a la que llegaron las
partes por las siguientes razones: a). El acuerdo contiene una obligacién, clara, expresa
y exigible, en cuanto al tiempo y el concepto conciliado, la cuantia y la fecha para el
pago son claros; b). El eventual medio de control que se hubiere podido interponer no
ha caducado; ¢) El acuerdo versa sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por las partes; d) las partes se encuentran debidamente representadas y fienen
capacidad para conciliar; y e) Las pruebas allegadas son suficientes para justificar el
acuerdo.

CONSIDERACIONES

La conciliacidn es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos a través del cual
dos o mds personas particulares o entidades puUblicas, gestionan por si mismas la solucién
de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador, siempre que las mismas versen sobre asuntos susceptibles de fransaccién,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la Ley pudiendo a través de ella
terminar de manera anticipada un proceso en curso (conciliacion judicial), o precaver
uno eventual (conciliacién extrajudicial) mediante un acuerdo que, debidamente
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aprobado por la autoridad judicial hace trdansito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.

Sea lo primero advertir que, la Ley 640 de 2001 "por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones", establece en su articulo 24
que una vez esté registrada el acta de conciliacion, debe ser remitida para que el
Juez de lo Contencioso Administrativo apruebe o impruebe el acuerdo, veamos:

“ARTICULO 24. Aprobacion judicial de conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo
se remitirdn a mds tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su
celebracion, al juez o corporacion que fuere competente para conocer de
la accidn judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o
improbacion. El auto aprobatorio no serd consultable.™

De igual forma, y tal como logra apreciarse en la norma en cita, la aprobacién de la
conciliaciéon se efectUa por el Juez a quien le hubiere correspondido la demanda
judicial.

Asi las cosas, para el caso en concreto la conciliacion se presentd con ocasion del
Oficio No. 201921000304611 Id: 505553 del 25 de octubre de 2019, en el cual la entidad
convocada en sede administrativa negd el reajuste de la asignacion de retiro.

Significa lo anterior, que el medio de control que de no conciliar hubiere tenido lugar
ante esta Jurisdiccion hubiese sido el de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral, cuya competencia le corresponde a este Juzgado debido a la cuantia,
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 155 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-.

“ARTICULO 155. (...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que
no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora, en lo relacionado con la competencia por el factor territorial, el numeral 4° del
articulo 156 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observardn las
siguientes reglas:

(...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral se determinard por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.
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De la revision de los anexos se verifica que, la Ultima unidad donde prestd servicios el
convocante fue Direccién de Investigacion Criminal e Interpol — DIJIN — DEVAL CALI.
Asi lo acredita la Hoja de Servicios No. 3000385 al contraste con el desprendible de
némina del pensionado, documentos aportados con la solicitud de conciliacién, por
tanto, asiste competencia por el factor territorial.

Con lo anteriormente analizado no existe duda que este Despacho es competente para
conocer de la eventual demanda, y por tanto, el competente para decidir sobre la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, como se pasa a estudiar.

PROBLEMA JURIDICO

Se trata de establecer si se encuentra ajustado a derecho el acuerdo conciliatorio
extrajudicial al que llegaron las partes ante la Procuraduria Para Asuntos
Administrativos.

Para resolver el anterior intferrogante hay que explicar que, a partir de la vigencia de
la Ley 23 de 1991 se permitid en nuestro Pais que las enfidades publicas pudieran
acudir a la conciliacion prejudicial o judicial, sujeta a la previa homologacion del Juez
Administrativo, como una forma de solucién alternativa de conflictos. La conciliacion
es un negocio juridico en el que las partes terminan extrajudicial o judicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las personas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
pueden conciliar total o parcialmente en la etapa prejudicial o judicial, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido econdémico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, hoy en dia denominados
medios de control previstos en los articulos 138, 140y 141 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al hacer referencia a materias administrativas contenciosas para las cuales la Ley
autoriza el uso de este mecanismo, dado el compromiso del patrimonio publico que
les es inherente, la ley establece exigencias especiales que debe tomar en cuenta el
juez ala hora de decidir sobre su aprobacion.

De manera reiterada el Consejo de Estado! ha senalado que, el acuerdo conciliatorio
prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

c) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Providencia de 14 de junio de 2012. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-
01016-01(1037-11). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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d) Que no haya operado la caducidad de la accidén judicial a precaver.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico o
vulneratorio de la Ley.

Respecto de las anteriores exigencias hay que tener en cuenta que, los Ultimos dos
requisitos provienen del Ultimo inciso del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, el cual
prescribe que el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias
que permitan deducir una alta probabilidad de condena contra el Estado, en el
evento de que el interesado decida ejercitar la accidn judicial pertinente, y ello a fin
de gue lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o vulneratorio de la Ley.

Bajo ese entendido, procede el Despacho a efectuar un andlisis detallado de cada
uno de los requisitos del acuerdo conciliatorio objeto de estudio.

CASO CONCRETO

- Que las partes estén debidamente representadas

La parte convocante estd representada legalmente por el abogado Jairo Rojas Usma a
quien le fue otorgado poder, por tanto, estd facultado para actuar y tomar decisiones
en esta actuacion.

Por su parte, la entidad accionada también estd representada legalmente al momento
de conciliar, por la abogada Claudia Lorena Caballero Soto a quien le fue otorgado
poder por la Representante Judicial de la parte convocada.

- La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar

Este requisito hace referencia a que las personas que en definitiva asistieron a la
audiencia de conciliacion, tengan facultad para conciliar.

En el presente caso asistid por la parte convocante el mencionado abogado, a quien le
fue conferido el poder con la facultad de conciliar, por tanto, tiene capacidad para
actuar y tomar decisiones en esta actuacion.

A su turno por la parte convocada asistid la mencionada abogada, a quien la
Representante Judicial de la entidad le otorgd la facultad expresa de conciliar,
siguiendo las pautas generales establecidas por el Comité de Conciliacion del ente
convocado, las cuales, acorde con el contenido del acta de dicho Comité son las
siguientes:

“El Comité de Conciliacidn de manera undnime recomendard conciliar

JUDICIALMENTE y EXTRAJUDICIALMENTE en las mesadas anteriores a las
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vigencias 2018 y 2019, aplicando la prescripcion conforme a la fecha de retiro
las mesadas no reclamadas de manera oportuna, a fodo aquel personal
retirado de la Policia Nacional, que tenga derecho, en cumplimiento a los
pardmetros establecidos por el Gobierno Nacional.

(..)

Los asuntos juridicos que se someterdn a conciliacion con propuesta
favorable al ftitular del derecho corresponden a la reliquidacion de las
partidas de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte
de la prima de navidad devengada, conforme lo ordena el Articulo 13
literales a, b y c del Decreto 1091 de 1995, las cuales se aumentardn ano a
ano conforme a los porcentajes establecidos en los decretos de aumento
expedidos por el Gobierno Nacional.”

- La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes

El acuerdo es sobre un conflicto de cardcter particular y de contenido econdmico,
porgue versa sobre la pretensidon de obtener el reajuste de las partidas computables del
nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentaciéon y las primas de navidad,
servicios y vacaciones

Adicionalmente incluye la garantia del pago del 100% del capital y un 75% de su
indexacioén, esto Ultimo, totalmente disponible para la parte actora, por tratarse de un
componente del acuerdo transable en tanto que hace alusion a la depreciacion
monetaria del capital adeudado.

- Que la accién no haya caducado

Teniendo en cuenta que lo aqui pretendido es el reconocimiento de una prestacién
periddica, al tenor de lo dispuesto en el literal c) del numeral 1° del articulo 164 del
CPACA, no estd sujeta a términos de caducidad.

- Que lo reconocido pairimoniaimente esté debidamente respaldado en la actuacion

Este presupuesto hace alusidon a la existencia de pruebas suficientes que sustenten el
acuerdo conciliatorio. A continuacion se relacionan las que para el Despacho resultan
relevantes para refrendar el acuerdo y lo respaldan:

- El Intendente Jefe IJ (R) EDGAR ANTONIO BERNAL MARTINEZ se desvinculd del
servicio activo de la Policia Nacional a partir del 26 de diciembre de 2011, fecha
en que se cumplieron los 3 meses de alta, acumulando un tiempo de servicio de
26 anos, 2 meses y 22 dias prestados como servicio militar, agente alumno, agente
nacional y nivel ejecutivo, segun se desprende de su Hoja de Servicios.

- Mediante Resolucion No. 008812 del 23 de diciembre de 2011, CASUR le reconocid
una asignacién de retiro en cuantia equivalente al 87% del sueldo bdsico de
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actividad para el grado y demds partidas legalmente computables, efectiva a
partir del 26 de diciembre de 2011 y en aplicacion de los Decretos 1091 de 1995,
4433 de 2004 y 1858 de 2012.

La liguidacion de su asignacion de retiro se efectué con base en las siguientes
partidas:

DESCRIPCION DE LA PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
SUELDO BASICO 0.00% 1.804.093
PRIMA DE RETORNO A LA | 7,00% 126.287
EXPERIENCIA

1/12 PRIMA DE NAVIDAD 0.00% 208.247
1/12 PRIMA DE SERVICIOS 0.00% 82.105
1/12 PRIMA DE VACACIONES 0.00% 85.526
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 40.137

% DE ASIGNACION 87

VALOR ASIGNACION RETIRO $2.041.363

De acuerdo con el Reporte Histérico de Bases y Partidas de los anos 2011 a 2019
de la asignacidon de retiro del convocante, las Unicas partidas que se
incrementaron a partir del ano 2012 en su asignaciéon de retiro fueron el sueldo
bdsico y la prima de retorno a la experiencia, asi:

ANO PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
2011 SUELDO BASICO 0.00% 1.804.093
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7,00% 126.286
2012 SUELDO BASICO 0.00% 1.894.297
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7,00% 132.600
2013 SUELDO BASICO 0.00% 1.959.462
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 137.162
2014 SUELDO BASICO 0.00% 2.017.069
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7.00% 141.194
2015 SUELDO BASICO 0.00% 2.111.065
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7,00% 147.774
2016 SUELDO BASICO 0.00% 2.275.094
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7.00% 159.256
2017 SUELDO BASICO 0.00% 2.428.664
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7,00% 170.006
2018 SUELDO BASICO 0.00% 2.552.282
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7,00% 178.659
2019 SUELDO BASICO 0.00% 2.667.135
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7.00% 196.699

Las primas de navidad, vacaciones y servicios y el subsidio de alimentacidn, por
su parte, mantuvieron durante los anos 2011 a 2019 el mismo valor en que fueron
reconocidos en el ano 2011, asi: Prima de navidad $208.247, prima de servicios
$82.105, prima de vacaciones $85.526 y subsidio de alimentacion $40.137, es decir
que no han sufrido incremento alguno en los anos sucesivos al reconocimiento de
la prestacion, tal y como se observa en el Reporte Histérico de Bases y Partidas

correspondiente a la asignacion de retiro del accionante.
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- El11 dejulio de 2019, el convocante solicitdé a la Direccion General de CASUR el
reqjuste de su asignacion de retiro con base en el principio de oscilacion vy
conforme al aumento anual decretado para el personal en actividad del nivel
ejecutivo por parte del Gobierno Nacional, en relacion con los items: subsidio de
alimentacion, primas de navidad, servicios y vacaciones, asi como el pago de las
diferencias resultantes.

- Mediante el Oficio No. 201921000304611 1d: 505553 del 25 de octubre de 2019, se
entiende que CASUR nego el reqgjuste solicitado por el actor.

Como se aprecia, las pruebas aportadas dan cuenta de la titularidad del derecho
pensional del convocante, la iniciacion del trdmite del procedimiento administrativo
para obtener el reqgjuste ante la entidad, la postura institucional de la entidad
convocada y la comprobacion de las diferencias que surgieron. Material que, se itera,
resulta suficiente para respaldar lo conciliado.

- Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio
publico:

Asi las cosas, como en la asignacion del personal del nivel ejecutivo en actividad se han
venido incrementando distintos factores que a su vez hacen parte de la base de
liguidacion de la asignacion de retiro del personal con el mismo grado, como es el caso
de la accionante, dichos incrementos deben aplicarse también en todos los factores de
su asignacion de retiro, en virtud del principio de oscilacion, de modo que, no sélo su
sueldo bdsico y la prima de retorno a la experiencia deben acrecentarse, sino también
el subsidio de alimentacion y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, como quiera que el cdlculo de dichas partidas también se ve
modificado al incrementarse la asignaciéon bdsica.

Se evidencia entonces, que el acuerdo no es violatorio de la ley, ya que el mismo
ordenamiento contempla el principio de oscilacién para incrementar las asignaciones
de retiro del personal de la Fuerza Publica. Al efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cual
se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995, en su art. 49 senald que
al personal del nivel ejecutivo que sea retirado del servicio activo, se le liquidardn las
prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas a) Sueldo
bdsico; b) Prima de retorno a la experiencia; c) Subsidio de Alimentacién; d) Una
duodécima parte (1/12) de la prima de navidad; e) Una duodécima parte (1/12) de la
prima de servicio; f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones. Y el art. 56
ibidem contempld el principio de oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones,
indicando que tales prestaciones se liquidardn tomando en cuenta las variaciones que
en todo tiempo se infroduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de ese decreto.

De igual modo, la Ley 923 de 2004 art. 3 dispone que; “elincremento de las asignaciones
de refiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje
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en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo.”

Posteriormente, con la expedicion del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual se fija
el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”, a
través del cual se reglamentd la Ley 923 de 2004, se establecid en sus articulos 23 y 42 |as
partidas computables que deben tenerse en cuenta al momento de liquidar las
asignaciones de retiro de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y la
oscilacion de dichas prestaciones, en los siguientes términos:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacién de retiro, la pensién de invalidez,
y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal
de la Policia Nacional, se liquidardn segin corresponda en cada caso, sobre las
siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bgsico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. (...)"

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementardan
en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para
cada grado. En ningUn caso las asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores
al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podrdn acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos
que asi'lo disponga expresamente la ley.”

El mentado decreto ha sido objeto de estudio de nulidad del Consejo de Estado?.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda — Subseccidn B, Consejero ponente: César
Palomino Cortés, Bogotd D.C., tres (3) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), Rad. No.: 11001-03-25-000-2013-00543-
00, No. Interno: 1060-2013 — Acumulados. “Mediante el Decreto 4433 de 31 de diciembre de 20043!, se reglamentd la Ley
923 de 2004, estableciendo en su articulo 25, respecto de las condiciones para acceder al derecho de asignacion de
retiro para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo a su entrada en vigencia, que este
derecho se adquiere cuando quiera que el uniformado «[...] sea retirado con veinte (20) anos o mds de servicio por
llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de la Policia por
delegacién, o por disminucién de la capacidad psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una
asignacién mensual de retiro equivalente a un setenta 'y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mds, por cada ano que
exceda de los veinte (20), sin que en ningdn caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidasy.

No obstante, el 12 de abril de 2012 la seccién segunda de esta Colegiatura anuld el pardgrafo segundo del articulo 25
del Decreto 4433 de 2004, al estimar que el Gobierno Nacional desbordd la potestad reglamentaria al incrementar la
edad para acceder a la asignacion de retiro y vulnerar la cldusula de reserva legal.
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Finalmente se encuentra el Decreto 1858 de 2012, por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retfiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, contemplando las partidas computables para la liquidacidon de las
asignaciones de retiro del personal con ese grado que ingresd a la institucion antes del
1° de enero de 20055.

Conforme al marco normativo precedente, observa el Despacho que el personal del
nivel ejecutivo en servicio activo tiene derecho a que se le paguen las primas y subsidios
en la forma alli estipulada (primas de servicio, navidad, del nivel ejecutivo, de
vacaciones, de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacioén, subsidio familiar,
etc.), los cuales, en caso de ser incrementados, generan también el pago del
correspondiente incremento.

Surtido el retiro del servicio activo, el personal del nivel ejecutivo que reuna los requisitos
legales tiene derecho al reconocimiento y pago de una asignacién de retiro que se
liguida con base en las siguientes partidas; sueldo bdsico, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacién y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, sobre las cuales se realizan aportes en actividad4.

Se observaigualmente, que las disposiciones especiales que rigen en la actualidad para
el sector de la Fuerza PUblica establecen el sistema o principio de oscilacion para
incrementar las pensiones y asignaciones de retiro del personal en comento, lo cual se
hace en el mismo porcentaje en que se aumentan las asignaciones en actividad para
cada grado.

De igual manera, el 11 de octubre de 2012, mediante Providencia de esta Seccidn, en otro proceso de nulidad incoado
contra el mismo pardgrafo segundo del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, se declard la cosa juzgada con base en las
consideraciones de la decisiéon antes citada.

Asimismo, en decisién de 28 de febrero de 2013 también se declard la nulidad del articulo 11, paragrafo 2°, del Decreto
1091 de 1995 y las expresiones acusadas de los articulos 24, 25, pardgrafo 2.°, y 30 del Decreto 4433 de 2004, por desbordar
las facultades oforgadas en la Ley 923 de 2004, en armonia con el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucidn
Politica Nacional.

Luego, el 23 de octubre de 2014 se declard la nulidad de los articulos 14; pardgrafo del 15; 24; pardgrafo 1° del 25y 30 del
precitado Decreto 4433 de 2004, por quebrantar los limites que trazd el legislador en la Ley 923 de 2004 al ejecutivo y
afectar con requisitos mds gravosos a los beneficiarios de la asignacion mensual de retiro, con nuevas y superiores
exigencias.

Ante este panorama sobrecogedor, fue asi como para el nivel ejecutivo de la Policia Nacional y en desarrollo de las
facultades conferidas por la Ley 923 de 2004 que se promulgd el Decreto 1858 de 2012.

Este Decreto, 1858 de 2012, que fijé el régimen pensional y de asignacion de retiro para los suboficiales y agentes que se
homologaron y de quienes ingresaron por incorporacion directa, antes del 1° de enero de 2005, se constituye en la
normativa cuyo articulo 2 es objeto de examen de legalidad en el presente caso.”

3 “Articulo 3°. Fijanse como partidas computables de liquidacidn dentro del régimen pensional y de asignacion de retiro
del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresd a la institucién antes del 1° de enero de 2005, previsto en
el presente decreto, las siguientes:

1. Sueldo bdsico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Pardgrafo. Ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, que devengue el personal
a que se refiere este decreto, serdn computables para efectos de la asignacidn de retiro, las pensiones o las sustituciones
pensionales.”

4 Al tenor de lo dispuesto en los arts. 23 y 26 del Decreto 4433 de 2004.
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Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que la asignaciéon de
retiro, de tiempo aftrds, ha tenido una forma de actualizacién diferente a la que de
manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los servidores
publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion. La oscilaciéon plantea una regla de dependencia entre la asignacidén que
perciben los miembros de la Fuerza PUblica en servicio activo y aquellos que se
encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacién, ya sea asignacion de
retiro o pensidon de invalidez o los beneficiarios que reciben pensidn de sobrevivientes.
Dicha relacion de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 2¢ de 1945, para el
caso de los militares y del Decreto 2295 de 1954 para la Policia Nacional, la cual continud
en las normas especiales de Carrera del Personal de Oficiales y Suboficialess.

Sobre la aplicacion del principio de oscilacion, como método de actualizacion de las
prestaciones del personal de la Fuerza Publica, se trae a colacién el siguiente
pronunciamiento jurisprudencial del Consejo de Estado:

“Otra limitacion impuesta por la jurisprudencia al alcance de este principio, se
refiere_ a que en su aplicacion no es viable la creacién de un nuevo factor
computable, sino que solamente estd dirigido a la variacién porcentual que
podrian sufrir los factores bdsicos de liquidacién. Aserto que se expuso en un caso
en el que solicitd la reliquidacion de la asignacion de retiro con inclusion de la
prima mensual y se concluyd que tal emolumento no era una partida computable
en la liquidacion de dicha prestacions.”” (Subrayado y resaltado del Despacho).

Asi las cosas, en virtud del principio de oscilacién, las asignaciones de retiro tendrdn en
cuenta la totalidad de las variaciones que en todo tiempo se infroduzcan a las
asignaciones que se devengan en actividad con base en la escala gradual porcentual
decretada por el Gobierno Nacional, esto con el fin de garantizar el mantenimiento del
equilibrio entre los incrementos efectuados al personal activo y los realizados al personal
en retiro que disfruta de una pensién o asignacion de retiro.

Efectivamente, en la liquidacion presentada por CASUR se advierte un incremento a
partir del ano subsiguiente al reconocimiento, no solo en el salario bdsico y la prima de
retorno a la experiencia, sino también en las primas de navidad, servicios y vacaciones
y el subsidio de alimentacién, ya que estas Ultimas partidas se reajustaron conforme al
incremento anual fijado por el Gobierno Nacional para el grado de Intendente jefe del
nivel ejecutivo, de conformidad con los decretos expedidos por esa autoridads, y

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicacidon nimero: 11001-03-25-000-2010-
0186-00(1316-10).

6 Seccién Segunda, Subseccidn A, Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, sentencia del 28 de enero
de 2010, Radicacién: 25000-23-25-000-2007-00900-01(1615-08).

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccidn A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, Bogotd, D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicacién nimero: 11001-03-25-
000-2010-00186-00(1316-10).

8 A través de dichos decretos se fijaron los sueldos bdsicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares; Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y
Empleados PUblicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; asi como el valor del subsidio de
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conforme a lo establecido en los articulos 4, 5 11, 13 y 49 del Decreto 1091 de 1995,
sumatoria de partidas a la cual se aplicd el 87% como monto de la asignaciéon y se
obtuvo la diferencia dejada de pagar respecto a la asignacion pagada; diferencia que
a su vez fue indexada de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC) vigente
al momento de la causacion y el indice final, y fue liuidada por 14 mesadas incluidas
las primas de junio y diciembre, a partir del 11 de julio de 2016, aplicando la prescripcion
trienal, teniendo en cuenta que la reclamacién fue radicada el 11 de julio de 2019.

En ese orden de ideas, acertado es concluir que el acuerdo al que llegaron las partes
no es violatorio de la ley ni afecta el patrimonio puUblico, pues atiende la postura
jurisprudencial sobre la materia, asi como las normas que expresamente la estipulan.
Sumado a ello, la entidad convocada es quien tiene el deber legal de pagar la
asignacion de retiro de la convocante y de reajustarla segun lo indicado anteriormente
teniendo en cuenta la prescripcion, como en efecto lo hizo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali,

RESUELVE
Primero: Aprobar el acuerdo conciliatorio al que llegaron el senor Edgar Antonio Bernall
Martinez, identificado con C.C. No.3000385; y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional ante la Procuraduria 19 Judicial Il para Asuntos Administrativos, en la audiencia

de conciliaciéon extrajudicial celebrada el 18 de agosto de 2020.

Segundo: Enviar copia de este proveido a la Procuraduria 19 Judicial | para Asuntos
Administrativos, quien actia como Agente Especial para este asunto.

Tercero: Expedir a costa de las partes copia de este proveido como lo ordena el
paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 640 de 2001.

Cuarto: En firme esta providencia, procédase al archivo de las presentes diligencias,
previa cancelacién de su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

alimentacion. El sueldo bdsico mensual para el personal referido en cada decreto corresponde al porcentaje que se
indica para cada grado, con respecto a la asignacién bdsica del grado de General, en el caso concreto de un
Intendente Jefe del nivel ejecutivo correspondid para el ano 2016 al 42.6660% del sueldo bdsico de un General, el cual a
su vez se fijo para el 2016 en la suma de $5.332.335 (https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/tablas-
sueldo-2016.pdf), lo que da como resultado la suma de $2.275.095 como sueldo bdsico de un intendente jefe para el
mismo afo, mientras que el subsidio de alimentacién se fijé en $50.618, de conformidad con el Decreto 214 de 2016, sumas
tomadas por CASUR para reagjustar la prestacion del accionante en las siguientes partidas computables: Primas de
navidad, servicios y vacaciones, liquidadas conforme lo establece el Decreto 1091 de 1995, segin se colige de la
liguidacién efectuada enla férmula conciliatoria. Como también se hizo en los afos subsiguientes 2017 y 2018 de acuerdo
con los porcentajes de salario y sumas de subsidio de alimentacién fijados por los Decretos 984 de 2017, 324 de 2018 y
1002 de 2019 tal y como se observa en la liquidacién aportada por la accionada en concordancia con las tablas de
sueldos consultadas por el Despacho en el sitio web de la Policia Nacional.
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ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
La Juez

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
El Auto anterior se notifica por:

Estado No.

Del
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El Secretario.

Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ
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juridica, conforme a lo dispuesto enla Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Santiago de Cali, tres (3) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 584

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00223-00
Demandante: LUIS FERNANDO SUAREZ RiOS

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO POLICIA - CASUR
MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Objeto de la providencia: pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes el 24 de agosto de 2020 ante la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Cali.

SOLICITUD DE CONCILIACION
Los hechos expuestos por la parte convocante se sintetizan asi:

1. Al sefor Intfendente (R) LUIS FERNANDO SUAREZ RIOS le fue reconocida la asignacion
de retiro por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia — CASUR.

2. Solicitd a CASUR, el reajuste de su asignacion de refiro incluyendo las partidas
prestacionales; subsidio de alimentacion, prima de navidad, prima de servicio y prima
de vacaciones conforme al incremento decretado para el personal en actividad del
nivel ejecutivo. Como también el pago de las diferencias generadas desde y hasta el
momento que se expida la resolucidén de pago.

3. La entidad convocada negd la peticidon mediante el Oficio No. 20201200-010088931-
CASUR Id: 556675 del 6 de abril de 2020.

PRETENSIONES DE LA CONCILIACION

El convocante solicita el reajuste de su asignacion de retiro en las partidas computables
de subsidio de alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones
y navidad conforme al principio de oscilacion previsto en el articulo 42 del Decreto 4433
de 2004 y los Decretos 1091 de 1995 y 1858 de 2002, aplicando la variaciéon porcentual
en que se han incrementado dichas partidas en las asignaciones del personal activo del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, con ocasién de los aumentos decretados por el
Gobierno Nacional. Para el efecto, pretende que los valores resultantes dejados de
percibir se reconozcan y paguen debidamente indexados.

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

El 14 de julio de 2020, el senor Luis Fernando Suarez Rios, a fravés de apoderado judicial,
presentd solicitud de conciliacién extrajudicial. Su conocimiento le correspondid a la
Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos Administrativos de esta ciudad, quien fijo fecha
para la celebraciéon de la audiencia de conciliaciéon para el dia 24 de agosto de 2020
del mismo ano.
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La audiencia de conciliacion extrajudicial se llevd a cabo en la fecha establecida y se
desarrollé en los siguientes términos.

CONVOCANTE: Luis Fernando Suarez Rios, a tfravés de apoderado judicial.
CONVOCADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a fravés de apoderada.

DE LAS FORMULAS DE CONCILIACION: q). En sintesis, la parte convocante solicité el
reqgjuste de la asignacion de retiro en las partidas computables de subsidio de
alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones y navidad. b).
El convocado expuso, que el Comité de Conciliaciéon de la entidad recomendd conciliar
por concepto de reaqjuste de las partidas computables del nivel ejecutivo
correspondientes al subsidio de alimentacion y las primas de navidad, servicios y
vacaciones los siguientes valores:

Valor Capital 100% $7.086.566
Valor Indexacién $384.750
Valor Indexacion por el 75% $288.563
Valor Capital mds 75% de la Indexacién $7.375.129
Menos descuentos CASUR $251.142
Menos descuentos Sanidad $254.753
Valor a Pagar $6.869.234

FORMA DE PAGO

La entidad se comprometid a pagar a la convocante el valor conciliado dentro de los
seis (6) meses siguientes a la aprobaciéon del acuerdo conciliatorio que imparta el Juez
Administrativo y una vez el interesado allegue los documentos respectivos ante la
enfidad.

ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Judicial encontré ajustada a derecho la conciliacion a la que llegaron las
partes por las siguientes razones: a). El acuerdo contiene una obligacién, clara, expresa
y exigible, en cuanto al tiempo y el concepto conciliado, la cuantia y la fecha para el
pago son claros; b). El eventual medio de control que se hubiere podido interponer no
ha caducado; ¢) El acuerdo versa sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por las partes; d) las partes se encuentran debidamente representadas y tienen
capacidad para conciliar; y e) Las pruebas allegadas son suficientes para justificar el
acuerdo.

CONSIDERACIONES

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos a través del cual
dos o mds personas particulares o entidades puUblicas, gestionan por si mismas la solucién
de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador, siempre que las mismas versen sobre asuntos susceptibles de transaccion,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la Ley pudiendo a través de ella
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terminar de manera anticipada un proceso en curso (conciliacién judicial), o precaver
uno eventual (conciliacidn extrajudicial) mediante un acuerdo que, debidamente
aprobado por la autoridad judicial hace frdnsito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.

Sea lo primero advertir que, la Ley 640 de 2001 "por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones", establece en su articulo 24
que una vez esté registrada el acta de conciliacion, debe ser remitida para que el
Juez de lo Contencioso Administrativo apruebe o impruebe el acuerdo, veamos:

“ARTICULO 24. Aprobacion judicial de conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo
se remitirdn a mds tardar dentro de los fres (3) dias siguientes al de su
celebracién, aljuez o corporacion que fuere competente para conocer de
la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o
improbacion. El auto aprobatorio no serd consultable.”

De igual forma, y tal como logra apreciarse en la norma en cita, la aprobacion de la
conciliaciéon se efectUa por el Juez a quien le hubiere correspondido la demanda
judicial.

Asi las cosas, para el caso en concreto la conciliacion se presentd con ocasion del
Oficio No. 20201200-010088931- CASUR Id: 556675 del 6 de abril de 2020, en el cual la
entidad convocada en sede administrativa negd el reajuste de la asignaciéon de retiro.

Significa lo anterior, que el medio de control que de no conciliar hubiere tenido lugar
ante esta Jurisdiccion hubiese sido el de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral, cuya competencia le corresponde a este Juzgado debido a la cuantia,
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 155 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-.

“ARTICULO 155. (...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que
no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora, en lo relacionado con la competencia por el factor territorial, el numeral 4° del
articulo 156 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observardn las
siguientes reglas:

(...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral se determinard por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.
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De la revision de los anexos se verifica que, la Ultima unidad donde prestd servicios la
convocante fue Estacion Mariano Ramos - MECAL. Asi lo acredita la Hoja de Servicios
No. 10300222 aportada con la solicitud de conciliaciéon, por tanto, asiste competencia
por el factor territorial.

Con lo anteriormente analizado no existe duda que este Despacho es competente para
conocer de la eventual demanda, y, por tanto, el competente para decidir sobre la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, como se pasa a estudiar.

PROBLEMA JURIDICO

Se trata de establecer si se encuentra ajustado a derecho el acuerdo conciliatorio
extrajudicial al que llegaron las partes ante la Procuraduria Para Asuntos
Administrativos.

Para resolver el anterior interrogante hay que explicar que, a partir de la vigencia de
la Ley 23 de 1991 se permitid en nuestro Pais que las enfidades publicas pudieran
acudir a la conciliacion prejudicial o judicial, sujeta a la previa homologacion del Juez
Administrativo, como una forma de solucion alternativa de conflictos. La conciliacion
es un negocio juridico en el que las partes terminan extrajudicial o judicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las personas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
pueden conciliar total o parcialmente en la etapa prejudicial o judicial, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido econdémico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, hoy en dia denominados
medios de control previstos en los articulos 138, 140y 141 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al hacer referencia a materias administrativas contenciosas para las cuales la Ley
autoriza el uso de este mecanismo, dado el compromiso del patrimonio publico que
les es inherente, la ley establece exigencias especiales que debe tomar en cuenta el
juez ala hora de decidir sobre su aprobacion.

De manera reiterada el Consejo de Estado! ha senalado que, el acuerdo conciliatorio
prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

c) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Providencia de 14 de junio de 2012. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-

01016-01(1037-11). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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d) Que no haya operado la caducidad de la accidén judicial a precaver.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico o
vulneratorio de la Ley.

Respecto de las anteriores exigencias hay que tener en cuenta que, los Ultimos dos
requisitos provienen del Ultimo inciso del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, el cuadl
prescribe que el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias
que permitan deducir una alta probabilidad de condena contra el Estado, en el
evento de que el interesado decida ejercitar la accion judicial pertinente, y ello a fin
de gue lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o vulneratorio de la Ley.

Bajo ese entendido, procede el Despacho a efectuar un andilisis detallado de cada
uno de los requisitos del acuerdo conciliatorio objeto de estudio.

CASO CONCRETO

- Que las partes estén debidamente representadas

La parte convocante estd representada legalmente por el abogado Jesus Antonio
Cdardenas Pulido a quien le fue otorgado poder, por tanto, estd facultado para actuary
tomar decisiones en esta actuacion.

Por su parte, la entidad accionada también estd representada legalmente al momento
de conciliar, por la abogada Claudia Lorena Caballero Soto a quien le fue otorgado
poder por la Representante Judicial de la parte convocada.

- La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar

Este requisito hace referencia a que las personas que en definitiva asistieron a la
audiencia de conciliacion, tengan facultad para conciliar.

En el presente caso asistié por la parte convocante el mentado abogado, a quien le fue
conferido el poder con la facultad de conciliar, por tanto, tiene capacidad para actuar
y tomar decisiones en esta actuacion.

A su turno por la parte convocada asistid la mencionada abogada, a quien la
Representante Judicial de la entidad le otorgd la facultad expresa de conciliar,
siguiendo las pautas generales establecidas por el Comité de Conciliacién del ente
convocado, las cuales, acorde con el contenido del acta de dicho Comité son las
siguientes:
“El Comité de Conciliacidon de manera undnime recomendard conciliar
JUDICIALMENTE y EXTRAJUDICIALMENTE en las mesadas anteriores a las
vigencias 2018 y 2019, aplicando la prescripcion conforme a la fecha de retiro
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las mesadas no reclamadas de manera oportuna, a fodo aquel personal
retirado de la Policia Nacional, que tenga derecho, en cumplimiento a los
pardmetros establecidos por el Gobierno Nacional.

(..)

Los asuntos juridicos que se someterdn a conciliacion con propuesta
favorable al titular del derecho corresponden a la reliquidacion de las
partfidas de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte
de la prima de navidad devengada, conforme lo ordena el Articulo 13
literales a, b y c del Decreto 1091 de 1995, las cuales se aumentardn ano a
ano conforme a los porcentajes establecidos en los decretos de aumento
expedidos por el Gobierno Nacional.”

- La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes

El acuerdo es sobre un conflicto de cardcter particular y de contenido econémico,
porque versa sobre la pretension de obtener el reajuste de las partidas computables del
nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentacién y las primas de navidad,
servicios y vacaciones

Adicionalmente incluye la garantia del pago del 100% del capital y un 75% de su
indexacioén, esto Ultimo, totalmente disponible para la parte actora, por tratarse de un
componente del acuerdo transable en tanto que hace alusion a la depreciacion
monetaria del capital adeudado.

- Que la accién no haya caducado

Teniendo en cuenta que lo aqui pretendido es el reconocimiento de una prestacion
periddica, al tenor de lo dispuesto en el literal c) del numeral 1° del articulo 164 del
CPACA, no estd sujeta a términos de caducidad.

- Que lo reconocido pairimoniaimente esté debidamente respaldado en la actuacion

Este presupuesto hace alusidon a la existencia de pruebas suficientes que sustenten el
acuerdo conciliatorio. A continuacién, se relacionan las que para el Despacho resultan
relevantes para refrendar el acuerdo y lo respaldan:

- ElIntendente | (R) LUIS FERNANDO SUAREZ RIOS se desvinculé del servicio activo
de la Policia Nacional a partir del 14 de septiembre de 2008, fecha en que se
cumplieron los 3 meses de alta, acumulando un tiempo de servicio de 25 anos, 7
meses y 14 dias prestados como agente alumno, agente y nivel ejecutivo, segun
se desprende de su Hoja de Servicios.

- Mediante Resolucién No. 3836 del 26 de agosto de 2008, CASUR le reconocid una
asignacion de retiro en cuantia equivalente al 85% del sueldo bdsico de actividad
para el grado y demds partidas legalmente computables, efectiva a partir del 14
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de septiembre de 2008 y en aplicacion de los Decretos 1091 de 1995, 4433 de
2004 y 1858 de 2012.

La liquidacion de su asignacion de retiro se efectud con base en las siguientes
partidas:

DESCRIPCION DE LA PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
SUELDO BASICO 0.00% 1.511.440
PRIMA DE RETORNO A LA | 7,00% 105.800
EXPERIENCIA

PRIMA DE NAVIDAD 0.00% 174.629
PRIMA DE SERVICIOS 0.00% 68.861
PRIMA DE VACACIONES 0.00% 71.730
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 35.423
PORCENTAJE APLICADO 85%

VALOR ASIGNACION RETIRO $1.672.701

De acuerdo con el Reporte Histérico de Bases y Partidas de los anos 2008 a 2019
de la asignacion de retfiro del convocante, las Unicas partidas que se
incrementaron a partir del ano 2009 en su asignaciéon de retiro fueron el sueldo
bdsico y la prima de retorno a la experiencia, asi:

ANO PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
2008 SUELDO BASICO 0.00% 1.550.440
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7.00% 105.800
2009 SUELDO BASICO 0.00% 1.627.368
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7,00% 113.915
2010 SUELDO BASICO 0.00% 1.659.916
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7,00% 116.194
2011 SUELDO BASICO 0.00% 1.712.535
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7.00% 119.877
2012 SUELDO BASICO 0.00% 1.798.162
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7,00% 125.871
2013 SUELDO BASICO 0.00% 1.860.018
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7,00% 130.201
2014 SUELDO BASICO 0.00% 1.914.703
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7.00% 134.029
2015 SUELDO BASICO 0.00% 2.003.929
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7,00% 140.275
2016 SUELDO BASICO 0.00% 2.159.633
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7,00% 151.174
2017 SUELDO BASICO 0.00% 2.305.409
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7.00% 161.378
2018 SUELDO BASICO 0.00% 2.422.754
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7,00% 169.592
2019 SUELDO BASICO 0.00% 2.531.778
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7,00% 177.224

Las primas de navidad, vacaciones y servicios y el subsidio de alimentacion, por
su parte, mantuvieron durante los anos 2009 a 2018 el mismo valor en que fueron
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reconocidos en el ano 2008, asi: Prima de navidad $174.629, prima de servicios
$68.861, prima de vacaciones $71.730 y subsidio de alimentacion $35.423, es decir
que no han sufrido incremento alguno en los anos sucesivos al reconocimiento de
la prestacion, tal y como se observa en el Reporte Histérico de Bases y Partidas
correspondiente a la asignacion de retiro de la accionante.

- EI 19 de febrero de 2020, la convocante solicité a la Direccidon General de CASUR
el reqjuste de su asignacion de retiro con base en el principio de oscilacion vy
conforme al aumento anual decretado para el personal en actividad del nivel
ejecutivo por parte del Gobierno Nacional, en relacidon con los items: subsidio de
alimentacion, primas de navidad, servicios y vacaciones, asi como el pago de las
diferencias resultantes.

- Mediante el Oficio No. 20201200-010088931- CASUR Id: 556675 del 6 de abril de
2020, CASUR nego el reajuste solicitado por la actora.

Como se aprecia, las pruebas aportadas dan cuenta de la titularidad del derecho
pensional del convocante, la iniciacion del trdmite del procedimiento administrativo
para obtener el reagjuste ante la entidad, la postura institucional de la entidad
convocada y la comprobacion de las diferencias que surgieron. Material que, se itera,
resulta suficiente para respaldar lo conciliado.

- Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio
publico:

Asi las cosas, como en la asignacion del personal del nivel ejecutivo en actividad se han
venido incrementando distintos factores que a su vez hacen parte de la base de
liguidacion de la asignacion de retiro del personal con el mismo grado, como es el caso
del convocante, dichos incrementos deben aplicarse también en todos los factores de
su asignacion de retiro, en virtud del principio de oscilacién, de modo que, no sélo su
sueldo bdsico y la prima de retorno a la experiencia deben acrecentarse, sino también
el subsidio de alimentacion y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, como quiera que el cdlculo de dichas partidas también se ve
modificado al incrementarse la asignaciéon bdsica.

Se evidencia entonces, que el acuerdo no es violatorio de la ley, ya que el mismo
ordenamiento contempla el principio de oscilacidon para incrementar las asignaciones
de retiro del personal de la Fuerza Publica. Al efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cual
se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995, en su artficulo 49 senald
que al personal del nivel ejecutivo que sea retirado del servicio activo, se le liquidardn
las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas a) Sueldo
bdsico; b) Prima de retorno a la experiencia; c) Subsidio de Alimentaciéon; d) Una
duodécima parte (1/12) de la prima de navidad; e) Una duodécima parte (1/12) de la
prima de servicio; f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones. Y el art. 56
ibidem contempld el principio de oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones,
indicando que tales prestaciones se liquidardn tomando en cuenta las variaciones que
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en todo tiempo se infroduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de ese decreto.

De igual modo, la Ley 923 de 2004 art. 3 dispone que; “el incremento de las asignaciones
de refiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje
en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Pdblica en servicio
activo.”

Posteriormente, con la expedicion del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual se fija
el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”, a
través del cual se reglamentd la Ley 923 de 2004, se establecid en sus articulos 23 y 42 |as
partidas computables que deben tenerse en cuenta al momento de liquidar las
asignaciones de retiro de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y la
oscilacion de dichas prestaciones, en los siguientes términos:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacién de retiro, la pensién de invalidez,
y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal
de la Policia Nacional, se liquidardn segin corresponda en cada caso, sobre las
siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bgsico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. (...)"

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pensién. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementardn
en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para
cada grado. En ningUn caso las asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores
al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podrdn acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos
que asi'lo disponga expresamente la ley.”

El mentado decreto ha sido objeto de estudio de nulidad del Consejo de Estado?.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda — Subseccion B, Consejero ponente: César
Palomino Cortés, Bogotd D.C., tres (3) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), Rad. No.: 11001-03-25-000-2013-00543-
00, No. Interno: 1060-2013 — Acumulados. “Mediante el Decreto 4433 de 31 de diciembre de 20043!, se reglamentd la Ley
923 de 2004, estableciendo en su articulo 25, respecto de las condiciones para acceder al derecho de asignacion de
refiro para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo a su enfrada en vigencia, que este
derecho se adquiere cuando quiera que el uniformado «[...] sea retirado con veinte (20) anos 0 mds de servicio por
llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de la Policia por
delegacién, o por disminucién de la capacidad psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que
terminen los fres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una

asignaciéon mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el
9|13
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Finalmente se encuentra el Decreto 1858 de 2012, por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retfiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, contemplando las partidas computables para la liquidacidon de las
asignaciones de retiro del personal con ese grado que ingresd a la institucion antes del
1° de enero de 20055.

Conforme al marco normativo precedente, observa el Despacho que el personal del
nivel ejecutivo en servicio activo tiene derecho a que se le paguen las primas y subsidios
en la forma alli estipulada (primas de servicio, navidad, del nivel ejecutivo, de
vacaciones, de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion, subsidio familiar,
etc.), los cuales, en caso de ser incrementados, generan también el pago del
correspondiente incremento.

Surtido el retiro del servicio activo, el personal del nivel ejecutivo que redna los requisitos
legales tiene derecho al reconocimiento y pago de una asignacién de retiro que se
liguida con base en las siguientes partidas; sueldo bdsico, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacién y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, sobre las cuales se realizan aportes en actividad4.

Se observaigualmente, que las disposiciones especiales que rigen en la actualidad para
el sector de la Fuerza Publica establecen el sistema o principio de oscilacion para
incrementar las pensiones y asignaciones de retiro del personal en comento, lo cual se

articulo 23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mds, por cada ano que
exceda de los veinte (20), sin que en ningdn caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidasy.

No obstante, el 12 de abril de 2012 la seccién segunda de esta Colegiatura anuld el pardgrafo segundo del articulo 25
del Decreto 4433 de 2004, al estimar que el Gobierno Nacional desbordd la potestad reglamentaria al incrementar la
edad para acceder a la asignacion de retiro y vulnerar la cldusula de reserva legal.

De igual manera, el 11 de octubre de 2012, mediante Providencia de esta Seccidn, en otro proceso de nulidad incoado
contra el mismo pardgrafo segundo del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, se declard la cosa juzgada con base en las
consideraciones de la decisiéon antes citada.

Asimismo, en decisién de 28 de febrero de 2013 también se declard la nulidad del articulo 11, paragrafo 2°, del Decreto
1091 de 1995 y las expresiones acusadas de los articulos 24, 25, pardgrafo 2.°, y 30 del Decreto 4433 de 2004, por desbordar
las facultades oforgadas en la Ley 923 de 2004, en armonia con el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion
Politica Nacional.

Luego, el 23 de octubre de 2014 se declard la nulidad de los articulos 14; pardgrafo del 15; 24; pardgrafo 1° del 25y 30 del
precitado Decreto 4433 de 2004, por quebrantar los limites que trazd el legislador en la Ley 923 de 2004 al ejecutivo y
afectar con requisitos mds gravosos a los beneficiarios de la asignacion mensual de retiro, con nuevas y superiores
exigencias.

Ante este panorama sobrecogedor, fue asi como para el nivel ejecutivo de la Policia Nacional y en desarrollo de las
facultades conferidas por la Ley 923 de 2004 que se promulgd el Decreto 1858 de 2012.

Este Decreto, 1858 de 2012, que fijé el régimen pensional y de asignacion de retiro para los suboficiales y agentes que se
homologaron y de quienes ingresaron por incorporacion directa, antes del 1° de enero de 2005, se constituye en la
normativa cuyo articulo 2 es objeto de examen de legalidad en el presente caso.”

3 “Articulo 3°. Fijanse como partidas computables de liquidacidn dentro del régimen pensional y de asignacion de retiro
del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresd a la institucién antes del 1° de enero de 2005, previsto en
el presente decreto, las siguientes:

1. Sueldo bdsico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Pardgrafo. Ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, que devengue el personal
a que se refiere este decreto, seran computables para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones o las sustituciones
pensionales.”

4 Al tenor de lo dispuesto en los arts. 23 y 26 del Decreto 4433 de 2004.
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hace en el mismo porcentaje en que se aumentan las asignaciones en actividad para
cada grado.

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que la asignaciéon de
retiro, de tiempo atrds, ha tenido una forma de actualizacién diferente a la que de
manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los servidores
publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion. La oscilaciéon plantea una regla de dependencia entre la asignacion que
perciben los miembros de la Fuerza PUblica en servicio activo y aquellos que se
encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacién, ya sea asignacion de
retiro o pensidon de invalidez o los beneficiarios que reciben pensidon de sobrevivientes.
Dicha relacion de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 2¢ de 1945, para el
caso de los militares y del Decreto 2295 de 1954 para la Policia Nacional, la cual continud
en las normas especiales de Carrera del Personal de Oficiales y Suboficiales®.

Sobre la aplicacion del principio de oscilacidn como método de actualizacién de las
prestaciones del personal de la Fuerza Publica, se trae a colacién el siguiente
pronunciamiento jurisprudencial del Consejo de Estado:

“Otra limitacion impuesta por la jurisprudencia al alcance de este principio, se
refiere_a que en su_aplicacién no es viable la creacién de un nuevo factor
computable, sino _que solamente estd dirigido a la variaciéon porcentual que
podrian sufrir los factores bdsicos de liquidacién. Aserto que se expuso en un caso
en el que solicitd la reliquidacion de la asignacién de retiro con inclusion de la
prima mensual y se concluyd que tal emolumento no era una partida computable

en la liquidacion de dicha prestacions.”” (Subrayado y resaltado del Despacho).

Asi las cosas, en virtud del principio de oscilacién, las asignaciones de retiro tendrdn en
cuenta la totalidad de las variaciones que en todo tiempo se infroduzcan a las
asignaciones que se devengan en actividad, con base en la escala gradual porcentual
decretada por el Gobierno Nacional, esto con el fin de garantizar el mantenimiento del
equilibrio entre los incrementos efectuados al personal activo y los realizados al personal
en retiro que disfruta de una pensidén o asignaciéon de retiro.

Efectivamente, en la liquidaciéon presentada por CASUR se advierte un incremento a
partir del ano subsiguiente al reconocimiento, no solo en el salario bdsico y la prima de
retorno a la experiencia, sino también en las primas de navidad, servicios y vacaciones
y el subsidio de alimentacién, ya que estas Ultimas partidas se reajustaron conforme al
incremento anual fijado por el Gobierno Nacional para el grado de Intendente del nivel
ejecutivo, de conformidad con los decretos expedidos por esa autoridad?, y conforme

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccidon A, Consejero ponente: William

Herndndez Gémez, veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicaciéon nimero: 11001-03-25-000-2010-

0186-00(1316-10).

6 Seccién Segunda, Subseccidn A, Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, sentencia del 28 de enero

de 2010, Radicacién: 25000-23-25-000-2007-00900-01(1615-08).

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccidn A, Consejero ponente: William

Herndndez Gémez, Bogotd, D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicacién nimero: 11001-03-25-

000-2010-00186-00(1316-10).

8 A través de dichos decretos se fijaron los sueldos bdsicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas

Militares; Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y
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a lo establecido en los arts. 4, 5 11, 13 y 49 del Decreto 1091 de 1995, sumatoria de
partidas ala cual se aplicé el 85% como monto de la asignacion y se obtuvo la diferencia
dejada de pagar respecto a la asignacion pagada; diferencia que a su vez fue
indexada de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC) vigente al momento
de la causaciéon y el indice final, y fue liquidada por 14 mesadas incluidas las primas de
junio y diciembre, a partir del 19 de febrero de 2017, aplicando la prescripcion trienal,
teniendo en cuenta que la reclamacioén fue radicada el 19 de febrero de 2020.

En ese orden de ideas, acertado es concluir que el acuerdo al que llegaron las partes
no es violatorio de la ley ni afecta el patrimonio puUblico, pues atiende la postura
jurisprudencial sobre la materia, asi como las normas que expresamente la estipulan.
Sumado a ello, la entidad convocada es quien tiene el deber legal de pagar la
asignacion de retiro de la convocante y de reajustarla segun lo indicado anteriormente
teniendo en cuenta la prescripcion, como en efecto lo hizo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali,

RESUELVE
Primero: Aprobar el acuerdo conciliatorio al que llegaron el senor Luis Fernando Suarez
Rios, identificada con C.C. No. 16360222; y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional ante la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos Administrativos, en la audiencia

de conciliaciéon extrajudicial celebrada el 24 de agosto de 2020.

Segundo: Enviar copia de este proveido a la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos
Administrativos, quien actia como Agente Especial para este asunto.

Tercero: Expedir a costa de las partes copia de este proveido como lo ordena el
paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 640 de 2001.

Cuarto: En firme esta providencia, procédase al archivo de las presentes diligencias,
previa cancelacién de su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Empleados PUblicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; asi como el valor del subsidio de
alimentacion. El sueldo bdsico mensual para el personal referido en cada decreto corresponde al porcentaje que se
indica para cada grado con respecto ala asignacion bdsica del grado de General, en el caso concreto de un Intendente
del nivel ejecutivo correspondié para el ano 2017 al 40.5007% del sueldo bdsico de un General, el cual a su vez se fijé para
el 2017 en la suma de $5.692.268 (https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/tabla-sueldos-2017.pdf), lo
que da como resultado la suma de $2.305.409 como sueldo bdsico de un intendente jefe para el mismo ano, mientras
que el subsidio de alimentacion se fij¢ en $54.035, de conformidad con el Decreto 984 de 2017, sumas tomadas por CASUR
para reajustar la prestacion de la accionante en las siguientes partidas computables: Primas de navidad, servicios y
vacaciones, liquidadas conforme lo establece el Decreto 1091 de 1995, segun se colige de la liquidacién efectuada en
la férmula conciliatoria. Como también se hizo en los anos subsiguientes 2018 y 2019 de acuerdo con los porcentajes de
salario y sumas de subsidio de alimentacion fijados por los 324 de 2018 y 1002 de 2019 tal y como se observa en la
liguidacién aportada por la accionada en concordancia con las tablas de sueldos consultadas por el Despacho en el
sitio web de la Policia Nacional.
1213



Juzgado Trece (13) Administrativo
Oral del Circuito de Cali

Radicado: 76001-33-33-013-2020-00223-00.
Conciliacién extrajudicial - Luis Fernando Suarez Rios Vs CASUR

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP

La Juez
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
KC El Auto anterior se notifica por:
Estado No.
Del
Firmado Por:
El Secretario.

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ

JUEZ - JUIGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cédigo de verificacion: b4422f0c033d52bf5042cd1823253791aecbb97beb96d32df8ede7f7df2c 6452

Documento generado en 03/11/2020 12:02:05 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Pagina 13|13



<
Cq DE =

Juzgado Trece (13) Administrativo
Oral del Circuito de Cali

Santiago de Cali, fres (3) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Sustanciacién No. 585

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00246-00
Demandante: JUAN PABLO MOSQUERA MORA
Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
Accion: POPULAR

En escrito que antecede, la doctora Vanessa Alvarez Villareal, Juez Doce
Administrativo Oral del Circuito de Cali, se ha declarado impedida dentro de la
accién de referencia en atencion a que su esposo, el doctor Juan Sebastian
Acevedo Vargas, tiene interés en el trdmite del proceso ya que funge actualmente
como Abogado Contratista del Municipio de Cali.

Fundamenta su impedimento en el 4° del articulo 130 de la Ley 1437 de 2011 que
dispone:

“Articulo 130. Causales. Los magistrados y jueces deberdn declararse impedidos,
0 serdn recusables, en los casos senalados en el articulo 150 del Cdédigo de
Procedimiento Civil y, ademds, en los siguientes eventos:

4. Cuando el cényuge, companero o companera permanente, o alguno de los
parientes del juez hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o Unico civil, tengan la calidad de asesores o contratistas de alguna de
las partes o de los terceros interesados vinculados al proceso, o tengan la
condicion de representantes legales o socios mayoritarios de una de las
sociedades confratistas de alguna de las partes o de los terceros interesados.”

Teniendo en cuenta lo manifestado por la doctora Vanessa Alvarez Villareal y
como la causal que invoca para declararse impedida la inhibe para actuar en la
decision final del presente proceso, se aceptard el impedimento ddndole
cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1° del arficulo 131 del CPACA vy se
avocard para continuar con el frédmite correspondiente.

Por lo expuesto el Juzgado,
DISPONE:

1. ACEPTAR el impedimento declarado por la doctora VANESSA ALVAREZ
VILLAREAL, Juez Doce Administrativo Oral del Circuito de Cali, para conocer del
presente medio de conftrol.

2. AVOCAR EL CONOCIMIENTO del proceso de la referencia de conformidad con
el articulo 155 numeral 10° del CPACA.

3. COMUNIQUESE lo aqui dispuesto a la doctora VANESSA ALVAREZ VILLAREAL, Juez
Doce Administrativo Oral del Circuito de Cali, remitiéndole copia de la presente
providencia.
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4. COMUNIQUESE por el medio mds expedito posible a las partes que el presente
proceso se encuentra en este Despacho Judicial y que en adelante se tramitard
con la radicacion No. 76001-33-33-013-2020-00246-00, Demandante: JUAN PABLO
MOSQUERA MORA contra el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALIL.

5. SOLICITESE a la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Cali que se
cargue al sistema del Despacho el presente proceso, asi como redlizar la
compensacion correspondiente en el reparto, conforme a lo establecido en el
Articulo 8 — Numeral 8.3 del Acuerdo PSAA06-3501 del ano dos mil seis (2006).

6. CONTINUESE con el fradmite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
La Jueza

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
Proyecté: KC El Auto anterior se notifica por:

Estado No.

Del

El Secretario.

Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
8dcf276fdad182e2019e4cdfe7f371f7a49e0272613c051a67247183ce7a87a0
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Santiago de Cali, tres (3) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 571

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00293-00

Demandante: CARLOS ANDRES PALACIOS PENARANDA

Demandado: DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI -DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL-
SECRETARIA DE EDUCACION

ACCION: CUMPLIMIENTO

El sefior CARLOS ANDRES PALACIOS PENARANDA, actuando a través de su
apoderado, demanda en ejercicio de la accidon de Cumplimiento al DISTRITO
ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALl -DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL-SECRETARIA DE EDUCACION,
con el fin de que la demandada de cumplimiento al numeral 4°, articulo 31 de la
Ley 909 de 2004.

Revisada la demanda y sus anexos, advierte el Despacho que no es posible su

admision.

El articulo 146 de la Ley 1437 de 2011 consagra:
“CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS. Toda persona podrd acudir ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, previa constitucion de renuencia, para hacer

efectivo el cumplimiento de cualesquiera normas aplicables con fuerza
material de ley o actos administrativos.”

A su vez, el articulo 161 idem ordena:

“REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la demanda se
someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(...)

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de
ley o de un acto administrativo, se requiere la constitucion en renuencia de la
demandada en los términos del articulo 8 de la Ley 393 de 1997.”

Para efectos de garantizar el acceso a la administracion de justicia, siendo que no
es posible establecer el cumplimiento o no del requisito de procedibilidad
contenido en el articulo 8° de la Ley 393 de 1997, pues si bien la parte actora
menciona en la demanda que radicd ante el Municipio de Santiago de Caliy la
Comision Nacional del Derecho Civil derechos de peticibn con fines de
cumplimiento, no fueron aportados denfro del expediente digital; razén porla cual,
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se concederd la oportunidad procesal contemplada en el articulo 12 idem para
que la parte interesada aporte la prueba de la constitucidn en renuencia.

Por lo expuesto el Juzgado,
DISPONE:

1. INADMITIR la demanda de accién de c,umplimien’ro interpuesta a través de
apoderado por el senor CARLOS ANDRES, PALACIOS PENARANDA contra el
MUNICIPIO DE CALI-SECRETARIA DE EDUCACION, por las razones expuestas en la
parte motiva.

2. CONCEDER el término perentorio de dos (2) dias para que sea corregida la
falencia anotada, so pena de serrechazada la demanda, de conformidad con el

articulo 12 de la Ley 393 de 1997. Del escrito de subsanacion deberdan allegarse
copias para los respectivos traslados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP

La Jueza
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
Proyecto: CRAC El Auto anterior se notifica por:
Estado No.
Del
Firmado Por: La Secretaria.

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL
CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto enla Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
9¢c92c60f04291f1cdda032027676céa2bfl64da94b29a5ff7be04203ab2e27de
Documento generado en 03/11/2020 12:02:14 p.m.
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