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Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 404

Expediente No. 76001-33-33-013-2015-00357-00
Ejecutante: LUCERO MUNOZ SILVA - OTRO
Ejecutado: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
Proceso: EJECUTIVO

1. Medida cautelar solicitada

En escrito obrante a folios 1 del cuaderno No.4, la parte ejecutante solicita que se decrete el
embargo y retencion de los dineros que la Superintendencia de Sociedades tenga en las
siguientes enfidades bancarias:

- BANCO DAVIVIENDA, BANCO DE COLOMBIA, BANCO CAJA AGRARIA, BANCO
POPULAR, BANCO AV VILLAS, BANCO COLPATRIA, BANCO BBVA, BANCO CAJA
SOCIAL, BANCO CITIBANK, BANCO DE OCCIDENTE, BANCO DE BOGOTA, BANCO
CORPBANCA COLOMBIA, BANGO GNB SUDAMERIS S.A., BANCO ITAU y BANCO
PICHINCHA, entidades de la ciudad.

2. Procedencia de la medida cautelar

Con relaciéon a la medida cautelar dirigida a las entidades bancarias

- En primer lugar, fratdndose de medidas cautelares en procesos ejecutivos, es del caso
senalar que en la actualidad las normas aplicables, por remision expresa del articulo 306 del
CPACA, son las consagradas en el Coddigo General del Proceso, con base en el cual se pasa
a estudiar su procedencia.

- Precisado lo anterior, tenemos que el articulo 599 del Cddigo General del Proceso dispone
que, “Desde la presentacion de la demanda el ejecutante podrd solicitar el embargo y
secuestro de bienes del ejecutado...”. Lo que significa que la solicitada en este proceso es
oportuna.

- En lo que respecta al procedimiento para decretar el embargo de sumas de dinero
depositadas en establecimientos bancarios y de un crédito u otro derecho semejante, los
numerales 4y 10 del art. 593 del C.G.P, disponen:

4. El de un crédito u otfro derecho semejante se perfeccionard con la notificacién al
deudor mediante entrega del correspondiente oficio, en el que se le prevendrd que
para hacer el pago deberd constituir certificado de depdsito a érdenes del juzgado.
Si el deudor se negare a firmar el recibo del oficio, lo hard por él cualquiera persona
que presencie el hecho.

Al recibir el deudor la noftificaciéon deberd informar acerca de la existencia del crédito,
de cudndo se hace exigible, de su valor, de cualquier embargo que con anterioridad
se le hubiere comunicado vy si se le notificé antes alguna cesion o si la aceptd, con
indicacion del nombre del cesionario y la fecha de aquella, so pena de responder
por el correspondiente pago, de todo lo cual se le prevendrd en el oficio de embargo.
La notificacién al deudor interrumpe el término para la prescripcion del crédito, vy si
aquel no lo paga oportunamente, el juez designard secuestre quien podrd adelantar
proceso judicial para tal efecto. Si fuere hallado el titulo del crédito, se entregard al
secuestre; en caso contrario, se le expedirdn las copias que solicite para que inicie el
proceso.
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El embargo del crédito de percepcion sucesiva comprende los vencimientos
posteriores a la fecha en que se decretd y los anteriores que no hubieren sido
cancelados.

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares,
se comunicard a la correspondiente entidad como lo dispone el inciso primero
del numeral 4, debiéndose senalar la cuantia mdxima de la medida, que no
podrd exceder del valor del crédito y las costas mds un cincuenta por ciento
(50%). Aquellos deberdn constituir certificado del depdsito y ponerlo a disposicion
del juez dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la comunicacidn; con la
recepcién del oficio queda consumado el embargo”.

- Finalmente, para que la medida cautelar proceda, se requiere que los bienes no
correspondan a los que la ley clasifica como inembargabiles. El articulo 594 del C.G.P enlista
los bienes inembargables, adicionalmente a los senalados en la Constitucion Politica o en
leyes especiales, y advierte que el funcionario judicial se abstendrd de decretar érdenes de
embargo sobre dichos recursos.

De acuerdo con las normas expuestas, considera el Despacho que la medida cautelar
solicitada es oportuna y por consistir en el embargo de sumas de dinero es procedente
decretarla siguiendo el frémite establecido en el numeral 10 del articulo 593 del CGP vy
haciendo la salvedad, gue como guiera gque la parte ejecutante no identificd de manera
especifica el nUmero de las cuentas sobre las cuales recaerd la medida ni el cardcter de los
dineros que se encuentren depositados en las mismas a titulo de la entidad ejecutada, la
medida se ordenard indicdndole a las entidades financieras que previamente a acatarlg,
den cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 2 del pardgrafo del articulo 594 del CGP, e
informen si la medida afecta recursos de naturaleza inembargable y se abstengan de
cumplir la orden judicidal, si fuere el caso.

Al respecto en la sentencia C-543 de 2013, al estudiar la exequibilidad del pardgrafo 2° del
articulo 195 de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo); el articulo 70 (parcial) de la Ley 1530 de 2012; los numerales 1,
4,y el pardgrafo del articulo 594 de la Ley 1564 de 2012, la Corte Constitucional extracté las
fres excepciones a la regla general de la inembargabilidad de los recursos publicos,
consistentes en:

a) La necesidad de satisfacer créditos u obligaciones de origen laboral con miras a
efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas.

b) El pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y el respeto
de los derechos reconocidos en dichas providencias.

c) Los titulos emanados del Estado que reconocen una obligacidn clara, expresa y
exigible.

De este modo, teniendo en cuenta que el fitulo base de ejecucion lo constituye la Sentencia
No. 119 del 31 de mayo de 2012 expedida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
— Sala de Descongestion — que condend a la Superintendencia de Sociedades por los
perjuicios ocasionados a las demandantes y que la solicitud de la medida cautelar tiene
como finalidad garantizar el pago de los intereses moratorios adeudados a las senoras
Lucero Munoz de Cifuentes y Melina Cifuentes Munoz, se accederd a la solicitud de la
medida cautelar sobre los dineros que tenga la Superintendencia de Sociedades en las
entidades bancarias arriba mencionadas, porque en el presente caso se configura una de
las situaciones que torna procedente la solicitud de embargo de manera excepcional,
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consistente en "Los titulos emanados del Estado que reconocen una obligaciéon clara,
expresa 'y exigible”.

3. Limitacién del embargo decretado

El numeral 10 del articulo 593 del C.G.P. determina que debe senalarse la cuantia méaxima
de la medida y que ésta no podrd excederse del valor crédito y las costas, mds un 50%.

Teniendo en cuenta que el crédito se liquidd en la suma de $90.738.749', por concepto de
intereses moratorios causados desde el 14 de diciembre de 2012 hasta el 31 de julio de 2020,
el embargo se ordenard por la suma de $99.738.749, valor correspondiente al valor del
crédito mas un 10%.

Para la efectividad de la medida, se dispondrd oficiar a los gerentes de las oficinas
bancarias senaladas por la parte ejecutante, a fin de que se sirvan retener los dineros
depositados en cuentas donde sea titular la Superintendencia de Sociedades, que no
tengan naturaleza de inembargables, con la limitacion que impone el articulo 594 del
C.G.P. en su numeral 3°.

Con fundamento en lo expuesto el Despacho,
DISPONE:

PRIMERO: DECRETAR EL EMBARGO Y RETENCION de los depdsitos bancarios presentes que
tenga la Superintendencia de Sociedades en una suma que no podrd exceder de noventa
y nueve millones setecientos ireinta y ocho mil setecientos cuarenta y nueve pesos
($99.738.749), de conformidad con el articulo 593 numeral 10 del C.G.P. en las siguientes
entidades bancarias; BANCO DAVIVIENDA, BANCO DE COLOMBIA, BANCO CAJA AGRARIA,
BANCO POPULAR, BANCO AV VILLAS, BANCO COLPATRIA, BANCO BBVA, BANCO CAJA
SOCIAL, BANCO CITIBANK, BANCO DE OCCIDENTE, BANCO DE BOGOTA, BANCO
CORPBANCA COLOMBIA, BANGO GNB SUDAMERIS S.A., BANCO ITAU y BANCO PICHINCHA,
oficinas principales de esta ciudad.

SEGUNDO: SE LE ADVIERTE a las entidades financieras, que previamente a acatar la presente
orden, den cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 2 del pardgrafo del articulo 594 del CGP,
informen si la medida afecta recursos de naturaleza inembargable y se abstengan de
cumplir la orden judicial, si fuere el caso, esto de conformidad a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
La Juez

KC

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
El Auto anterior se notifica por:
Estado No.

Firmado Por: | D¢

El Secretario.

! Auto Interlocutorio No. 375 del 3 de agosto de 2020, folios 263 — 266 del cuaderno No. TA.
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ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
foba369a87e8e18ade21d3891f7ea3d5e4b8666aa801f9b03d1f42f065ee282b
Documento generado en 26/08/2020 11:51:21 a.m.
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Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 405

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00155-00
Convocante: UNIVERSIDAD DEL VALLE
Convocante: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Objeto de la providencia: pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes el 23 de junio de 2020 ante la Procuraduria 217 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Cali.

SOLICITUD DE CONCILIACION

Los hechos expuestos por la parte convocante se sintetizan asi:

Los convocantes suscribieron tres contratos del siguiente tenor;

Contrato de Consultoria No. 4171.010.26.1.093, “Fortalecimiento a empresas
grandes y medianas con programas de ciencia, tecnologia e innovacion en
Santiago de Cali — Ficha EBI 12047762 e implementacion de estrategia para el
fortalecimiento a clUsteres en sectores estratégicos en el municipio de Santiago
de Cali — Ficha EBI 11047742.”, suscrito el 10 de agosto de 2018. El Acta de
Liguidacién del Contrato fue suscrita por las partes el 13 de albril de 2019.

Contrato Interadministrativo No. 4171.010.26.1.125, “Apoyar al municipio de
Santiago de Cali — Secretaria de Desarrollo Econdmico en el fortalecimiento de
las capacidades en CTl de las MiPymes y en aceleracion empresarial para los
sectores estratégicos en el municipio de Santiago de Cali en cumplimiento de los
proyectos de inversion BP No. 25047760 “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA A SECTORES ESTRATEGICOS
EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI" BP No. 25047754 “ASISTENCIA PARA LA
FORMULACION DE PROYECTOS DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION PARA
LAS MIPYMES DE SANTIAGO DE CALI y BP No. 12047755: “"FORTALECIMIENTO
EMPRESARIAL A EMPRENDIMIENTOS INNOVADORES Y DE ALTO IMPACTO
PERTENECIENTES A SECTORES ESTRATEGICOS DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI", suscrito el 31 de agosto de 2018. El Acta de Liquidacion del Contrato fue
suscrita por las partes el 13 de abril de 2019.

Contrato Interadministrativo No. 4171.010.26.1.136, “Apoyar al municipio de
Santiago de Cali - Secretaria de Desarrollo Econdmico mediante la prestacion de
los servicios técnicos y metodoldgicos para la formulaciéon de la politica publica
de Desarrollo Econdmico y el diseno de la estrategia del modelo de operativo del
Disenio de Desarrollo Empresarial (SIDE), de la ciudad, de conformidad con los
proyectos de inversién BP 22047765: “FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
DESARROLLO ECONOMICO DE SANTIAGO DE CALI" y el BP 07047747: “ASESORIA A
EMPRENDIMIENTOS DE SUBSECTORES CON ACTIVA DEMANDA PUESTOS EN
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MARCHA EN SANTIAGO DE CALI" de la presente vigencia fiscal”, suscrito el 31 de
agosto de 2018. El Acta de Liguidacion del Contrato fue suscrita por las partes el
13 de abril de 21019.

PRETENSIONES DE LA CONCILIACION

En forma conjunta, las entidades solicitan; que el municipio de Santiago de Cali -
Secretaria de Desarrollo Econdmico cancele a la Universidad del Valle la suma de
trescientos treinta y un millones trescientos ochenta y seis mil novecientos trece pesos
($331.386.913) por concepto de ejecucion de un contrato de consultoria y dos contratos
interadministrativos, los ya citados.

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

El 26 de diciembre de 2019, las entidades convocantes, a través de apoderado judicial,
presentaron solicitud de conciliacién extrajudicial. Su conocimiento le correspondid a la
Procuraduria 217 Judicial | para Asuntos Administrativos de esta ciudad, quien fijé fecha
para la celebracion de la audiencia de conciliacién para el dia 23 de junio de 2020.

La audiencia de conciliacion extrajudicial se llevd a cabo en la fecha establecida y se
desarrollé en los siguientes términos.

CONVOCANTE: Municipio de Santfiago de Cali, a fravés de apoderado.

CONVOCANTE: Universidad del Valle, a través de apoderado.

DE LAS FORMULAS DE CONCILIACION: a). En sintesis, las partes solicitaron conciliar el pago
del 100% del capital adeudado en virtud de los tres contratos estatales celebrados, sin

el pago de intereses. b). Los convocantes expusieron, que el Comité de Conciliacion de
cada una de las enfidades aprobd la conciliacion en los términos solicitados:

Valor Capital 100% $74.183.640
$155.495.773
$101.707.500

Valor a pagar $331.386.913

FORMA DE PAGO

El municipio de Santiago de Cali se comprometidé a pagar a la Universidad del Valle el
valor conciliado en un término no mayor a dos (2) meses de conformidad con el frdmite
adoptado por la entidad territorial para el pago de sentencias, conciliaciones y laudos
arbitrales.

ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Judicial encontré ajustada a derecho la conciliacion a la que llegaron las
partes por las siguientes razones: a). El acuerdo contiene una obligacién, clara, expresa
y exigible, en cuanto al tiempo y el concepto conciliado, la cuantia y la fecha para el

219



® ‘
< oY
Ca DE =
Juzgado Trece (13) Administrativo

Oral del Circuito de Cali

Radicado: 76001-33-33-013-2020-00155-00.
Conciliacién extrajudicial - Municipio de Santiago de Cali — Universidad del Valle

pago son claros; b). El eventual medio de control que se hubiere podido interponer no
ha caducado; ¢) El acuerdo versa sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por las partes; d) las partes se encuentran debidamente representadas y tienen
capacidad para conciliar; y e) Las pruebas allegadas son suficientes para justificar el
acuerdo.

CONSIDERACIONES

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos a través del cual
dos o mds personas particulares o entidades puUblicas, gestionan por si mismas la solucién
de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador, siempre que las mismas versen sobre asuntos susceptibles de transaccion,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la Ley pudiendo a través de ella
terminar de manera anticipada un proceso en curso (conciliacién judicial), o precaver
uno eventual (conciliacién extrajudicial) mediante un acuerdo que, debidamente
aprobado por la autoridad judicial hace trdnsito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.

Sea lo primero advertir que, la Ley 640 de 2001 "por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones", establece en su articulo 24
que una vez esté registrada el acta de conciliacion, debe ser remitida para que el
Juez de lo Contencioso Administrativo apruebe o impruebe el acuerdo, veamos:

“ARTICULO 24. Aprobacion judicial de conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo
se remitirdn a mds tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su
celebracion, aljuez o corporacion que fuere competente para conocer de
la accidn judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o
improbacion. El auto aprobatorio no serd consultable.”

De igual forma, y tal como logra apreciarse en la norma en cita, la aprobacién de la
conciliaciéon se efectUa por el Juez a quien le hubiere correspondido la demanda
judicial.

Asilas cosas, para el caso en concreto, la conciliacion se presentd con ocasion de los
tres contratos estatales celebrados entre las mentadas entidades y se persigue el pago
de los valores definidos en las actas de liquidacion de cada uno de éstos.

Significa lo anterior, que el proceso que de no conciliar hubiere tenido lugar ante esta
Jurisdiccion seria el de ejecucion de cardcter contractual, cuya competencia le
corresponde a este Juzgado debido a la cuantia, de conformidad con lo previsto en el
numeral 7 del articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA-.

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos:
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7. De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora, en lo relacionado con la competencia por el factor territorial, el numeral 4° del
articulo 156 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observardn las
siguientes reglas:

(...)

4. En los contractuales y en los ejecutivos originados en confratos estatales se
determinard por el lugar donde se ejecutd o debid ejecutarse el confrato. Si
este comprendiere varios departamentos serd fribunal competente a
prevencion el que elija el demandante.

De la revision de los anexos se verifica que, los fres contratos se ejecutaron en el
municipio de Santiago de Cali, por tanto, asiste competencia por el factor territorial.

Con lo anteriormente analizado no existe duda que este Despacho es competente para
conocer de la eventual demanda, y por tanto, el competente para decidir sobre la
aprobacién del acuerdo conciliatorio, como se pasa a estudiar.

PROBLEMA JURIDICO

Se trata de establecer si se encuentra ajustado a derecho el acuerdo conciliatorio
extrajudicial al que llegaron las partes ante la Procuraduria Para Asuntos
Administrativos.

Para resolver el anterior interrogante hay que explicar que, a partir de la vigencia de
la Ley 23 de 1991 se permitid en nuestro Pais que las entidades publicas pudieran
acudir a la conciliacion prejudicial o judicial, sujeta a la previa homologacién del Juez
Administrativo, como una forma de solucién alternativa de conflictos. La conciliacion
es un negocio juridico en el que las partes terminan extrajudicial o judicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

De conformidad con el arficulo 70 de la Ley 446 de 1998, las personas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
pueden conciliar total o parcialmente en la etapa prejudicial o judicial, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido econdémico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, hoy en dia denominados
medios de control previstos en los articulos 138, 140y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al hacer referencia a materias administrativas contenciosas para las cuales la Ley
autoriza el uso de este mecanismo, dado el compromiso del patrimonio publico que
les es inherente, la ley establece exigencias especiales que debe tomar en cuenta el
juez ala hora de decidir sobre su aprobacion.

419
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De manera reiterada el Consejo de Estado! ha senalado que, el acuerdo conciliatorio
prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

c) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.
d) Que no haya operado la caducidad de la accidén judicial a precaver.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico o
vulneratorio de la Ley.

Respecto de las anteriores exigencias hay que tener en cuenta que, los Ultimos dos
requisitos provienen del Ultimo inciso del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, el cual
prescribe que el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias
que permitan deducir una alta probabilidad de condena contra el Estado, en el
evento de que el interesado decida ejercitar la accidon judicial pertinente, y ello a fin
de que lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o vulneratorio de la Ley.

Bajo ese entendido, procede el Despacho a efectuar un andilisis detallado de cada
uno de los requisitos del acuerdo conciliatorio objeto de estudio.

CASO CONCRETO

- Que las partes estén debidamente representadas

El municipio de Santiago de Cali esta representado legalmente por el abogado Gustavo
Adolfo Perea Valdés a quien le fue oforgado poder por el representante judicial de la
entidad, por tanto, estd facultado para actuar y tomar decisiones en esta actuacion.

Por su parte, la Universidad del Valle también estd representada legalmente al momento
de conciliar, por el abogado Miguel Antonio Caicedo Rodriguez a quien le fue otorgado
poder por la representante judicial de la entidad.

- La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Providencia de 14 de junio de 2012. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-
01016-01(1037-11). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
5|9
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Este requisito hace referencia a que las personas que en definitiva asistieron a la
audiencia de conciliacion, fengan facultad para conciliar.

En el presente caso asistieron por las entidades los citados abogados, a quienes les fue
conferido poder con la facultad de conciliar, siguiendo las pautas generales
establecidas por el Comité de Conciliacion del ente convocado, las cuales, acorde con
el contenido del acta de cada uno de los comités se aprobd el pago de las actas de

- La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes

Antes de avanzar en este item, es necesario indagar sobre el requisito de procedibilidad
de conciliacién extrajudicial previa interposicion de la demanda ejecutiva contra
mMunNicipios.

La Ley 1285 de 2009, “Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de
la Administraciéon de Justicia.”, reza:

ARTICULO 13. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente:
“Articulo 42A. Conciliacién judicial y extrajudicial en materia contencioso-
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean
conciliables, siempre constituird requisito de procedibilidad de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en
las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del trdmite de la conciliacion
extrajudicial.

Con el Decreto 1716 de 2009, “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de
2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001", se
establecieron aspectos relacionados con la conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo.

El citado decreto, en su articulo 2°, pardgrafo 1°, establecié que no son susceptibles de
conciliacion extrajudicial:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de cardcter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el
articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accidén haya caducado.

En este punto, entra en aplicacion el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, el cual establece
que:

LA CONCILIACION PREJUDICIAL. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE
exequibles> La conciliacion prejudicial serd requisito de procedibilidad de los
procesos ejecutivos que se promuevan contra los municipios. La conciliacién se
tramitard siguiendo el procedimiento vy los requisitos establecidos para la de los
asuntos contencioso administrativos.
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El acreedor podrd actuar directamente sin hacerse representar por un abogado.
Dicha conciliacion no requerird de aprobacion judicial, y su incumplimiento solo
genera la consecuencia de que el acreedor puede iniciar el proceso ejecutivo
correspondiente.

Ahora, para despejar cualquier duda que pueda generarse respecto de la vigencia y
aplicabilidad de la norma indicada, es relevante citar la sentencia C- 830-2013, en lo
pertinente:

2.1.2. Para el Procurador, existe un conflicto normatfivo entre dos normas
que regulan el tema de la conciliacion como requisito de procedibilidad en
procesos ejecutivos que debe ser resuelto en favor de la segunda de ellas por dos
razones. (i) Por tratarse de la ley posterior (art. 2, Ley 153 de 1887),4y (i) por
haber sido derogada orgdnicamente [en tanto la nueva norma reguld en forma
integral el tema de la conciliacién como requisito de procedibilidad en materia
de procesos ejecutivos].

2.1.3. La Sala Plena de la Corte Constitucional no comparte la posicion defendida
por el Ministerio Publico, puesto que el conflicto normativo que plantea el
Ministerio PUblico es tan sélo aparente, no es un conflicto real que requiera
solucion.

2.1.4. Es cierto que la norma acusada regula la conciliacion prejudicial
Unicamente en los procesos ejecutivos adelantados en contra de un municipio
(art. 47, Ley 1551 de 2012). También es cierto que el segundo inciso de la norma
del Cdodigo de Procedimiento referida por el Ministerio Publico se ocupa de
regular la conciliacion extrajudicial, advirtiendo que es un momento procesal que
‘no serd necesario agotar el requisito de procedibilidad’ (art. 613, Ley 1564 de
2012). Por tanto, pareceria que el orden legal vigente impusiera la conciliacién
prejudicial como requisito en los procesos ejecutivos en contra de municipios, a la
vez que senala que tal conciliacion no es requisito para adelantar dichos
[procesos.

No obstante, es tan sdlo una contradiccion aparente, puesto que el articulo 1° del
Codigo General del Proceso advierte, expresamente, que en el presente caso se
debe preferir el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, al articulo 613 de dicho Cdédigo.
En efecto, aquella primera norma del estatuto procesal general fija el objeto del
mismo en los siguientes terminos,

Cdodigo General del Procedimiento (Ley 1564 de 2012)

Articulo 1°. - Objeto. Este codigo regula la actividad procesal en los asuntos
civiles, comerciales, de familia y agrarios. Se aplica, ademds, a todos los
asuntos de cualquier jurisdiccion o especialidad y a las actuaciones de
particulares 'y autoridades administrativas, cuando ejerzan funciones
jurisdiccionales, en cuanto no estén regulados expresamente en ofras leyes.
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De acuerdo con esta regla legal el Codigo se regula ‘la actividad procesal’ en
cuatro dmbitos del derecho, principalmente, los asuntos civiles, los comerciales,
los de familia y los asuntos agrarios. Adicionalmente, se indica, que el cddigo
también se aplica (i) ‘a todos los asuntos de cualquier jurisdiccion o especialidad’
y (i) ‘a las actuaciones de particulares y autoridades administrativas, cuando
ejerzan funciones jurisdiccionales’, pero de manera subsidiaria. Es decir, si 'y solo si
el asunto no estd regulado ‘expresamente en otras leyes’. En consecuencia, por
mandato expreso del Codigo General del Proceso, la posibilidad de que una de
sus normas (en este caso, el articulo 613) entre en conflicto con ofra norma de
cardcter legal y procesal, no existe (en esta ocasion, con el articulo 47 de la Ley
1551 de 2012, sobre modernizacion de los municipios). El mismo Cdédigo asi lo
senala, al advertir que en dmbitos como el contencioso administrativo, se deben
aplicar las normas especialmente disenadas para esos asuntos.

Bajo esta Optica, considerando que el proceso que eventualmente se interpondria es el
ejecutivo y se formularia contra un municipio, concretamente el municipio de Santiago
de Cali, el acuerdo al que han llegado las partes no requiere aprobacion judicial, lo cual,
despoja de competencia legal al Juzgado para pronunciarse sobre la legalidad del
acuerdo conciliatorio pactado entre la Universidad del Valle y el municipio de Santiago
de Cali el 23 de junio de 2020 ante la Procuraduria 217 Judicial | de Asuntos
Administrativos.

Para cerrar este andlisis, vale decir que; el medio de control que procederia en este caso
no es el de controversias contractuales, como se planted en la correccidn de la solicitud
de conciliacién prejudicial, debido a que no existe tal controversia y muy por el contrario
obra en el expediente el acta de liquidacion bilateral de cada uno de los tres contratos
— titulos ejecutivos singulares — cuyas pretensiones separadamente pueden formularse
por la Universidad del Valle, a través del proceso ejecutivo, en caso de que se incumpla
el acuerdo conciliatorio.

Asi las cosas, este Despacho Judicial se abstendrd de pronunciarse sobre el acuerdo
conciliatorio al que llegaron las partes y asi lo dispondrd en la parte resolutiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali,

RESUELVE
Primero: ABSTENERSE de emitir pronunciamiento respecto ala aprobacién o improbacion
del acuerdo conciliatorio pactado porla Universidad del Valle y el municipio de Santiago
de Cadali, ante la Procuraduria 217 Judicial | para Asuntos Administrativos, en la audiencia

de conciliacién extrajudicial celebrada el 23 de junio de 2020.

Segundo: Enviar copia de este proveido a la Procuraduria 217 Judicial | para Asuntos
Administrativos, quien actia como Agente Especial para este asunto.
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Tercero: En firme esta providencia, procédase al archivo de las presentes diligencias,
previa cancelacién de su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
La Juez

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
El Auto anterior se notifica por:

Estado No.

Del

KC

El Secretario.

Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electréonica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto enla Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
037a9462858e6d64d214e17c1f4f2f4562128b18ea8a020e891aad7d63423fe9

Documento generado en 26/08/2020 11:52:03 a.m.
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Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 401

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00160-00

Convocante: JAIRO OMAR LOPEZ CASTANEDA

Convocado: MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG — DEPARTAMENTO DEL VALLE
ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Objeto de la providencia: pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes el 30 de marzo de 2020 ante la Procuraduria 18 Judicial Il para asuntos
administrativos de Cali.

SOLICITUD DE CONCILIACION
Los hechos expuestos por la parte convocante se sintetizan asi:

1. Que el 6 de septiembre de 2017 el senor Jairo Omar Loépez Castaneda, a traveés de
apoderado judicial, solicitdé al Ministerio de Educacion — FOMAG el reconocimiento y
pago de las cesantias a que tiene derecho, en su calidad de docente estatal.

2. Que con Resolucién No. 03020 del 4 de diciembre de 2017 le fueron reconocidas las
cesantias solicitadas, sin embargo, solo fueron pagadas el 27 de febrero de 2018.

3. Que la entidad tenia plazo para el pago hasta el 13 de diciembre de 2017, por lo que
transcurrieron mds de 73 dias de mora contados a partir de los 70 dias hdbiles que tenia
la entidad para el pago hasta que efectivamente se hizo.

4. Que presento solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria, que han
pasado mds de fres meses y la entidad no ha expedido una respuesta.

PRETENSIONES DE LA CONCILIACION

El convocante pretende el reconocimiento y pago de la sancidén moratoria establecida
enla Ley 1071 de 2006 equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo hasta
su pago efectivo y que sobre el monto de la sancién por mora se le reconozcan intereses
moratorios, y subsidiariamente, en caso de no ser favorable, la indexacién hasta la fecha
que se pague la obligacion.

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

El 18 de febrero de 2020 el sefior JAIRO OMAR LOPEZ CASTANEDA, a fravés de apoderado
judicial, presentd solicitud de conciliacion extrajudicial. Su conocimiento le correspondid
a la Procuraduria 18 Judicial Il para Asuntos Administrativos de esta ciudad, quien fijo
fecha para la celebracion de la audiencia de conciliaciéon para el dia 30 de marzo del
Mismo ano.

La audiencia de conciliacion extrajudicial se llevé a cabo en la fecha establecida y se
desarrollé en los siguientes términos.
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CONVOCANTE: Jairo Omar Lopez Castaneda, a través de apoderado judicial.

CONVOCADO: Ministerio de Educacién - FOMAG - Departamento del Valle, a través de
apoderados.

DE LAS FORMULAS DE CONCILIACION: a). En sintesis, la parte convocante solicité el pago
de la sancion por mora en el pago de las cesantias por el periodo comprendido entre el
13 de diciembre de 2017 y el 27 de febrero de 2018. b). El convocado — Ministerio de
Educacion - expuso que el Comité de Conciliacion de la entidad, por unanimidad,
recomendd conciliar la sancidén moratoria bajo los siguientes pardmetros:

-Fecha de la solicitud de cesantias: 9/7/2017

-Fecha de pago: 2/27/2018

-No. De dias de mora: 68

-Asignacion bdsica aplicable: $3.397.579

-Valor de la mora: $7.701.179

-Propuesta de acuerdo conciliatorio: $6.931.061 (90%)

FORMA DE PAGO

La entidad se comprometié a pagar al convocante el valor conciliado 1T mes después
de comunicado el Auto de aprobacidn judicial de la conciliacion.

ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Judicial encontrd ajustada a derecho la conciliacion a la que llegaron las
partes por las siguientes razones: a). El acuerdo contiene una obligacién, clara, expresa
y exigible, en cuanto al tiempo y el concepto conciliado, la cuantia y la fecha para el
pago son claros; b). El eventual medio de control que se hubiere podido interponer no
ha caducado; ¢) El acuerdo versa sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por las partes; d) las partes se encuentran debidamente representadas y fienen
capacidad para conciliar; y e) Las pruebas allegadas son suficientes para justificar el
acuerdo.

CONSIDERACIONES

La conciliacién es un mecanismo alternativo de soluciéon de conflictos a través del cual
dos o mds personas particulares o entidades puUblicas, gestionan por si mismas la solucion
de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador, siempre que las mismas versen sobre asuntos susceptibles de transaccién,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la Ley pudiendo a través de ella
terminar de manera anticipada un proceso en curso (conciliacion judicial), o precaver
uno eventual (conciliacion extrajudicial) mediante un acuerdo que, debidamente
aprobado por la autoridad judicial hace transito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.

Sea lo primero advertir que, la Ley 640 de 2001 "por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 24
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gue una vez esté registrada el acta de conciliacion, debe ser remitida para que el
Juez de lo Contencioso Administrativo apruebe o impruebe el acuerdo, veamos:

“ARTICULO 24. Aprobacion judicial de conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo
se remitirdn a mds tardar dentro de los fres (3) dias siguientes al de su
celebracion, al juez o corporacion que fuere competente para conocer de
la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o
improbacion. El auto aprobatorio no serd consultable.”

De igual forma, y tal como logra apreciarse en la norma en cita, la aprobacion de la
conciliaciéon se efectUa por el Juez a quien le hubiere correspondido la demanda
judicial.

Asi las cosas, para el caso en concreto, la conciliacion se presentd con ocasion de la
solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria elevada por el
convocante ante la Gobernaciéon del Valle del Cauca el 28 de noviembre de 2018,
frente a la cual las entidades a quienes iba dirigida guardaron silencio.

Significa lo anterior, que el medio de control que de no conciliar hubiere tenido lugar
ante esta Jurisdiccion hubiese sido el de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral, cuya competencia le corresponde a este Juzgado debido a la cuantia,
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 155 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-.

“ARTICULO 155. (...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que
no provengan de un confrato de trabagjo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora, en lo relacionado con la competencia por el factor territorial, el numeral 4° del
articulo 156 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observardn las
siguientes reglas:

(...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral se determinard por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.

De la revision de los anexos se verifica que, presta sus servicios en la Institucion
Educativa Francisco Antonio Zea del municipio de Pradera - Valle. Asi lo acredita la
Resolucién No. 03020 del 4 de diciembre de 2017, por medio de la cual se le reconoce
y ordena el pago de una cesantfia parcial al docente convocante, por tanto, asiste
competencia por el factor territorial.
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Con lo anteriormente analizado no existe duda que este Despacho es competente para
conocer de la eventual demanda vy, por tanto, el competente para decidir sobre la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, como se pasa a estudiar.

PROBLEMA JURIDICO

Se trata de establecer si se encuentra ajustado a derecho el acuerdo conciliatorio
extrajudicial al que llegaron las partes ante la Procuraduria Para Asuntos
Administrativos.

Para resolver el anterior interrogante hay que explicar que, a partir de la vigencia de
la Ley 23 de 1991 se permitid en nuestro Pais que las enfidades publicas pudieran
acudir a la conciliacion prejudicial o judicial, sujeta a la previa homologacion del Juez
Administrativo, como una forma de solucién alternativa de conflictos. La conciliacion
es un negocio juridico en el que las partes terminan extrajudicial o judicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las personas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
pueden conciliar total o parcialmente en la etapa prejudicial o judicial, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido econdémico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, hoy en dia denominados
medios de control previstos en los articulos 138, 140y 141 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al hacer referencia a materias administrativas contenciosas para las cuales la Ley
autoriza el uso de este mecanismo, dado el compromiso del patrimonio publico que
les es inherente, la ley establece exigencias especiales que debe tomar en cuenta el
juez ala hora de decidir sobre su aprobacion.

De manera reiterada el Consejo de Estado! ha senalado que, el acuerdo conciliatorio
prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

c) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.
d) Que no haya operado la caducidad de la accidn judicial a precaver.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Providencia de 14 de junio de 2012. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-
01016-01(1037-11). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico o
vulneratorio de la Ley.

Respecto de las anteriores exigencias hay que tener en cuenta que, los Ultimos dos
requisitos provienen del Ultimo inciso del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, el cual
prescribe que el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias
que permitan deducir una alta probabilidad de condena contra el Estado, en el
evento de que el interesado decida ejercitar la accion judicial pertinente, y ello a fin
de que lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o vulneratorio de la Ley.

Bajo ese entendido, procede el Despacho a efectuar un andlisis detallado de cada
uno de los requisitos del acuerdo conciliatorio objeto de estudio.

CASO CONCRETO

- Que las partes estén debidamente representadas

La parte convocante estd representada legalmente por la abogada Laura Fernanda
Arboleda Marin, a quien le fue otorgado poder, por tanto, estd facultada para actuary
tomar decisiones en esta actuacion.

Por su parte, la entidad accionada también estd representada legalmente al momento
de conciliar, por la abogada Julian Ernesto Lugo Rosero a quien le fue otorgado poder
por la Representante Judicial de la parte convocada.

- La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar

Este requisito hace referencia a que las personas que en definitiva asistieron a la
audiencia de conciliacion, tengan facultad para conciliar.

En el presente caso asistidé por la parte convocante la abogada Laura Fernanda
Arboleda Marin, a quien le fue sustituido el poder con la facultad de conciliar, por tanto,
tiene capacidad para actuar y tomar decisiones en esta actuacion.

A su turno porla parte convocada asistié el abogado Julidn Ernesto Lugo Rosero, a quien
la Representante Judicial de la entfidad le otorgd la facultad expresa de conciliar,
siguiendo las pautas generales establecidas por el Comité de Conciliacion del ente
convocado, las cuales, acorde con el contenido del acta de dicho Comité son las
siguientes:

“...conforme al estudio técnico presentado por Fiduprevisora S.A. —sociedad
fiduciaria administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — (FOMAG) - la posicion del Ministerio es CONCILIAR en Ila
audiencia programada por ese Despacho, con ocasion a la convocatoria a
conciliar promovida por JAIRO OMAR LOPEZ CASTANEDA en conta de la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG, cuya pretensidn es el
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reconocimiento y pago de la sancion moratoria por pago tardio de
cesantias”

- La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes

El acuerdo es sobre un conflicto de cardcter particular y de contenido econdmico,
porque versa sobre la pretension de obtener el reconocimiento y pago de la sancidon
moratoria por pago tardio de las cesantias.

Adicionalmente incluye la garantia del pago del 90% de la sancién, sin incluir el
reconocimiento de valor alguno por indexacion, conceptos totalmente disponibles por
la parte convocante, por tratarse de un componente del acuerdo transable en tanto
gue hace alusidon a una sanciéon y la depreciaciéon monetaria del capital adeudado.

- Que la accién no haya caducado

Teniendo en cuenta que la probable demanda se dirigiria contra un acto producto del
silencio administrativo, al tenor de lo dispuesto en el literal d) del numeral 1° del articulo
164 del CPACA, no estd sujeta a términos de caducidad.

- Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion

Este presupuesto hace alusidon a la existencia de pruebas suficientes que sustenten el
acuerdo conciliatorio. A continuacioén, se relacionan las que para el Despacho resultan
relevantes para refrendar el acuerdo vy lo respaldan:

e Resolucion No. 03020 del 4 de diciembre de 2017, por medio de la cual se le
reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial al docente convocante.

e Certificado de salarios del convocante.

e Peticion del senor Jairo Omar Lopez Castaneda del 28 de noviembre de 2018,
mediante la cual solicitd el reconocimiento y pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias.

e Acta del Comité de Conciliacidon del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL del
13 de septiembre de 2019, en la que recomienda conciliar el reconocimiento y
pago de la sancidén moratoria solicitada por el convocante.

Como se aprecia, las pruebas aportadas dan cuenta de la titularidad del derecho
pensional del convocante, la iniciacion del trdmite del procedimiento administrativo
para obtener la sancidén moratoria ante la entidad, la postura institucional de la entidad
convocada aplicable de manera particular al caso del docente. Material que, se iteraq,
resulta suficiente para respaldar lo conciliado.

- Que el acuerdo no seda violatorio de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio
publico:

En la Sentencia de Unificacién 00580 de 2018, el Consejo de Estado concluyd:
6]12
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“77. De acuerdo con lo sehalado, la Sala de Seccién concluye en primer lugar,
que conforme a la soberania que reside en el pueblo y del cual emana el poder
publico, cuya manifestacion se materializd a través de la Constitucion Politica®s,
no puede existir ninguna categoria juridica de empleado publico que no se
origine en la norma superior.

78. En segundo lugar, es preciso senalar que dado el criterio finalista tenido en
cuenta por la Asamblea Nacional Constituyente al establecer el articulo 123 de
la Constitucion Politica, se considero que dentro de la categoria de servidores
publicos se encontraban quienes prestaran sus servicios a la comunidad y por
ende, ejercieran una funcion publica de forma permanente. Al respecto, seguin
se expuso, los docentes oficiales prestan un servicio publico esencial a cargo
del Estado y en beneficio del interés general.

79. Como tercer punto, una vez analizadas las nhormas que establecen el
régimen juridico de la educacién en Colombia, es evidente la distribucién de
competencias del sector central — la Nacidon, a las entidades territoriales, en
virtud del principio de la descentralizacion administrativa, y en atencién a que
la vinculacion de los docentes se ha realizado a través de un organo de la
administracion bien sea del orden nacional o departamental, todo ello con el
fin de garantizar el efectivo y eficiente ejercicio del servicio publico de
educacion que busca no solo el cumplimiento de la funcidén publica, sino la
materializaciéon de los fines esenciales del Estado.

80. Y finalmente, en atencion al régimen especial laboral de los educadores que
prestan sus servicios al Estado, cuya vinculacion al servicio se efectua a través
de concurso publico, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes, asi como el ascenso,
la permanencia y el retiro se encuentran regulados a través de la carrera
administrativa prevista por el Estatuto de Profesionalizacién Docente contenido
en el Decreto 1278 de 2002, se establece que su relacion laboral es de cardcter
legal y reglamentaria.

81. Con fundamento en lo expuesto, para la Seccion Segunda los docentes
integran la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica, pues aunque el estatuto de profesionalizacion los defina
como empleados oficiales?, lo cierfo es que en ellos concurren todos los
requisitos que de cardcter restrictivo encierra el conceptfo de empleado
publico en atencién a la naturaleza del servicio prestado, la regulacion de la
funcion docente y su ubicacion dentfro de la estructura orgdnica de la Rama
Ejecutiva del Estado y la implementacion de la carrera docente para la
insercién, permanencia, ascenso y retiro del servicio; razén por la cual, se
encuadran dentro del concepto de empleados publicos, establecido en la
norma superior y desarrollado a través de la ley.

82. Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los
docentes les son aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que
contemplan la sancién por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias
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parciales o definitivas de los servidores publicos; siendo consonante esta
posicion, con la adoptada por la Corte Constitucional.”?

De esta manera el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo zanjo la discusion
respecto ala aplicabilidad de la sancién por mora en el pago de las cesantias definitivas
y parciales de los docentes, pues debido a la naturaleza del empleo — empleados
publicos —selldé que estan cubiertos por las previsiones normativas de las Leyes 244 de 1995

y 1071 de 2006 que consagran dicha sancion.

Para efectos prdcticos, el Consejo de Estado consolidd en un cuadro los escenarios
naturales que se pueden suscitar en la reclamacion, reconocimiento y pago de las
cesantias parciales y definitivas cuyo escenario lleve a configurar la sancidén moratoria en

el caso de los maestros, y la manera como deben ser abordados.

El Despacho tfrascribird a continuacion el citado cuadro, dada su importancia, veamos:

HIPOTESIS NOTIFICACION CORRE TERMINO CORRE
EJECUTORIA PAGO MORATORIA
CESANTIA
] 10 dias, después 45 dias 70 dias
PETICION SIN No aplica de cumplidos 15 | posteriores | posteriores ala
RESPUESTA para expedir el ala peticién
acto ejecutoria
ACTO i 45 dias 70 dias
ESCRITO AP||CO: pero no se 10 dias, después posteriores | posteriores ala
EXTEMPORA | flene o Cuemf' de cumplidos 15 | ala peticion
(despu,és de 0ago acto
15 dios)

ACTO 10 dics, 45 dfos 55.d|'os
ESCRITO EN Personal posteriores ala posteriores pos’re.r‘lores' a la
TIEMPO notificacion - a la ' nofificacion

ejecutoria
ACTO ]? d.I'OS, 45f dfos 155_ dias |
- posteriores a posteriores | posteriores ala
ESCRITO EN Flectronica certificaciéon de ala noftificacién
TIEMPO acceso al acto ejecutoria
10 dias, 45 dias 55 dias
ACTO posteriores al posteriores | posteriores ala
ESCRITO EN Aviso siguiente de ala entrega del
TIEMPO enfrega del ejecutoria aviso
aviso
ACTO Sin notificar o 10 dias, 45 d|_os 67. dias
ESCRITO EN | notificado fuera de posteriores al posteriores postenpr_e,s ala
TIEMPO término intento de _a la . expedicion del
ejecutoria acto

2 Sentencia de Unificacion 00580 del 18 de julio de 2018 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccién B, Consejera Ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicacién No. 73001-23-33-000-2014-00580-

01(4961-15).
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notificacion
personal 3
Renuncié Renuncié 45 dias 45 dias desde
ACTO después de la renuncia
ESCRITO la renuncia
Adquirida, 45 dias, a 46 dias desde
ACTO después de partir del la notificacion
ESCRITO Interpuso recurso notificado el siguiente a del acto que
acto que lo la resuelve
resuelve ejecutoria recurso
ACTO Adquirida, 45 dias, a 61 dias desde
ESCRITO, despyés de 15 ‘po.r’rir del la interposicidn
RECURSO SIN Interpuso recurso . dias de siguiente a del recurso
interpuesto el la
RESOLVER recurso ejecutoria

Ahora, en lo que atane al caso concreto, se aprecia en el expediente la impresidon de un
pantallazo de una fransaccién bancaria ilegible, la cual se supone pretendia demostrar
la fecha en que se le pagaron al docente las cesantias reconocidas, impase que se
supera con la manifestacion de la entidad -Ministerio de Educacién Nacional - en la
Certificacion del Comité de Conciliacion en la que senala que acaecio el 27 de febrero
de 2018, fecha que coincide con la manifestada por la parte convocante en su solicitud.

Entonces, segun se desprende de la Ley 1071 de 2006, la Entidad empleadora, o aguella
que tenga a su cargo el reconocimiento v pago de la prestacién, cuenta con un plazo
de quince (15) dias hdbiles siguientes a la presentacién de la solicitud para expedir el
acto de reconocimiento, y la Entidad pagadora, dispone de cuarenta y cinco (45) dias
hdbiles para cancelar la prestacién social.

En este caso debe tenerse en cuenta que la solicitud de reconocimiento de cesantias
se radico el dia 6 de septiembre de 2017 y el acto administrativo de reconocimiento se
profirid el 4 de diciembre de 2017, por lo que se establece que la entidad accionada
incumplié con el término perentorio consagrado en dicho articulado, ya que profirid el
acto administrativo pasados en exceso los quince (15) dias contados a partir de la
radicaciéon de la solicitud, razén por la que se configura la segunda hipdtesis del cuadro,
esto es, el acto administrativo escrito extempordneo.

En virtud de lo anterior, y acreditada la tardanza en resolver la solicitud de cesantias
parciales de la docente, es del caso contabilizar los términos para la tasacidon de la
sancién asi:

- La solicitud de reconocimiento y pago de las cesantias fue radicada el é de
septiembre de 2017. En vigencia de la Ley 1437 de 2011.

3 Se consideran los supuestos de los articulos 68 y 69 del CPACA segun los cuales, la entidad tuvo 5 dias para citar al peticionario a recibir
notificacion personal, 5 dias mas para que comparezca, 1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia para perfeccionar la notificacién por este medio.
Estas diligencias totalizan 12 dias.
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El término de quince (15) dias hdbiles para expedir el acto de reconocimiento de
las cesantias, articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, fenecid el 27 de septiembre de
2017.

Los diez (10) dias del término de ejecutoria del acto administrativo de
reconocimiento prestacional finalizaron el 11 de octubre de 2017, Arts. 76 y 87 de
la Ley 1437 de 2011

Ahora, el Despacho desconoce cudndo fue notificada la Resolucién No. 03020
del 4 de diciembre de 2017, que reconocid la prestacion, situacion irrelevante,
considerando que fue extempordnea su expedicion y por lo mismo dicha fecha
no es tenida en cuenta.

Enfonces, el término de los cuarenta y cinco (45) dias de que trata el articulo 5°
de la Ley 1071 de 2006 para efectuar el pago de las cesantias se vencid el 19 de
diciembre de 2017.

De la cronologia anterior se infiere que, el término de los setenta (70) dias con los
que contaba el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
para proceder al reconocimiento y pago de las cesantias parciales a favor del
docente concluyd el 19 de diciembre de 2017, de ahi se establece que se causd
una mora entre el 20 de diciembre de 2017 y el 26 de febrero de 2018 dia anterior
a la fecha en que se efectud el pago de las cesantias parciales.

Analizado lo anterior, es procedente el reconocimiento y pago de la sancién por
mora contemplada en el arficulo 5° de la Ley 1071 de 2006, de un (1) dia de salario
por cada dia de retardo, debiéndose pagar por 69 dias, calculada con la
asignacion bdsica devengada por el servidor al momento de su causacion, en los
precisos términos de la sentencia de unificacién varias veces citada.

La conciliaciéon a la que llegaron las partes fue pactada por el 90% de 68 dias de
sancidén moratoria, equivalentes a $6.931.06, calculada con una asignacion
bdasica de $3.397.579, que efectivamente corresponde a la devengada por el
docente en el ano 2017, segun certificacion aportada con la solicitud de
conciliacion. Lo que demuestra que, al haber accedido a reconocer y pagar el
90% de la sancién causada, menos un (1) dia, el acuerdo no menoscaba los
derechos del actor, sino que los garantiza y protege en la proporciéon que le
corresponde y que puede negociar, al no tratarse de un derecho laboral, sino de
una penalidad de cardcter econdmica que castiga la negligencia de la entidad.

Finalmente, brota la conclusion tdcita que, el acuerdo conciliatorio logrado no
desconoce la prescripcion, como quiera que la parte actora contaba con tres (3)
anos para reclamar el reconocimiento y pago de la sancidn moratoria por pago
tardio de sus cesantias, término que se cuenta a partir de su causacion, esto es,
desde el 20 de diciembre de 2017 (so pena de que le prescribiera su derecho a
reclamar la renombrada sancién), pero como la peticion aludida fue presentada
el 28 de noviembre de 2018, se concluye que el derecho reclamado no se
encuentra afectado por el fendbmeno juridico de la prescripcion, de conformidad
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con lo consagrado en los articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo4, pues la
parte exigid el pago de la sanciéon dentfro del término legal, de acuerdo a lo
razonado por el H. Consejo de Estados.

- En ese orden de ideas, acertado es concluir que el acuerdo al que llegaron las
partes no es violatorio de la ley ni afecta el patrimonio publico, pues atiende la
postura jurisprudencial sobre la materia, asi como las normas que expresamente
consagran la sancién por mora en el pago tardio de las cesantias. Sumado a ello,
la entidad convocada es quien tiene el deber legal de pagar el derecho
perseguido, como en efecto lo hard por virtud de este arreglo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali,

RESUELVE
Primero: Aprobar el acuerdo conciliatorio al que llegaron el senor Jairo Omar Lopez
Castaneda, identificado con C.C. No. 16691953; y el Ministerio de Educacién Nacional —
FOMAG - ante la Procuraduria 18 Judicial Il para Asuntos Administrativos, en la audiencia

de conciliaciéon extrajudicial celebrada el 30 de marzo de 2020.

Segundo: Enviar copia de este proveido a la Procuraduria 18 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, quien actia como Agente Especial para este asunto.

Tercero: Expedir a costa de las partes copia de este proveido como lo ordena el
paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 640 de 2001.

Cuarto: En firme esta providencia, procédase al archivo de las presentes diligencias,
previa cancelacién de su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
La Juez

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
KC El Auto anterior se notifica por:

Estado No.

Del

El Secretario.

4 Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado,
interrumpira la prescripcion pero solo por un lapso igual.

5> Sentencia del 6 de diciembre de 2018 Consejo de Estado, Sala e lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, Consejera
Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicaciéon Numero: 73001-23-33-000-2014-00650-01(0762-16).
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Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 409

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00162-00
Demandante: MARTHA FERNANDA ROJAS SALINAS
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO POLICIA - CASUR
MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Objeto de la providencia: pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes el 16 de marzo de 2020 ante la Procuraduria 18 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Cali.

SOLICITUD DE CONCILIACION
Los hechos expuestos por la parte convocante se sintetizan asi:

1. Ala senora Intendente Jefe (R) MARTHA FERNANDA ROJAS SALINAS le fue reconocida
la asignacion de retiro por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia — CASUR.

2. Solicitd a CASUR, el reajuste de su asignacion de retiro incluyendo las partidas
prestacionales; subsidio de alimentacién, prima de navidad, prima de servicio y prima
de vacaciones para los anos 2016, 2017, 2018 y 2019 conforme al incremento decretado
para el personal en actividad del nivel ejecutivo. Como también el pago de las
diferencias generadas desde y hasta el momento que se expida la resoluciéon de pago.

3. La entidad convocada negd la peticion mediante el Oficio No. 201912000178471-
CASUR Id: 445728 del 14 de junio de 2019.

PRETENSIONES DE LA CONCILIACION

La convocante solicita, el reajuste de su asignacién de retiro en las partidas computables
de subsidio de alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones
y navidad para los anos 2016, 2017, 2018, 2019 y siguientes, conforme al principio de
oscilacion previsto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y los Decretos 1091 de 1995
y 1858 de 2002, aplicando la variacion porcentual en que se han incrementado dichas
partidas en las asignaciones del personal activo del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional,
con ocasidn de los aumentos decretados por el Gobierno Nacional. Para el efecto,
pretende que los valores resultantes dejados de percibir se reconozcan y paguen
debidamente indexados.

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

El 4 de febrero de 2020, la senora Martha Fernanda Rojas Salinas, a través de apoderado
judicial, presentd solicitud de conciliacion extrajudicial. Su conocimiento le correspondid
a la Procuraduria 18 Judicial Il para Asuntos Administrativos de esta ciudad, quien fijé
fecha para la celebracion de la audiencia de conciliacién para el dia 16 de marzo de
2020 del mismo ano.
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La audiencia de conciliacion extrajudicial se llevé a cabo en la fecha establecida y se
desarrollé en los siguientes términos.

CONVOCANTE: Martha Fernanda Rojas Salinas, a través de apoderado judicial.
CONVOCADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a través de apoderada.

DE LAS FORMULAS DE CONCILIACION: q). En sintesis, la parte convocante solicité el
reqjuste de la asignacion de retiro en las partidas computables de subsidio de
alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones y navidad
para los anos 2016, 2017, 2018, 2019 y siguientes. b). El convocado expuso, que el Comité
de Conciliacion de la enfidad recomendd conciliar por concepto de reagjuste de las
partidas computables del nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentacion y
las primas de navidad, servicios y vacaciones los siguientes valores:

Valor Capital 100% $3.396.137
Valor Indexacién $205.364
Valor Indexacion por el 75% $154.023
Valor Capital mds 75% de la Indexacion $3.550.160
Menos descuentos CASUR $121.574
Menos descuentos Sanidad $122.693
Valor a Pagar $3.305.893

FORMA DE PAGO

La entidad se comprometid a pagar a la convocante el valor conciliado dentro de los
seis (6) meses siguientes a la aprobacién del acuerdo conciliatorio que imparta el Juez
Administrativo y una vez el interesado allegue los documentos respectivos ante la
entidad.

ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Judicial encontré ajustada a derecho la conciliacion a la que llegaron las
partes por las siguientes razones: a). El acuerdo contiene una obligacién, clara, expresa
y exigible, en cuanto al tiempo y el concepto conciliado, la cuantia y la fecha para el
pago son claros; b). El eventual medio de control que se hubiere podido interponer no
ha caducado; ¢) El acuerdo versa sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por las partes; d) las partes se encuentran debidamente representadas y fienen
capacidad para conciliar; y e) Las pruebas allegadas son suficientes para justificar el
acuerdo.

CONSIDERACIONES

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos a través del cual
dos o mds personas particulares o entidades puUblicas, gestionan por si mismas la solucion
de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador, siempre que las mismas versen sobre asuntos susceptibles de fransaccién,
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desistimiento y aquellos que expresamente determine la Ley pudiendo a través de ella
terminar de manera anticipada un proceso en curso (conciliacién judicial), o precaver
uno eventual (conciliacion extrajudicial) mediante un acuerdo que, debidamente
aprobado por la autoridad judicial hace frdnsito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.

Sea lo primero advertir que, la Ley 640 de 2001 "por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 24
que una vez esté registrada el acta de conciliacion, debe ser remitida para que el
Juez de lo Contencioso Administrativo apruebe o impruebe el acuerdo, veamos:

“ARTICULO 24. Aprobacion judicial de conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo
se remitirdn a mds tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su
celebracién, aljuez o corporacion que fuere competente para conocer de
la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o
improbacion. El auto aprobatorio no serd consultable.”

De igual forma, y tal como logra apreciarse en la norma en cita, la aprobacidon de la
conciliacién se efectia por el Juez a quien le hubiere correspondido la demanda
judicial.

Asi las cosas, para el caso en concreto la conciliacion se presentd con ocasion del
Oficio No. 201912000178471- CASUR Id: 445728 del 14 de junio de 2019, en el cuadl la
entidad convocada en sede administrativa se entiende que negd el reqjuste de la
asignacion de retiro.

Significa lo anterior, que el medio de control que de no conciliar hubiere tenido lugar
ante esta Jurisdiccion hubiese sido el de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral, cuya competencia le corresponde a este Juzgado debido a la cuantia,
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 155 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-.

“ARTICULO 155. (...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que
no provengan de un confrato de trabagjo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora, en lo relacionado con la competencia por el factor territorial, el numeral 4° del
articulo 156 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacioén de la competencia por razén del territorio se observardn las
siguientes reglas:

(...)
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3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral se determinard por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.

De la revision de los anexos se verifica que, la Ultima unidad donde prestd servicios el
convocante fue Estacion de Policia Palmira - DEVAL. Asilo acredita la Hoja de Servicios
N°. 40776477 aportada con la solicitud de conciliacidon, por tanto, asiste competencia
por el factor territorial.

Con lo anteriormente analizado no existe duda que este Despacho es competente para
conocer de la eventual demanda, y por tanto, el competente para decidir sobre la
aprobacién del acuerdo conciliatorio, como se pasa a estudiar.

PROBLEMA JURIDICO

Se trata de establecer si se encuentra ajustado a derecho el acuerdo conciliatorio
extrajudicial al que llegaron las partes ante la Procuraduria Para Asuntos
Administrativos.

Para resolver el anterior interrogante hay que explicar que, a partir de la vigencia de
la Ley 23 de 1991 se permitid en nuestro Pais que las entidades publicas pudieran
acudir a la conciliacién prejudicial o judicial, sujeta a la previa homologacién del Juez
Administrativo, como una forma de solucion alternativa de conflictos. La conciliacion
es un negocio juridico en el que las partes terminan extrajudicial o judicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las personas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
pueden conciliar total o parcialmente en la etapa prejudicial o judicial, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido econdémico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, hoy en dia denominados
medios de control previstos en los articulos 138, 140y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al hacer referencia a materias administrativas contenciosas para las cuales la Ley
autoriza el uso de este mecanismo, dado el compromiso del patrimonio publico que
les es inherente, la ley establece exigencias especiales que debe tomar en cuenta el
juez ala hora de decidir sobre su aprobacion.

De manera reiterada el Consejo de Estado! ha senalado que, el acuerdo conciliatorio
prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Providencia de 14 de junio de 2012. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-
01016-01(1037-11). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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c) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

d) Que no haya operado la caducidad de la accidn judicial a precaver.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abierftamente lesivo para el patrimonio publico o
vulneratorio de la Ley.

Respecto de las anteriores exigencias hay que tener en cuenta que, los Ultimos dos
requisitos provienen del Ulfimo inciso del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, el cual
prescribe que el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias
que permitan deducir una alta probabilidad de condena contra el Estado, en el
evento de que el interesado decida ejercitar la accidn judicial pertinente, y ello a fin
de que lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o vulneratorio de la Ley.

Bajo ese entendido, procede el Despacho a efectuar un andlisis detallado de cada
uno de los requisitos del acuerdo conciliatorio objeto de estudio.

CASO CONCRETO

- Que las partes estén debidamente representadas

La parte convocante estd representada legalmente por el abogado José Birne Calderdn
a guien le fue otorgado poder, por tanto, estd facultado para actuar y tomar decisiones
en esta actuacion.

Por su parte, la entidad accionada también estd representada legalmente al momento
de conciliar, por la abogada Claudia Lorena Caballero Soto a quien le fue otorgado
poder por la Representante Judicial de la parte convocada.

- La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar

Este requisito hace referencia a que las personas que en definitiva asistieron a la
audiencia de conciliacion, tengan facultad para conciliar.

En el presente caso asistid por la parte convocante el abogado José Birne Calderdn, a
quien le fue sustituido el poder con la facultad de conciliar, por fanto, tiene capacidad
para actuar y tomar decisiones en esta actuacion.

A su fturno por la parte convocada asistié la abogada Claudia Lorena Caballero Soto, a
quien la Representante Judicial de la entidad le otorgd la facultad expresa de conciliar,
siguiendo las pautas generales establecidas por el Comité de Conciliacién del ente
convocado, las cuales, acorde con el contenido del acta de dicho Comité son las
siguientes:
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“(...) teniendo en cuenta las nuevas politicas de la entidad en lo que tiene
que ver con el regjuste de algunas partidas computables que al parecer no
estaban siendo reagjustadas, conforme lo dispone el Articulo 23 numeral 23.2
del Decreto 4433 de 2004 y el Decreto 1091 de 1985, en sus articulos 12y 13,
entre ellas, subsidio de alimentaciéon, duodécima parte de la prima de
servicio, duodécima parte de la prima de vacaciones, duodécima parte de
la prima de navidad. Asi las cosas y de acuerdo a la politica institucional y
dado que la demandante IJ ® MARTHA FERNANDA ROJAS SALINAS, comenzo
a percibir la asignacién (11/07/2015) como lo indica en la resolucion antes
dicha.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente

asunto le asiste dnimo conciliatorio.”

- La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes

El acuerdo es sobre un conflicto de cardcter particular y de contenido econdmico,
porgue versa sobre la pretensidon de obtener el reajuste de las partidas computables del
nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentaciéon y las primas de navidad,
servicios y vacaciones

Adicionalmente incluye la garantia del pago del 100% del capital y un 75% de su
indexacioén, esto Ultimo, totalmente disponible para la parte actora, por tratarse de un
componente del acuerdo transable en tanto que hace alusion a la depreciacion
monetaria del capital adeudado.

- Que la accién no haya caducado

Teniendo en cuenta que lo aqui pretendido es el reconocimiento de una prestacién
periddica, al tenor de lo dispuesto en el literal c) del numeral 1° del articulo 164 del
CPACA, no estd sujeta a términos de caducidad.

- Que lo reconocido pairimoniaimente esté debidamente respaldado en la actuacion

Este presupuesto hace alusidon a la existencia de pruebas suficientes que sustenten el
acuerdo conciliatorio. A continuacion se relacionan las que para el Despacho resultan
relevantes para refrendar el acuerdo y lo respaldan:

- La Intendente Jefe IJ (R) MARTHA FERNANDA ROJAS SALINAS se desvinculd del
servicio activo de la Policia Nacional a partir del 11 de julio de 2015, fecha en que
se cumplieron los 3 meses de alta, acumulando un tiempo de servicio de 22 anos,
9 meses y 8 dias prestados como agente alumno, agente, suboficial y nivel
ejecutivo, segun se desprende de su Hoja de Servicios.

- Mediante Resolucién No. 4695 del 24 de junio de 2015, CASUR le reconocié una
asignacion de retiro en cuantia equivalente al 79% del sueldo bdsico de actividad
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para el grado y demds partidas legalmente computables, efectiva a partir del 11
de julio de 2015y en aplicacién de los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858
de 2012.

La liguidaciéon de su asignacion de retiro se efectué con base en las siguientes
partidas:

DESCRIPCION DE LA PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
SUELDO BASICO 0.00% 2.111.065
PRIMA DE RETORNO A LA | 7,00% 147.775
EXPERIENCIA

PRIMA DE NAVIDAD 0.00% 243.681
PRIMA DE SERVICIOS 0.00% 96.075
PRIMA DE VACACIONES 0.00% 100.078
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 46.968
PRIMA DEL NIVEL EJECUTIVO 20,00% 422213
PORCENTAJE APLICADO 79%

VALOR ASIGNACION RETIRO $2.168.058

De acuerdo con el Reporte Histérico de Bases y Partidas de los anos 2015 a 2018
de la asignacion de retfiro de la convocante, las Unicas partidas que se
incrementaron a partir del afno 2016 en su asignacién de retiro fueron el sueldo
bdsico y la prima de retorno a la experiencia, asi:

ANO PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
2016 SUELDO BASICO 0.00% 2.275.094
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7,00% 159.256
2017 SUELDO BASICO 0.00% 2.428.664
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7,00% 170.006
2018 SUELDO BASICO 0.00% 2.552.282
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8.50% 178.659

Las primas de navidad, vacaciones y servicios y el subsidio de alimentacion, por
su parte, mantuvieron durante los anos 2016 a 2018 el mismo valor en que fueron
reconocidos en el ano 2015, asi: Prima de navidad $243.681, prima de servicios
$96.075, prima de vacaciones $100.078 y subsidio de alimentacion $46.968, es
decir que no han sufrido incremento alguno en los anos sucesivos al
reconocimiento de la prestacién, tal y como se observa en el Reporte Histérico
de Bases y Partidas correspondiente a la asignacién de retiro de la accionante.

El 15 de mayo de 2019, la convocante solicité a la Direccion General de CASUR
el reajuste de su asignacion de retiro con base en el principio de oscilacion y
conforme al aumento anual decretado para el personal en actividad del nivel
ejecutivo por parte del Gobierno Nacional, en relacidon con los items: subsidio de
alimentacion, primas de navidad, servicios y vacaciones, asi como el pago de las
diferencias resultantes.

Mediante el Oficio No. 201912000178471- CASUR Id: 445728 del 14 de junio de
2019, se entiende que CASUR negd el reaqjuste solicitado por la actorq,
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considerando que le indicd que en el menor tiempo posible emitirian respuesta
de fondo.

Como se aprecia, las pruebas aportadas dan cuenta de la fitularidad del derecho
pensional de la convocante, la iniciacion del trdmite del procedimiento administrativo
para obtener el reagjuste ante la entidad, la postura institucional de la entidad
convocada y la comprobacion de las diferencias que surgieron. Material que, se itera,
resulta suficiente para respaldar lo conciliado.

- Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio
publico:

Asi las cosas, como en la asignacion del personal del nivel ejecutivo en actividad se han
venido incrementando distintos factores que a su vez hacen parte de la base de
liquidacion de la asignacién de retiro del personal con el mismo grado, como es el caso
de la accionante, dichos incrementos deben aplicarse también en todos los factores de
su asignacion de retiro, en virtud del principio de oscilacién, de modo que, no sélo su
sueldo bdsico vy la prima de retorno a la experiencia deben acrecentarse, sino también
el subsidio de alimentacidén y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, como quiera que el cdlculo de dichas partidas también se ve
modificado al incrementarse la asignacién bdsica.

Se evidencia entonces, que el acuerdo no es violatorio de la ley, ya que el mismo
ordenamiento contempla el principio de oscilaciéon para incrementar las asignaciones
de retiro del personal de la Fuerza Publica. Al efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cual
se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995, en su art. 49 senald que
al personal del nivel ejecutivo que sea retirado del servicio activo, se le liquidardn las
prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas a) Sueldo
bdsico; b) Prima de retorno a la experiencia; c) Subsidio de Alimentaciéon; d) Una
duodécima parte (1/12) de la prima de navidad; e) Una duodécima parte (1/12) de la
prima de servicio; f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones. Y el art. 56
ibidem contempld el principio de oscilaciéon de las asignaciones de retiro y pensiones,
indicando que tales prestaciones se liquidardn tomando en cuenta las variaciones que
en todo tiempo se infroduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de ese decreto.

De igual modo, la Ley 923 de 2004 art. 3 dispone que; “el incremento de las asignaciones
de refiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje
en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Pdblica en servicio
activo.”

Posteriormente, con la expedicién del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual se fija
el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”, a
través del cual se reglamentd la Ley 923 de 2004, se establecid en sus articulos 23 y 42 las
partidas computables que deben tenerse en cuenta al momento de liquidar las
asignaciones de retiro de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y la
oscilacién de dichas prestaciones, en los siguientes términos:
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“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pensién de invalidez,
y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal
de la Policia Nacional, se liquidaran segin corresponda en cada caso, sobre las
siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bdsico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. (...)"

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementardn
en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para
cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores
al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podrdn acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos
que asi lo disponga expresamente la ley.”

El mentado decreto ha sido objeto de estudio de nulidad del Consejo de Estado?.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda — Subseccidn B, Consejero ponente: César
Palomino Cortés, Bogotd D.C., tres (3) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), Rad. No.: 11001-03-25-000-2013-00543-
00, No. Interno: 1060-2013 — Acumulados. “Mediante el Decreto 4433 de 31 de diciembre de 200431, se reglamentd la Ley
923 de 2004, estableciendo en su articulo 25, respecto de las condiciones para acceder al derecho de asignacion de
retiro para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo a su entrada en vigencia, que este
derecho se adquiere cuando quiera que el uniformado «[...] sea retirado con veinte (20) anos o mds de servicio por
llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de la Policia por
delegacién, o por disminucion de la capacidad psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mds, por cada ano que
exceda de los veinte (20), sin que en ningdn caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidasy.

No obstante, el 12 de abril de 2012 la seccién segunda de esta Colegiatura anuld el pardgrafo segundo del articulo 25
del Decreto 4433 de 2004, al estimar que el Gobierno Nacional desbordd la potestad reglamentaria al incrementar la
edad para acceder a la asignacién de retiro y vulnerar la cldusula de reserva legal.

De igual manera, el 11 de octubre de 2012, mediante Providencia de esta Seccidn, en otro proceso de nulidad incoado
contra el mismo pardgrafo segundo del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, se declard la cosa juzgada con base en las
consideraciones de la decision antes citada.

Asimismo, en decision de 28 de febrero de 2013 también se declard la nulidad del articulo 11, pardgrafo 2° del Decreto
1091 de 1995y las expresiones acusadas de los articulos 24, 25, pardgrafo 2.°, y 30 del Decreto 4433 de 2004, por desbordar
las facultades otorgadas en la Ley 923 de 2004, en armonia con el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion
Politica Nacional.

Luego, el 23 de octubre de 2014 se declard la nulidad de los articulos 14; pardgrafo del 15; 24; pardgrafo 1° del 25 y 30 del
precitado Decreto 4433 de 2004, por quebrantar los limites que trazd el legislador en la Ley 923 de 2004 al ejecutivo y
afectar con requisitos mds gravosos a los beneficiarios de la asignacion mensual de retiro, con nuevas y superiores
exigencias.

Ante este panorama sobrecogedor, fue asi como para el nivel ejecutivo de la Policia Nacional y en desarrollo de las
facultades conferidas por la Ley 923 de 2004 que se promulgd el Decreto 1858 de 2012.
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Finalmente se encuentra el Decreto 1858 de 2012, por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retfiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, contemplando las partidas computables para la liquidacidon de las
asignaciones de retiro del personal con ese grado que ingresd a la institucion antes del
1° de enero de 20055.

Conforme al marco normativo precedente, observa el Despacho que el personal del
nivel ejecutivo en servicio activo tiene derecho a que se le paguen las primas y subsidios
en la forma alli estipulada (primas de servicio, navidad, del nivel ejecutivo, de
vacaciones, de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion, subsidio familiar,
etc.), los cuales, en caso de ser incrementados, generan también el pago del
correspondiente incremento.

Surtido el retiro del servicio activo, el personal del nivel ejecutivo que reuna los requisitos
legales tiene derecho al reconocimiento y pago de una asignacién de retiro que se
liguida con base en las siguientes partidas; sueldo bdsico, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacién y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, sobre las cuales se realizan aportes en actividad4.

Se observaigualmente, que las disposiciones especiales que rigen en la actualidad para
el sector de la Fuerza PUblica establecen el sistema o principio de oscilacion para
incrementar las pensiones y asignaciones de retiro del personal en comento, lo cual se
hace en el mismo porcentaje en que se aumentan las asignaciones en actividad para
cada grado.

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que la asignacién de
retiro, de tiempo atrds, ha tenido una forma de actualizacién diferente a la que de
manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los servidores
publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion. La oscilaciéon plantea una regla de dependencia entre la asignacidon que
perciben los miembros de la Fuerza PUblica en servicio activo y aquellos que se
encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacién, ya sea asignacion de
retiro o pensidon de invalidez o los beneficiarios que reciben pensidn de sobrevivientes.
Dicha relacion de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 2° de 1945, para el

Este Decreto, 1858 de 2012, que fijé el régimen pensional y de asignacion de retiro para los suboficiales y agentes que se
homologaron y de quienes ingresaron por incorporacion directa, antes del 1° de enero de 2005, se constituye en la
normativa cuyo articulo 2 es objeto de examen de legalidad en el presente caso.”

3 “Articulo 3°. Fijanse como partidas computables de liquidacidn dentro del régimen pensional y de asignacion de retiro
del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresd a la institucién antes del 1° de enero de 2005, previsto en
el presente decreto, las siguientes:

1. Sueldo bdsico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Pardgrafo. Ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, que devengue el personal
a que se refiere este decreto, serdn computables para efectos de la asignacidn de retiro, las pensiones o las sustituciones
pensionales.”

4 Al tenor de lo dispuesto en los arts. 23 y 26 del Decreto 4433 de 2004.
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caso de los militares y del Decreto 2295 de 1954 para la Policia Nacional, la cual continud
en las normas especiales de Carrera del Personal de Oficiales y Suboficialess.

Sobre la aplicacion del principio de oscilacidon como método de actualizacion de las
prestaciones del personal de la Fuerza Publica, se trae a colacion el siguiente
pronunciamiento jurisprudencial del Consejo de Estado:

“Otra limitacion impuesta por la jurisprudencia al alcance de este principio, se
refiere_ a que en su aplicacion no es viable la creacién de un nuevo factor
computable, sino _que solamente estd dirigido a la variacién porcentual que
podrian sufrir los factores bdsicos de liquidacién. Aserto que se expuso en un caso
en el que solicitd la reliquidacion de la asignacion de retiro con inclusion de la
prima mensual y se concluyd que tal emolumento no era una partida computable
en la liquidacion de dicha prestacions.”” (Subrayado y resaltado del Despacho).

Asi las cosas, en virtud del principio de oscilacién, las asignaciones de retiro tendrdn en
cuenta la totalidad de las variaciones que en todo tiempo se infroduzcan a las
asignaciones gque se devengan en actividad, con base en la escala gradual porcentual
decretada por el Gobierno Nacional, esto con el fin de garantizar el mantenimiento del
equilibrio entre los incrementos efectuados al personal activo y los realizados al personal
en retiro que disfruta de una pensién o asignacion de retiro.

Efectivamente, en la liquidacion presentada por CASUR se advierte un incremento a
partir del ano subsiguiente al reconocimiento, no solo en el salario bdsico y la prima de
retorno a la experiencia, sino también en las primas de navidad, servicios y vacaciones
y el subsidio de alimentacién, ya que estas Ultimas partidas se reajustaron conforme al
incremento anual fijado por el Gobierno Nacional para el grado de Intendente jefe del
nivel ejecutivo, de conformidad con los decretos expedidos por esa autoridads, y
conforme alo establecido enlos arts. 4,511, 13y 49 del Decreto 1091 de 1995, sumatoria
de partidas a la cual se aplicod el 79% como monto de la asignacion y se obtuvo la

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccidn A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicacién nUmero: 11001-03-25-000-2010-
0186-00(1316-10).

¢ Seccién Segunda, Subseccién A, Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, sentencia del 28 de enero
de 2010, Radicacién: 25000-23-25-000-2007-00900-01(1615-08).

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, Bogotd, D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicacién nimero: 11001-03-25-
000-2010-00186-00(1316-10).

8 A través de dichos decretos se fijaron los sueldos bdsicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares; Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y
Empleados PUblicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; asi como el valor del subsidio de
alimentacion. El sueldo bdsico mensual para el personal referido en cada decreto corresponde al porcentaje que se
indica para cada grado, con respecto a la asignaciéon bdsica del grado de General, en el caso concreto de una
Intendente Jefe del nivel ejecutivo correspondid para el ano 2016 al 42.6660% del sueldo bdsico de un General, el cual a
su vez se fijo para el 2016 en la suma de $5.332.335 (https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/tablas-
sueldo-2016.pdf), lo que da como resultado la suma de $2.275.094 como sueldo bdsico de un intendente jefe para el
mismo afo, mientras que el subsidio de alimentacién se fijé en $50.618, de conformidad con el Decreto 214 de 2016, sumas
tomadas por CASUR para reajustar la prestacién de la accionante en las siguientes partidas computables: Primas de
navidad, servicios y vacaciones, liquidadas conforme lo establece el Decreto 1091 de 1995, segin se colige de la
liguidacién efectuada en la férmula conciliatoria. Como también se hizo en los anos subsiguientes 2017, 2018, 2019 y 2020
de acuerdo con los porcentajes de salario y sumas de subsidio de alimentacién fijados por los Decretos 214 de 2016, 984
de 2017, 324 de 2018, 1002 de 2019 y 318 de 2020 tal y como se observa en la liquidacion aportada por la accionada en
concordancia con las tablas de sueldos consultadas por el Despacho en el sitio web de la Policia Nacional.
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diferencia dejada de pagar respecto a la asignacién pagada; diferencia que a su vez
fue indexada de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC) vigente al
momento de la causacion y el indice final, y fue liquidada por 14 mesadas incluidas las
primas de junio y diciembre, a partir del 15 de mayo de 2016, aplicando la prescripcion
trienal, teniendo en cuenta que la reclamacién fue radicada el 15 de junio de 2019.

En ese orden de ideas, acertado es concluir que el acuerdo al que llegaron las partes
no es violatorio de la ley ni afecta el patrimonio puUblico, pues atiende la postura
jurisprudencial sobre la materia, asi como las normas que expresamente la estipulan.
Sumado a ello, la entidad convocada es quien tiene el deber legal de pagar la
asignacion de retiro de la convocante y de reajustarla segun lo indicado anteriormente
teniendo en cuenta la prescripcidén, como en efecto lo hizo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali,

RESUELVE
Primero: Aprobar el acuerdo conciliatorio al que llegaron la senora Martha Fernanda
Rojas Salinas, identificada con C.C. No. 40776477; y la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional ante la Procuraduria 18 Judicial Il para Asuntos Administrativos, en la

audiencia de conciliacion extrajudicial celebrada el 16 de marzo de 2020.

Segundo: Enviar copia de este proveido a la Procuraduria 18 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, quien actia como Agente Especial para este asunto.

Tercero: Expedir a costa de las partes copia de este proveido como lo ordena el
pardgrafo 1 del articulo 1 de la Ley 640 de 2001.

Cuarto: En firme esta providencia, procédase al archivo de las presentes diligencias,

previa cancelaciéon de su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP

La Juez
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
KC El Auto anterior se notifica por:
Estado No.
Del
El Secretario.
Firmado Por:
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ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electréonica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
1f00cc3f1244418fad027eb4c52e246531b23dd3c7794acb7347568e01d61462

Documento generado en 26/08/2020 11:54:11 a.m.
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Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 408

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00163-00
Demandante: LUIS ALFREDO MOSQUERA VARGAS
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO POLICIA - CASUR
ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Objeto de la providencia: pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes el 5 de mayo de 2020 ante la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Cali.

SOLICITUD DE CONCILIACION
Los hechos expuestos por la parte convocante se sintetizan asi:

1. Al senor Intendente Jefe (R) LUIS ALFREDO MOSQUERA VARGAS le fue reconocida la
asignacion de retiro por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia — CASUR.

2. Solicitdé a CASUR el reaqjuste de su asignacion de retiro incluyendo las partidas
prestacionales; subsidio de alimentaciéon, prima de navidad, prima de servicio y prima
de vacaciones desde el 23 de abril de 2010, conforme al incremento decretado para el
personal en actividad del nivel ejecutivo.

3. La entidad convocada negd la peticion mediante el Oficio Id: 517594 del 29 de
noviembre de 2019.

PRETENSIONES DE LA CONCILIACION

El convocante solicita, el reajuste de su asignacion de retiro en las partidas computables
de subsidio de alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones
y navidad desde el 23 de abril de 2010, conforme al principio de oscilaciéon previsto en
el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y los Decretos 1091 de 1995 y 1858 de 2002,
aplicando la variacion porcentual en que se han incrementado dichas partidas en las
asignaciones del personal activo del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, con ocasion
de los aumentos decretados por el Gobierno Nacional. Para el efecto, pretende que los
valores resultantes dejados de percibir se reconozcan y paguen debidamente
indexados.

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

El 18 de febrero de 2020, el senor Luis Alfredo Mosquera Vargas, a través de apoderado
judicial, presentd solicitud de conciliacion extrajudicial. Su conocimiento le correspondid
a la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos Administrativos de esta ciudad, quien fij6¢
fecha para la celebracién de la audiencia de conciliacion para el dia 5 de mayo del
mismo ano.
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La audiencia de conciliacion extrajudicial se llevd a cabo en la fecha establecida y se
desarrollé en los siguientes términos.

CONVOCANTE: Luis Alfredo Mosquera Vargas, a través de apoderado judicial.
CONVOCADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a tfravés de apoderada.

DE LAS FORMULAS DE CONCILIACION: q). En sintesis, la parte convocante solicité el
reqgjuste de la asignacion de retiro en las partidas computables de subsidio de
alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones y navidad
para los anos 2016, 2017, 2018, 2019 y siguientes. b). El convocado expuso, que el Comité
de Conciliacion de la entidad recomendd conciliar por concepto de reagjuste de las
partidas computables del nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentacion y
las primas de navidad, servicios y vacaciones los siguientes valores:

Valor Capital 100% $6.994.089
Valor Indexacién $466.092
Valor Indexacion por el 75% $349.569
Valor Capital mds 75% de la Indexacién $7.343.658
Menos descuentos CASUR $271.714
Menos descuentos Sanidad $254.179
Valor a Pagar $6.817.765

FORMA DE PAGO

La entidad se comprometid a pagar a la convocante el valor conciliado dentro de los
seis (6) meses siguientes a la aprobaciéon del acuerdo conciliatorio que imparta el Juez
Administrativo y una vez el interesado allegue los documentos respectivos ante la
enfidad.

ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Judicial encontré ajustada a derecho la conciliacion a la que llegaron las
partes por las siguientes razones: a). El acuerdo contiene una obligacién, clara, expresa
y exigible, en cuanto al tiempo y el concepto conciliado, la cuantia y la fecha para el
pago son claros; b). El eventual medio de control que se hubiere podido interponer no
ha caducado; ¢) El acuerdo versa sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por las partes; d) las partes se encuentran debidamente representadas y fienen
capacidad para conciliar; y e) Las pruebas allegadas son suficientes para justificar el
acuerdo.

CONSIDERACIONES

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos a fravés del cual
dos o mds personas particulares o entidades puUblicas, gestionan por si mismas la solucién
de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador, siempre que las mismas versen sobre asuntos susceptibles de transaccion,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la Ley pudiendo a través de ella
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terminar de manera anticipada un proceso en curso (conciliacién judicial), o precaver
uno eventual (conciliacidn extrajudicial) mediante un acuerdo que, debidamente
aprobado por la autoridad judicial hace frdnsito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.

Sea lo primero advertir que, la Ley 640 de 2001 "por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones", establece en su articulo 24
que una vez esté registrada el acta de conciliacion, debe ser remitida para que el
Juez de lo Contencioso Administrativo apruebe o impruebe el acuerdo, veamos:

“ARTICULO 24. Aprobacion judicial de conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo
se remitirdn a mds tardar dentro de los fres (3) dias siguientes al de su
celebracién, aljuez o corporacion que fuere competente para conocer de
la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o
improbacion. El auto aprobatorio no serd consultable.”

De igual forma, y tal como logra apreciarse en la norma en cita, la aprobacion de la
conciliaciéon se efectUa por el Juez a quien le hubiere correspondido la demanda
judicial.

Asi las cosas, para el caso en concreto la conciliacion se presentd con ocasion del
Oficio Id: 517594 del 24 de noviembre de 2019, en el cual la entidad convocada en sede
administrativa negd el reajuste de la asignaciéon de retiro.

Significa lo anterior, que el medio de control que de no conciliar hubiere tenido lugar
ante esta Jurisdiccion hubiese sido el de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral, cuya competencia le corresponde a este Juzgado debido a la cuantia,
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 155 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-.

“ARTICULO 155. (...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que
no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora, en lo relacionado con la competencia por el factor territorial, el numeral 4° del
articulo 156 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observardn las
siguientes reglas:

(...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral se determinard por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.
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De la revision de los anexos se verifica que, la Ultima unidad donde prestd servicios el
convocante fue Estaciéon de Policia Dagua - DEVAL. Asi lo acredita la Hoja de Servicios
No. 15904961 aportada con la solicitud de conciliacion, por tanto, asiste competencia
por el factor territorial.

Con lo anteriormente analizado no existe duda que este Despacho es competente para
conocer de la eventual demanda, y por tanto, el competente para decidir sobre la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, como se pasa a estudiar.

PROBLEMA JURIDICO

Se trata de establecer si se encuentra ajustado a derecho el acuerdo conciliatorio
extrajudicial al que llegaron las partes ante la Procuraduria Para Asuntos
Administrativos.

Para resolver el anterior interrogante hay que explicar que, a partir de la vigencia de
la Ley 23 de 1991 se permitid en nuestro Pais que las enfidades publicas pudieran
acudir a la conciliacion prejudicial o judicial, sujeta a la previa homologacién del Juez
Administrativo, como una forma de solucion alternativa de conflictos. La conciliacion
es un negocio juridico en el que las partes terminan extrajudicial o judicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las personas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
pueden conciliar total o parcialmente en la etapa prejudicial o judicial, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido econdémico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, hoy en dia denominados
medios de control previstos en los articulos 138, 140y 141 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al hacer referencia a materias administrativas contenciosas para las cuales la Ley
autoriza el uso de este mecanismo, dado el compromiso del patrimonio publico que
les es inherente, la ley establece exigencias especiales que debe tomar en cuenta el
juez ala hora de decidir sobre su aprobacion.

De manera reiterada el Consejo de Estado! ha senalado que, el acuerdo conciliatorio
prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

c) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Providencia de 14 de junio de 2012. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-

01016-01(1037-11). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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d) Que no haya operado la caducidad de la accidn judicial a precaver.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico o
vulneratorio de la Ley.

Respecto de las anteriores exigencias hay que tener en cuenta que, los Ultimos dos
requisitos provienen del Ultimo inciso del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, el cuadl
prescribe que el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias
que permitan deducir una alta probabilidad de condena contra el Estado, en el
evento de que el interesado decida ejercitar la accion judicial pertinente, y ello a fin
de gue lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o vulneratorio de la Ley.

Bajo ese entendido, procede el Despacho a efectuar un andlisis detallado de cada
uno de los requisitos del acuerdo conciliatorio objeto de estudio.

CASO CONCRETO

- Que las partes estén debidamente representadas

La parte convocante estd representada legalmente por el abogado Julidn Alfonso
Henao a quien le fue otorgado poder, por tanto, estd facultado para actuar y tomar
decisiones en esta actuacion.

Por su parte, la entidad accionada también estd representada legalmente al momento
de conciliar, por la abogada Claudia Lorena Caballero Soto a quien le fue otorgado
poder por la Representante Judicial de la parte convocada.

- La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar

Este requisito hace referencia a que las personas que en definitiva asistieron a la
audiencia de conciliacion, tengan facultad para conciliar.

En el presente caso asistid por la parte convocante el abogado Julidn Alfonso Henao, a
quien le fue sustituido el poder con la facultad de conciliar, por tanto, tiene capacidad
para actuar y tomar decisiones en esta actuacion.

A su turno por la parte convocada asistié la abogada Claudia Lorena Caballero Soto, a
quien la Representante Judicial de la entidad le otorgd la facultad expresa de conciliar,
siguiendo las pautas generales establecidas por el Comité de Conciliacion del ente
convocado, las cuales, acorde con el contenido del acta de dicho Comité son las
siguientes:

“El Comité de Conciliacidn de manera undnime recomendard conciliar

JUDICIALMENTE y EXTRAJUDICIALMENTE en las mesadas anteriores a las
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vigencias 2018 y 2019, aplicando la prescripcion conforme a la fecha de retiro
las mesadas no reclamadas de manera oportuna, a fodo aquel personal
retirado de la Policia Nacional, que tenga derecho, en cumplimiento a los
pardmetros establecidos por el Gobierno Nacional.

(..)

Los asuntos juridicos que se someterdn a conciliacion con propuesta
favorable al ftitular del derecho corresponden a la reliquidacion de las
partidas de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte
de la prima de navidad devengada, conforme lo ordena el Articulo 13
literales a, b y c del Decreto 1091 de 1995, las cuales se aumentaran ano a
ano conforme a los porcentajes establecidos en los decretos de aumento
expedidos por el Gobierno Nacional.”

- La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes

El acuerdo es sobre un conflicto de cardcter particular y de contenido econdémico,
porgue versa sobre la pretensidon de obtener el reajuste de las partidas computables del
nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentaciéon y las primas de navidad,
servicios y vacaciones

Adicionalmente incluye la garantia del pago del 100% del capital y un 75% de su
indexacioén, esto Ultimo, totalmente disponible para la parte actora, por tratarse de un
componente del acuerdo transable en tanto que hace alusion a la depreciacion
monetaria del capital adeudado.

- Que la accién no haya caducado

Teniendo en cuenta que lo aqui pretendido es el reconocimiento de una prestacién
periddica, al tenor de lo dispuesto en el literal c) del numeral 1° del articulo 164 del
CPACA, no estd sujeta a términos de caducidad.

- Que lo reconocido pairimoniaimente esté debidamente respaldado en la actuacion

Este presupuesto hace alusidon a la existencia de pruebas suficientes que sustenten el
acuerdo conciliatorio. A continuacion se relacionan las que para el Despacho resultan
relevantes para refrendar el acuerdo y lo respaldan:

- El Intendente Jefe IJ (R) LUIS ALFREDO MOSQUERA VARGAS se desvinculd del
servicio activo de la Policia Nacional a partir del 23 de abril de 2010, fecha en que
se cumplieron los 3 meses de alta, acumulando un fiempo de servicio de 26 anos,
4 meses y 9 dias prestados como agente alumno, agente, suboficial y nivel
ejecutivo, segun se desprende de su Hoja de Servicios.

- Mediante Resolucion No. 003285 del 9 de junio de 2010, CASUR le reconocidé una
asignacion de retiro en cuantia equivalente al 87% del sueldo bdsico de actividad
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para el grado y demds partidas legalmente computables, efectiva a partir del 23
de abrilde 2010 y en aplicaciéon de los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858
de 2012.

La liguidaciéon de su asignacion de retiro se efectué con base en las siguientes
partidas:

DESCRIPCION DE LA PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
SUELDO BASICO 0.00% 1.748.660
PRIMA DE RETORNO A LA | 7,00% 122.406
EXPERIENCIA

1/12 PRIMA DE NAVIDAD 0.00% 201.779
1/12 PRIMA DE SERVICIOS 0.00% 79.550
1/12 PRIMA DE VACACIONES 0.00% 82.865
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 38.903

% DE ASIGNACION 87

VALOR ASIGNACION RETIRO $1.978.639

De acuerdo con el Reporte Histérico de Bases y Partidas de los anos 2010 a 2019
de la asignacidon de retiro del convocante, las Unicas partidas que se
incrementaron a partir del ano 2011 en su asignaciéon de retiro fueron el sueldo
bdsico y la prima de retorno a la experiencia, asi:

ANO PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
2011 SUELDO BASICO 0.00% 1.804.093
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7,00% 126.286
2012 SUELDO BASICO 0.00% 1.894.297
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7,00% 132.600
2013 SUELDO BASICO 0.00% 1.959.462
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 137.162
2014 SUELDO BASICO 0.00% 2.017.069
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 141.194
2015 SUELDO BASICO 0.00% 2.111.064
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 178.659
2016 SUELDO BASICO 0.00% 2.275.094
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 159.256
2017 SUELDO BASICO 0.00% 2.428.664
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 170.006
2018 SUELDO BASICO 0.00% 2.552.282
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 178.659
2019 SUELDO BASICO 0.00% 2.667.135
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 186.699

Las primas de navidad, vacaciones y servicios y el subsidio de alimentacidn, por
su parte, mantuvieron durante los anos 2011 a 2019 el mismo valor en que fueron
reconocidos en el ano 2010, asi: Prima de navidad $201.848, prima de servicios
$79.582, prima de vacaciones $82.898 y subsidio de alimentacion $38.903, es decir
que no han sufrido incremento alguno en los anos sucesivos al reconocimiento de
la prestacion, tal y como se observa en el Reporte Histérico de Bases y Partidas

correspondiente a la asignacion de retiro del accionante.
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- El 18 de septiembre de 2019, la convocante solicitdé a la Direcciéon General de
CASUR el reqjuste de su asignacion de retiro con base en el principio de oscilacion
y conforme al aumento anual decretado para el personal en actividad del nivel
ejecutivo por parte del Gobierno Nacional, en relacion con los items: subsidio de
alimentacion, primas de navidad, servicios y vacaciones, asi como el pago de las
diferencias resultantes.

- Mediante el Oficio No. 201912000346531- CASUR Id: 517594 del 29 de noviembre
de 2019, se entiende que CASUR nego el reagjuste solicitado por el actor.

Como se aprecia, las pruebas aportadas dan cuenta de la titularidad del derecho
pensional del convocante, la iniciacion del trdmite del procedimiento administrativo
para obtener el reagjuste ante la entidad, la postura institucional de la entidad
convocada y la comprobacion de las diferencias que surgieron. Material que, se itera,
resulta suficiente para respaldar lo conciliado.

- Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio
publico:

Asi las cosas, como en la asignacion del personal del nivel ejecutivo en actividad se han
venido incrementando distintos factores que a su vez hacen parte de la base de
liguidacion de la asignacion de retiro del personal con el mismo grado, como es el caso
de la accionante, dichos incrementos deben aplicarse también en todos los factores de
su asignacion de retiro, en virtud del principio de oscilaciéon, de modo que, no sélo su
sueldo bdsico y la prima de retorno a la experiencia deben acrecentarse, sino también
el subsidio de alimentacion y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, como quiera que el cdlculo de dichas partidas también se ve
modificado al incrementarse la asignaciéon bdsica.

Se evidencia entonces, que el acuerdo no es violatorio de la ley, ya que el mismo
ordenamiento contempla el principio de oscilacién para incrementar las asignaciones
de retiro del personal de la Fuerza Publica. Al efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cual
se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995, en su art. 49 senald que
al personal del nivel ejecutivo que sea retirado del servicio activo, se le liquidardn las
prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas a) Sueldo
bdsico; b) Prima de retorno a la experiencia; c) Subsidio de Alimentacién; d) Una
duodécima parte (1/12) de la prima de navidad; e) Una duodécima parte (1/12) de la
prima de servicio; f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones. Y el art. 56
ibidem contempld el principio de oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones,
indicando que tales prestaciones se liquidardn tomando en cuenta las variaciones que
en todo tiempo se infroduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de ese decreto.

De igual modo, la Ley 923 de 2004 art. 3 dispone que; “elincremento de las asignaciones
de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje
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en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo.”

Posteriormente, con la expedicion del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual se fija
el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”, a
través del cual se reglamentd la Ley 923 de 2004, se establecid en sus articulos 23 y 42 |as
partidas computables que deben tenerse en cuenta al momento de liquidar las
asignaciones de retiro de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y la
oscilacion de dichas prestaciones, en los siguientes términos:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacién de retiro, la pensién de invalidez,
y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal
de la Policia Nacional, se liquidardn segin corresponda en cada caso, sobre las
siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bgsico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. (...)"

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementardan
en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para
cada grado. En ningUn caso las asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores
al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podrdn acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos
que asi'lo disponga expresamente la ley.”

El mentado decreto ha sido objeto de estudio de nulidad del Consejo de Estado?.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda — Subseccidn B, Consejero ponente: César
Palomino Cortés, Bogotd D.C., tres (3) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), Rad. No.: 11001-03-25-000-2013-00543-
00, No. Interno: 1060-2013 — Acumulados. “Mediante el Decreto 4433 de 31 de diciembre de 20043!, se reglamentd la Ley
923 de 2004, estableciendo en su articulo 25, respecto de las condiciones para acceder al derecho de asignacion de
retiro para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo a su entrada en vigencia, que este
derecho se adquiere cuando quiera que el uniformado «[...] sea retirado con veinte (20) anos o mds de servicio por
llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de la Policia por
delegacién, o por disminucién de la capacidad psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una
asignacién mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que frata el
articulo 23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mds, por cada afo que
exceda de los veinte (20), sin que en ningdn caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidasy.

No obstante, el 12 de abril de 2012 la seccidn segunda de esta Colegiatura anulé el pardgrafo segundo del articulo 25
del Decreto 4433 de 2004, al estimar que el Gobierno Nacional desbordd la potestad reglamentaria al incrementar la
edad para acceder a la asignacion de retiro y vulnerar la cldusula de reserva legal.
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Finalmente se encuentra el Decreto 1858 de 2012, por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retfiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, contemplando las partidas computables para la liquidacidon de las
asignaciones de retiro del personal con ese grado que ingresd a la institucion antes del
1° de enero de 20055.

Conforme al marco normativo precedente, observa el Despacho que el personal del
nivel ejecutivo en servicio activo tiene derecho a que se le paguen las primas y subsidios
en la forma alli estipulada (primas de servicio, navidad, del nivel ejecutivo, de
vacaciones, de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacioén, subsidio familiar,
etc.), los cuales, en caso de ser incrementados, generan también el pago del
correspondiente incremento.

Surtido el retiro del servicio activo, el personal del nivel ejecutivo que reuna los requisitos
legales tiene derecho al reconocimiento y pago de una asignacién de retiro que se
liguida con base en las siguientes partidas; sueldo bdsico, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacién y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, sobre las cuales se realizan aportes en actividad4.

Se observaigualmente, que las disposiciones especiales que rigen en la actualidad para
el sector de la Fuerza PUblica establecen el sistema o principio de oscilacion para
incrementar las pensiones y asignaciones de retiro del personal en comento, lo cual se
hace en el mismo porcentaje en que se aumentan las asignaciones en actividad para
cada grado.

De igual manera, el 11 de octubre de 2012, mediante Providencia de esta Seccidn, en otro proceso de nulidad incoado
contra el mismo pardgrafo segundo del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, se declard la cosa juzgada con base en las
consideraciones de la decisiéon antes citada.

Asimismo, en decisién de 28 de febrero de 2013 también se declard la nulidad del articulo 11, paragrafo 2°, del Decreto
1091 de 1995 y las expresiones acusadas de los articulos 24, 25, pardgrafo 2.°, y 30 del Decreto 4433 de 2004, por desbordar
las facultades oforgadas en la Ley 923 de 2004, en armonia con el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucidn
Politica Nacional.

Luego, el 23 de octubre de 2014 se declard la nulidad de los articulos 14; pardgrafo del 15; 24; paragrafo 1° del 25y 30 del
precitado Decreto 4433 de 2004, por quebrantar los limites que trazd el legislador en la Ley 923 de 2004 al ejecutivo y
afectar con requisitos mds gravosos a los beneficiarios de la asignacion mensual de retiro, con nuevas y superiores
exigencias.

Ante este panorama sobrecogedor, fue asi como para el nivel ejecutivo de la Policia Nacional y en desarrollo de las
facultades conferidas por la Ley 923 de 2004 que se promulgd el Decreto 1858 de 2012.

Este Decreto, 1858 de 2012, que fijé el régimen pensional y de asignacion de retiro para los suboficiales y agentes que se
homologaron y de quienes ingresaron por incorporacion directa, antes del 1° de enero de 2005, se constituye en la
normativa cuyo articulo 2 es objeto de examen de legalidad en el presente caso.”

3 “Articulo 3°. Fijanse como partidas computables de liquidacidn dentro del régimen pensional y de asignacion de retiro
del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresd a la institucién antes del 1° de enero de 2005, previsto en
el presente decreto, las siguientes:

1. Sueldo bdsico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Pardgrafo. Ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, que devengue el personal
a que se refiere este decreto, serdn computables para efectos de la asignacién de retiro, las pensiones o las sustituciones
pensionales.”

4 Al tenor de lo dispuesto en los arts. 23 y 26 del Decreto 4433 de 2004.
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Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que la asignaciéon de
retiro, de tiempo aftrds, ha tenido una forma de actualizacién diferente a la que de
manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los servidores
publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion. La oscilaciéon plantea una regla de dependencia entre la asignacidén que
perciben los miembros de la Fuerza PUblica en servicio activo y aquellos que se
encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacién, ya sea asignacion de
retiro o pensidon de invalidez o los beneficiarios que reciben pensidn de sobrevivientes.
Dicha relacion de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 2¢ de 1945, para el
caso de los militares y del Decreto 2295 de 1954 para la Policia Nacional, la cual continud
en las normas especiales de Carrera del Personal de Oficiales y Suboficialess.

Sobre la aplicacion del principio de oscilacion como método de actualizacion de las
prestaciones del personal de la Fuerza Publica, se trae a colacién el siguiente
pronunciamiento jurisprudencial del Consejo de Estado:

“Otra limitacion impuesta por la jurisprudencia al alcance de este principio, se
refiere_ a que en su aplicacion no es viable la creacién de un nuevo factor
computable, sino que solamente estd dirigido a la variacién porcentual que
podrian sufrir los factores bdsicos de liquidacién. Aserto que se expuso en un caso
en el que solicitd la reliquidacion de la asignacion de retiro con inclusion de la
prima mensual y se concluyd que tal emolumento no era una partida computable
en la liquidacion de dicha prestacions.”” (Subrayado y resaltado del Despacho).

Asi las cosas, en virtud del principio de oscilacién, las asignaciones de retiro tendrdn en
cuenta la totalidad de las variaciones que en todo tiempo se infroduzcan a las
asignaciones que se devengan en actividad, con base en la escala gradual porcentual
decretada por el Gobierno Nacional, esto con el fin de garantizar el mantenimiento del
equilibrio entre los incrementos efectuados al personal activo y los realizados al personal
en retiro que disfruta de una pensién o asignacion de retiro.

Efectivamente, en la liquidacion presentada por CASUR se advierte un incremento a
partir del ano subsiguiente al reconocimiento, no solo en el salario bdsico y la prima de
retorno a la experiencia, sino también en las primas de navidad, servicios y vacaciones
y el subsidio de alimentacién, ya que estas Ultimas partidas se reajustaron conforme al
incremento anual fijado por el Gobierno Nacional para el grado de Intendente jefe del
nivel ejecutivo, de conformidad con los decretos expedidos por esa autoridads, y

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccidn A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicacidon nimero: 11001-03-25-000-2010-
0186-00(1316-10).

6 Seccién Segunda, Subseccidn A, Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, sentencia del 28 de enero
de 2010, Radicacién: 25000-23-25-000-2007-00900-01(1615-08).

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccidn A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, Bogotd, D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicacién nimero: 11001-03-25-
000-2010-00186-00(1316-10).

8 A través de dichos decretos se fijaron los sueldos bdsicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares; Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y
Empleados PUblicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; asi como el valor del subsidio de
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conforme alo establecido enlos arts. 4, 511, 13y 49 del Decreto 1091 de 1995, sumatoria
de partidas a la cual se aplicd el 79% como monto de la asignacion y se obtuvo la
diferencia dejada de pagar respecto a la asignacion pagada; diferencia que a su vez
fue indexada de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC) vigente al
momento de la causacién y el indice final, y fue liquidada por 14 mesadas incluidas las
primas de junio y diciembre, a partir del 15 de mayo de 2016, aplicando la prescripcion
trienal, teniendo en cuenta que la reclamacién fue radicada el 15 de junio de 2019.

En ese orden de ideas, acertado es concluir que el acuerdo al que llegaron las partes
no es violatorio de la ley ni afecta el patrimonio puUblico, pues atiende la postura
jurisprudencial sobre la materia, asi como las normas que expresamente la estipulan.
Sumado a ello, la entidad convocada es quien tiene el deber legal de pagar la
asignacion de retiro de la convocante y de reajustarla segun lo indicado anteriormente
teniendo en cuenta la prescripcion, como en efecto lo hizo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali,

RESUELVE
Primero: Aprobar el acuerdo conciliatorio al que llegaron el senor Luis Alfredo Mosquera
Vargas, identificado con C.C. No.15904961; y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional ante la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos Administrativos, en la audiencia

de conciliaciéon extrajudicial celebrada el 5 de mayo de 2020.

Segundo: Enviar copia de este proveido a la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos
Administrativos, quien actia como Agente Especial para este asunto.

Tercero: Expedir a costa de las partes copia de este proveido como lo ordena el
paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 640 de 2001.

Cuarto: En firme esta providencia, procédase al archivo de las presentes diligencias,
previa cancelacién de su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
La Juez

alimentacion. El sueldo bdsico mensual para el personal referido en cada decreto corresponde al porcentaje que se
indica para cada grado, con respecto a la asignacién bdsica del grado de General, en el caso concreto de un
Intendente Jefe del nivel ejecutivo correspondid para el ano 2016 al 42.6660% del sueldo bdsico de un General, el cual a
su vez se fijo para el 2016 en la suma de $5.332.335 (https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/tablas-
sueldo-2016.pdf), lo que da como resultado la suma de $2.275.094 como sueldo bdsico de un intendente jefe para el
mismo afo, mientras que el subsidio de alimentacién se fijé en $50.618, de conformidad con el Decreto 214 de 2016, sumas
tomadas por CASUR para reagjustar la prestacion del accionante en las siguientes partidas computables: Primas de
navidad, servicios y vacaciones, liquidadas conforme lo establece el Decreto 1091 de 1995, segin se colige de la
liguidacién efectuada en la férmula conciliatoria. Como también se hizo en los anos subsiguientes 2017, 2018, 2019 y 2020
de acuerdo con los porcentajes de salario y sumas de subsidio de alimentacién fijados por los Decretos 214 de 2016, 984
de 2017, 324 de 2018, 1002 de 2019 y 318 de 2020 tal y como se observa en la liquidacion aportada por la accionada en
concordancia con las tablas de sueldos consultadas por el Despacho en el sitio web de la Policia Nacional.
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
El Auto anterior se notifica por:

Estado No.

Del

KC

El Secretario.

Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cobdigo de verificacion:
42e59d591f61d9c5e2d8fea733dée70a3526e47d7659f033876bb9d7f3dcOcee

Documento generado en 26/08/2020 11:55:00 a.m.
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Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 400

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00166-00

Convocante: DIANA MARITZA VELASCO RESTREPO

Convocado: MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG - DEPARTAMENTO DEL VALLE
ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Objeto de la providencia: pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes el 8 de junio de 2020 anfe la Procuraduria 217 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Cali.

SOLICITUD DE CONCILIACION
Los hechos expuestos por la parte convocante se sintetizan asi:

1. Que el 1 de febrero de 2018 la senora Diana Maritza Velasco Restrepo, solicité al
Ministerio de Educacion - FOMAG el reconocimiento y pago de las cesantias a que tiene
derecho, en su calidad de docente estatal.

2. Que con Resolucidon No. 01087 del 23 de abril de 2019 le fueron reconocidas las
cesantias solicitadas, sin embargo, solo fueron pagadas el 15 de junio de 2019.

3. Que la entidad tenia plazo para el pago hasta el 17 de mayo de 2018, por lo que
franscurrieron 387 dias de mora contados desde el momento en el cual deberia haberse
verificado el pago.

4. Que presentd solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria y la entidad
ha guardado silencio.

PRETENSIONES DE LA CONCILIACION

El convocante pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria establecida
en la Ley 1071 de 2006 equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo
indexada hasta su pago efectivo.

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

El 13 de febrero de 2020, la sefiora DIANA MARITZA VELASCO RESTREPO, a través de
apoderado judicial, presentd solicitud de conciliacién extrajudicial. Su conocimiento le
correspondié a la Procuraduria 217 Judicial | para Asuntos Administrativos de esta
ciudad, quien fij6 fecha para la celebraciéon de la audiencia de conciliacién para el dia
8 de junio del mismo ano.

La audiencia de conciliacion extrajudicial se llevd a cabo en la fecha establecida y se
desarrollé en los siguientes términos.

CONVOCANTE: Diana Maritza Velasco Restrepo, a través de apoderado judicial.
1]12
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CONVOCADO: Ministerio de Educacion - FOMAG, a través de apoderado.

1

DE LAS FORMULAS DE CONCILIACION: a). En sintesis, la parte convocante solicité el pago
de la sancidén por mora en el pago de las cesantias por el periodo comprendido entre el
17 de mayo de 2018 y el 15 de junio de 2019. b). El convocado — Ministerio de Educacion
- expuso que el Comité de Conciliacion de la enfidad, por unanimidad, recomendd
conciliar la sancién moratoria bajo los siguientes pardmetros:

-Fecha de la solicitud de cesantias: 01/02/2018

-Fecha de pago: 15/06/2019

-No. De dias de mora: 393

-Asignacion basica aplicable: $1.506.519

-Valor de la mora: $19.753.399

-Propuesta de acuerdo conciliatorio: $16.775.089 (85%)

FORMA DE PAGO

La entidad se comprometid a pagar al convocante el valor conciliado 1 mes después
de comunicado el Auto de aprobacion judicial de la conciliacion.

ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Judicial encontré ajustada a derecho la conciliacion a la que llegaron las
partes por las siguientes razones: a). El acuerdo contiene una obligacién, clara, expresa
y exigible, en cuanto al tiempo y el concepto conciliado, la cuantia y la fecha para el
pago son claros; b). El eventual medio de control que se hubiere podido interponer no
ha caducado; ¢) El acuerdo versa sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por las partes; d) las partes se encuentran debidamente representadas y fienen
capacidad para conciliar; y e) Las pruebas allegadas son suficientes para justificar el
acuerdo.
CONSIDERACIONES

La conciliacién es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos a través del cual
dos o mds personas particulares o entidades puUblicas, gestionan por si mismas la solucién
de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador, siempre que las mismas versen sobre asuntos susceptibles de transaccion,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la Ley pudiendo a través de ella
terminar de manera anticipada un proceso en curso (conciliacién judicial), o precaver
uno eventual (conciliacién extrajudicial) mediante un acuerdo que, debidamente
aprobado por la autoridad judicial hace trdnsito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.

Sea lo primero advertir que, la Ley 640 de 2001 "por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones", establece en su articulo 24
que una vez esté registrada el acta de conciliacion, debe ser remitida para que el
Juez de lo Contencioso Administrativo apruebe o impruebe el acuerdo, veamos:
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“ARTICULO 24. Aprobaciodn judicial de conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo
se remitirdn a mds tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su
celebracién, aljuez o corporacion que fuere competente para conocer de
la accion judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o
improbacion. El auto aprobatorio no serd consultable.”

De igual forma, y tal como logra apreciarse en la norma en cita, la aprobacién de la
conciliacién se efectia por el Juez a quien le hubiere correspondido la demanda
judicial.

Asi las cosas, para el caso en concreto, la conciliacion se presentd con ocasion de la
solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria elevada por el
convocante ante la Gobernacion del Valle del Cauca el 2 de octubre de 2019, frente
a la cual las entidades a quienes iba dirigida guardaron silencio.

Significa lo anterior, que el medio de control que de no conciliar hubiere tenido lugar
ante esta Jurisdiccion hubiese sido el de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral, cuya competencia le corresponde a este Juzgado debido a la cuantia,
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 155 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-.

“ARTICULO 155. (...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que
no provengan de un confrato de trabagjo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora, en lo relacionado con la competencia por el factor territorial, el numeral 4° del
articulo 156 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observardn las
siguientes reglas:

(...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral se determinard por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.

De la revision de los anexos se verifica que, presta sus servicios en la Institucion
Educativa Alfredo Posada Correa del municipio de Pradera - Valle. Asi lo acredita la
Resolucion No. 01087 del 23 de abril de 2019, por medio de la cual se le reconoce y
ordena el pago de una cesantia parcial a la docente convocante, por tanto, asiste
competencia por el factor territorial.

Con lo anteriormente analizado no existe duda que este Despacho es competente para
conocer de la eventual demanda y, por tanto, el competente para decidir sobre la
aprobacién del acuerdo conciliatorio, como se pasa a estudiar.
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PROBLEMA JURIDICO

Se trata de establecer si se encuentra ajustado a derecho el acuerdo conciliatorio
extrajudicial al que llegaron las partes ante la Procuraduria Para Asuntos
Administrativos.

Para resolver el anterior interrogante hay que explicar que, a partir de la vigencia de
la Ley 23 de 1991 se permitid en nuestro Pais que las entidades publicas pudieran
acudir a la conciliacion prejudicial o judicial, sujeta a la previa homologacion del Juez
Administrativo, como una forma de solucion alternativa de conflictos. La conciliacion
es un negocio juridico en el que las partes terminan extrajudicial o judicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las personas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
pueden conciliar total o parcialmente en la etapa prejudicial o judicial, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido econdémico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, hoy en dia denominados
medios de control previstos en los articulos 138, 140y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al hacer referencia a materias administrativas contenciosas para las cuales la Ley
autoriza el uso de este mecanismo, dado el compromiso del patrimonio publico que
les es inherente, la ley establece exigencias especiales que debe tomar en cuenta el
juez ala hora de decidir sobre su aprobacion.

De manera reiterada el Consejo de Estado! ha senalado que, el acuerdo conciliatorio
prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

c) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.
d) Que no haya operado la caducidad de la accidén judicial a precaver.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abierfamente lesivo para el patrimonio publico o
vulneratorio de la Ley.

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Providencia de 14 de junio de 2012. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-

01016-01(1037-11). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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Respecto de las anteriores exigencias hay que tener en cuenta que, los Ultimos dos
requisitos provienen del Ultimo inciso del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, el cual
prescribe que el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias
que permitan deducir una alta probabilidad de condena contra el Estado, en el
evento de que el interesado decida ejercitar la accidn judicial pertinente, y ello a fin
de gue lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o vulneratorio de la Ley.

Bajo ese entendido, procede el Despacho a efectuar un andlisis detallado de cada
uno de los requisitos del acuerdo conciliatorio objeto de estudio.

CASO CONCRETO

- Que las partes estén debidamente representadas

La parte convocante estd representada legalmente por la abogada Diana Katerine
Piedrahita Botero, a quien le fue otorgado poder de sustitucion, por tanto, estd facultada
para actuar y tomar decisiones en esta actuacion.

Por su parte, la entidad accionada también estd representada legalmente al momento
de conciliar, por la abogada Angie Marcela Alfonso Bonilla a quien le fue otorgado
poder por la Representante Judicial de la parte convocada.

- La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar

Este requisito hace referencia a que las personas que en definitiva asistieron a la
audiencia de conciliacién, tengan facultad para conciliar.

En el presente caso asistid por la parte convocante la abogada Diana Katerine
Piedrahita Botero, a quien le fue sustituido el poder con la facultad de conciliar, por
tanto, tiene capacidad para actuar y tomar decisiones en esta actuacion.

A su turno, por la parte convocada asistio la abogada Angie Marcela Alfonso Bonilla, a
quien la Representante Judicial de la entidad le otorgd la facultad expresa de conciliar,
siguiendo las pautas generales establecidas por el Comité de Conciliacion del ente
convocado, las cuales, acorde con el contenido del acta de dicho Comité son las
siguientes:

“...conforme al estudio técnico presentado por Fiduprevisora S.A. —sociedad
fiduciaria administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — (FOMAG) - la posicion del Ministerio es CONCILIAR en Ila
audiencia programada por ese Despacho, con ocasion a la convocatoria a
conciliar promovida por DIANA MARTIZA VELASCO RESTREPO en confra de la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG, cuya pretensidn es el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por pago tardio de
cesantias”

- La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes
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El acuerdo es sobre un conflicto de cardcter particular y de contenido econdmico,
porque versa sobre la pretension de obtener el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por pago tardio de las cesantias.

Adicionalmente incluye la garantia del pago del 85% de la sancion, sin incluir el
reconocimiento de valor alguno por indexacion, conceptos totalmente disponibles por
la parte convocante, por tratarse de un componente del acuerdo transable en tanto
gue hace alusidon a una sancién y la depreciacién monetaria del capital adeudado.

- Que la accién no haya caducado

Teniendo en cuenta que la probable demanda se dirigiria contra un acto producto del
silencio administrativo, al tenor de lo dispuesto en el literal d) del numeral 1° del articulo
164 del CPACA, no estd sujeta a términos de caducidad.

- Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacién

Este presupuesto hace alusidon a la existencia de pruebas suficientes que sustenten el
acuerdo conciliatorio. A continuacioén, se relacionan las que para el Despacho resultan
relevantes para refrendar el acuerdo vy lo respaldan:

e Resolucion No. 01087 del 23 de abril de 2019, por medio de la cual se le
reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial al docente convocante.

e Certificado de salarios del convocante.

e Certificacion de pago de cesantias No. 1010403 del 25 de septiembre expedida
por la FIDUPREVISORA.

e Peticidn de la senora Diana Maritza Velasco Restrepo del 2 de octubre de 2019,
mediante la cual solicitd el reconocimiento y pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias.

e Acta del Comité de Conciliacidon del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL del
13 de septiembre de 2019, en la que recomienda conciliar el reconocimiento y
pago de la sancidén moratoria solicitada por el convocante.

Como se aprecia, las pruebas aportadas dan cuenta de la titularidad del derecho
pensional del convocante, la iniciacion del trdmite del procedimiento administrativo
para obtener la sancidén moratoria ante la entidad, la postura institucional de la entidad
convocada aplicable de manera particular al caso del docente. Material que, se iteraq,
resulta suficiente para respaldar lo conciliado.

- Que el acuerdo no sed violatorio de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio
publico:

En la Sentencia de Unificacién 00580 de 2018, el Consejo de Estado concluyd:
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“77. De acuerdo con lo senalado, la Sala de Seccidn concluye en primer lugar,
que conforme ala soberania que reside en el pueblo y del cual emana el poder
publico, cuya manifestacion se materializd a tfravés de la Constitucion Politica®,
no puede existir ninguna categoria juridica de empleado publico que no se
origine en la norma superior.

78. En segundo lugar, es preciso senalar que dado el criterio finalista tenido en
cuenta por la Asamblea Nacional Constituyente al establecer el articulo 123 de
la Constitucion Politica, se considerd que dentro de la categoria de servidores
puUblicos se encontraban quienes prestaran sus servicios a la comunidad y por
ende, ejercieran una funcion publica de forma permanente. Al respecto, segun
se expuso, los docentes oficiales prestan un servicio publico esencial a cargo
del Estado y en beneficio del interés general.

79. Como tercer punto, una vez analizadas las normas que establecen el
regimen juridico de la educacion en Colombia, es evidente la distribucion de
competencias del sector central — la Nacion, a las entidades territoriales, en
virtud del principio de la descentralizacion administrativa, y en atencién a que
la vinculacion de los docentes se ha realizado a través de un érgano de la
administracion bien sea del orden nacional o departamental, todo ello con el
fin de garantizar el efectivo y eficiente ejercicio del servicio publico de
educacion que busca no solo el cumplimiento de la funcion publica, sino la
materializacion de los fines esenciales del Estado.

80. Y finalmente, en atencidn al régimen especial laboral de los educadores que
prestan sus servicios al Estado, cuya vinculacion al servicio se efectia a través
de concurso publico, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes, asi como el ascenso,
la permanencia y el retiro se encuentran regulados a tfravés de la carrera
administrativa prevista por el Estatuto de Profesionalizacion Docente contenido
en el Decreto 1278 de 2002, se establece que su relacion laboral es de cardcter
legal y reglamentaria.

81. Con fundamento en lo expuesto, para la Seccidén Segunda los docentes
integran la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica, pues aunque el estatuto de profesionalizacion los defina
como empleados oficiales?, lo cierto es que en ellos concurren todos los
requisitos que de cardcter restrictivo encierra el conceptfo de empleado
publico en atencién a la naturaleza del servicio prestado, la regulacién de la
funcion docente y su ubicacion dentro de la estructura orgdnica de la Rama
Ejecutiva del Estado y la implementacion de la carrera docente para la
insercién, permanencia, ascenso y retiro del servicio; razén por la cual, se
encuadran dentro del concepto de empleados publicos, establecido en la
norma superior y desarrollado a través de la ley.

82. Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el senfido que a los
docentes les son aplicables las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006, que
contemplan la sancién por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias
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parciales o definitivas de los servidores publicos; siendo consonante esta
posicion, con la adoptada por la Corte Constitucional.”?

De esta manera, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo zanjé la discusion
respecto ala aplicabilidad de la sancién por mora en el pago de las cesantias definitivas
y parciales de los docentes, pues debido a la naturaleza del empleo — empleados
publicos —selldé que estan cubiertos por las previsiones normativas de las Leyes 244 de 1995

y 1071 de 2006 que consagran dicha sancion.

Para efectos prdcticos, el Consejo de Estado consolidd en un cuadro los escenarios
naturales que se pueden suscitar en la reclamacion, reconocimiento y pago de las
cesantias parciales y definitivas cuyo escenario lleve a configurar la sancidén moratoria en

el caso de los maestros, y la manera como deben ser abordados.

El Despacho tfrascribird a continuacion el citado cuadro, dada su importancia, veamos:

HIPOTESIS NOTIFICACION CORRE TERMINO CORRE
EJECUTORIA PAGO MORATORIA
CESANTIA
] 10 dias, después 45 dias 70 dias
PETICION SIN No aplica de cumplidos 15 | posteriores | posteriores ala
RESPUESTA para expedir el ala peticién
acto ejecutoria
ACTO i 45 dias 70 dias
ESCRITO AP||CO: pero no se 10 dias, después posteriores | posteriores ala
EXTEMPORA | flene o Cuemf' de cumplidos 15 | ala peticion
(despu,és de 0ago acto
15 dios)

ACTO 10 dics, 45 dfos 55.d|'os
ESCRITO EN Personal posteriores ala posteriores pos’re.r‘lores' a la
TIEMPO notificacion - a la ' nofificacion

ejecutoria
ACTO ]? d.I'OS, 45f dfos 155_ dias |
- posteriores a posteriores | posteriores ala
ESCRITO EN Flectronica certificaciéon de ala noftificacién
TIEMPO acceso al acto ejecutoria
10 dias, 45 dias 55 dias
ACTO posteriores al posteriores | posteriores ala
ESCRITO EN Aviso siguiente de ala entrega del
TIEMPO enfrega del ejecutoria aviso
aviso
ACTO Sin notificar o 10 dias, 45 d|_os 67. dias
ESCRITO EN | notificado fuera de posteriores al posteriores postenpr_e,s ala
TIEMPO término intento de _a la . expedicion del
ejecutoria acto

2 Sentencia de Unificacion 00580 del 18 de julio de 2018 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccién B, Consejera Ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicacién No. 73001-23-33-000-2014-00580-

01(4961-15).
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notificacion
personal 3
Renuncié Renuncié 45 dias 45 dias desde
ACTO después de la renuncia
ESCRITO la renuncia
Adquirida, 45 dias, a 46 dias desde
ACTO después de partir del la notificacion
ESCRITO Interpuso recurso notificado el siguiente a del acto que
acto que lo la resuelve
resuelve ejecutoria recurso
ACTO Adquirida, 45 dias, a 61 dias desde
ESCRITO, despyés de 15 ‘po.r’rir del la interposicion
RECURSO SIN Interpuso recurso . dias de siguiente a del recurso
interpuesto el la
RESOLVER recurso ejecutoria

Entonces, segun se desprende de la Ley 1071 de 2006, la Enfidad empleadora, o aguella
que tenga a su cargo el reconocimiento v pago de la prestacién, cuenta con un plazo
de quince (15) dias hdbiles siguientes a la presentacién de la solicitud para expedir el
acto de reconocimiento, y la Entidad pagadora, dispone de cuarenta y cinco (45) dias
hdbiles para cancelar la prestacién social.

En este caso debe tenerse en cuenta que, la solicitud de reconocimiento de cesantias
se radicd el dia 1 de febrero de 2018 y el acto administrativo de reconocimiento se
profirid el 23 de abril de 2019, por lo que se establece que la entidad accionada
incumplié con el término perentorio consagrado en dicho articulado, ya que profirid el
acto administrativo pasados en exceso los quince (15) dias contados a partir de la
radicacioén de la solicitud, razdn por la que se configura la segunda hipdtesis del cuadro,
esto es, el acto administrativo escrito extempordneo.

En virtud de lo anterior, y acreditada la tardanza en resolver la solicitud de cesantias
parciales de la docente, es del caso contabilizar los términos para la tasacién de la
sancion asi:

- La solicitud de reconocimiento y pago de las cesantias fue radicada el 1 de
febrero de 2018. En vigencia de la Ley 1437 de 2011.

- Eltérmino de quince (15) dias hdbiles para expedir el acto de reconocimiento de
las cesantias, articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, fenecid el 22 de febrero de 2018.

- Los diez (10) dias del término de ejecutoria del acto administrativo de
reconocimiento prestacional finalizaron el 8 de marzo de 2018, Arts. 76 y 87 de la
Ley 1437 de 2011

3 Se consideran los supuestos de los articulos 68 y 69 del CPACA segun los cuales, la entidad tuvo 5 dias para citar al peticionario a recibir
notificacion personal, 5 dias mas para que comparezca, 1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia para perfeccionar la notificacién por este medio.

Estas diligencias totalizan 12 dias.
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La Resolucion No. 01087 del 23 de abril de 2019, que reconocid la prestacion, fue
notificada el mismo de su expedicion, situacion irrelevante, considerando que fue
extempordnea y por lo mismo dicha fecha no es tenida en cuenta.

Entonces, el término de los cuarenta y cinco (45) dias de que trata el articulo 5°
de la Ley 1071 de 2006 para efectuar el pago de las cesantias se vencié el 17 de
mayo de 2018.

De la cronologia anterior se infiere que, el término de los setenta (70) dias con los
que contaba el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
para proceder al reconocimiento y pago de las cesantias parciales a favor de la
docente concluyd el 17 de mayo de 2018, de ahi se establece que se causd una
mora entre el 18 de mayo de 2018 y el 14 de junio de 2019, dia anterior a la fecha
en gue se efectud el pago de las cesantias parciales.

Analizado lo anterior, es procedente el reconocimiento y pago de la sancién por
mora contemplada en el articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, de un (1) dia de salario
por cada dia de retardo, debiéndose pagar por 393 dias, calculada con la
asignacion bdsica devengada por el servidor al momento de su causacion, en los
precisos términos de la sentencia de unificacién varias veces citada.

La conciliacién ala que llegaron las partes fue pactada por el 85% de 393 dias de
sancion moratoria, equivalentes a $16.775.089, calculada con una asignacion
bdsica de $1.506.519, que efectivamente corresponde a la devengada por el
docente en el ano 2018, segun certificacion aportada con la solicitud de
conciliacion. Lo que demuestra que, al haber accedido a reconocer y pagar el
85% de la sancidn causada, el acuerdo no menoscaba los derechos de la actora,
sino que los garantiza y protege en la proporciéon que le corresponde y que puede
negociar, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter
econdmica que castiga la negligencia de la entidad.

Finalmente, brota la conclusidon tdcita que, el acuerdo conciliatorio logrado no
desconoce la prescripcion, como quiera que la parte actora contaba con tres (3)
anos para reclamar el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por pago
tardio de sus cesantias, término que se cuenta a partir de su causacion, esto es,
desde el 18 de mayo de 2018 (so pena de que le prescribiera su derecho a
reclamar la renombrada sancién), pero como la peticion aludida fue presentada
el 2 de octubre de 2019, se concluye que el derecho reclamado no se encuentra
afectado por el fendmeno juridico de la prescripcion, de conformidad con lo
consagrado en los arficulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo?, pues la parte
exigié el pago de la sancién dentro del término legal, de acuerdo a lo razonado
por el H. Consejo de Estado?.

4 Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado,
interrumpira la prescripcion pero solo por un lapso igual.

5> Sentencia del 6 de diciembre de 2018 Consejo de Estado, Sala e lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion B, Consejera
Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicaciéon Numero: 73001-23-33-000-2014-00650-01(0762-16).
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- En ese orden de ideas, acertado es concluir que, el acuerdo al que llegaron las
partes no es violatorio de la ley ni afecta el patrimonio publico, pues atiende la
postura jurisprudencial sobre la materia, asi como las normas que expresamente
consagran la sancién por mora en el pago tardio de las cesantias. Sumado a ello,
la entidad convocada es quien tiene el deber legal de pagar el derecho
perseguido, como en efecto lo hard por virtud de este arreglo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali,

RESUELVE
Primero: Aprobar el acuerdo conciliatorio al que llegaron la senora Diana Maritza
Velasco Restrepo, identificada con C.C. No. 66932880; y el Ministerio de Educacién
Nacional - FOMAG - ante la Procuraduria 217 Judicial | para Asuntos Administrativos, en
la audiencia de conciliacion extrajudicial celebrada el 8 de junio de 2020.

Segundo: Enviar copia de este proveido a la Procuraduria 217 Judicial | para Asuntos
Administrativos, quien actia como Agente Especial para este asunto.

Tercero: Expedir a costa de las partes copia de este proveido como lo ordena el
paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 640 de 2001.

Cuarto: En firme esta providencia, procédase al archivo de las presentes diligencias,

previa cancelacién de su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP

La Juez
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
KC El Auto anterior se notifica por:
Estado No.
Del
El Secretario.
Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP

JUEZ
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Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 406

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00148-00
Demandante: RAMON ABEL GIL SOLIS

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO POLICIA - CASUR
MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Objeto de la providencia: pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes el 5 de mayo de 2020 ante la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Cali.

SOLICITUD DE CONCILIACION
Los hechos expuestos por la parte convocante se sintetizan asi:

1. Al sefior Intendente (R) RAMON ABEL GIL SOLIS le fue reconocida la asignacion de
retiro por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia — CASUR.

2. Solicitd a CASUR, el reajuste de su asignacion de refiro incluyendo las partidas
prestacionales; subsidio de alimentacién, prima de navidad, prima de servicio y prima
de vacaciones para los anos 2013 a 2018 conforme al incremento decretado para el
personal en actividad del nivel ejecutivo. Como también el pago de las diferencias
generadas desde y hasta el momento que se expida la resolucion de pago.

3. La entidad convocada negd la peticidn mediante el Oficio No. 201910397- CASUR Id:
428951 del 3 de mayo de 2019.

PRETENSIONES DE LA CONCILIACION

El convocante solicita, el reajuste de su asignacién de retiro en las partidas computables
de subsidio de alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones
y navidad para los anos 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, conforme al principio de
oscilacion previsto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y los Decretos 1091 de 1995
y 1858 de 2002, aplicando la variacion porcentual en que se han incrementado dichas
partidas en las asignaciones del personal activo del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional,
con ocasidn de los aumentos decretados por el Gobierno Nacional. Para el efecto,
pretende que los valores resultantes dejados de percibir se reconozcan y paguen
debidamente indexados.

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

El 28 de febrero de 2020, el senor Ramdn Abel Gil Solis, a fravés de apoderado judicial,
presentd solicitud de conciliacion extrajudicial. Su conocimiento le correspondid a la
Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos Administrativos de esta ciudad, quien fijé fecha
para la celebracion de la audiencia de conciliacion para el dia 5 de mayo de 2020 del
Mismo ano.
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La audiencia de conciliacion extrajudicial se llevd a cabo en la fecha establecida y se
desarrollé en los siguientes términos.

CONVOCANTE: Ramon Abel Gil Solis, a través de apoderado judicial.
CONVOCADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a tfravés de apoderada.

DE LAS FORMULAS DE CONCILIACION: q). En sintesis, la parte convocante solicité el
reqgjuste de la asignacion de retiro en las partidas computables de subsidio de
alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones y navidad
para los anos 2013, 2014, 2015,2016, 2017 y 2018. b). El convocado expuso, que el Comité
de Conciliacion de la entidad recomendd conciliar por concepto de reagjuste de las
partidas computables del nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentacion y
las primas de navidad, servicios y vacaciones los siguientes valores:

Valor Capital 100% $5.695.956
Valor Indexacién $412.109
Valor Indexacién por el 75% $309.082
Valor Capital mds 75% de la Indexacién $6.005.038
Menos descuentos CASUR $205.259
Menos descuentos Sanidad $208.352
Valor a Pagar $5.591.427

FORMA DE PAGO

La entidad se comprometid a pagar a la convocante el valor conciliado dentro de los
seis (6) meses siguientes a la aprobaciéon del acuerdo conciliatorio que imparta el Juez
Administrativo y una vez el interesado allegue los documentos respectivos ante la
enfidad.

ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Judicial encontré ajustada a derecho la conciliacion a la que llegaron las
partes por las siguientes razones: a). El acuerdo contiene una obligacién, clara, expresa
y exigible, en cuanto al tiempo y el concepto conciliado, la cuantia y la fecha para el
pago son claros; b). El eventual medio de control que se hubiere podido interponer no
ha caducado; ¢) El acuerdo versa sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por las partes; d) las partes se encuentran debidamente representadas y fienen
capacidad para conciliar; y e) Las pruebas allegadas son suficientes para justificar el
acuerdo.

CONSIDERACIONES

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos a través del cual
dos o mds personas particulares o entidades puUblicas, gestionan por si mismas la solucién
de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador, siempre que las mismas versen sobre asuntos susceptibles de transaccion,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la Ley pudiendo a través de ella
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terminar de manera anticipada un proceso en curso (conciliacién judicial), o precaver
uno eventual (conciliacidn extrajudicial) mediante un acuerdo que, debidamente
aprobado por la autoridad judicial hace frdnsito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.

Sea lo primero advertir que, la Ley 640 de 2001 "por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones", establece en su articulo 24
que una vez esté registrada el acta de conciliacion, debe ser remitida para que el
Juez de lo Contencioso Administrativo apruebe o impruebe el acuerdo, veamos:

“ARTICULO 24. Aprobacion judicial de conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo
se remitirdn a mds tardar dentro de los fres (3) dias siguientes al de su
celebracién, aljuez o corporacion que fuere competente para conocer de
la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o
improbacion. El auto aprobatorio no serd consultable.”

De igual forma, y tal como logra apreciarse en la norma en cita, la aprobacion de la
conciliaciéon se efectUa por el Juez a quien le hubiere correspondido la demanda
judicial.

Asi las cosas, para el caso en concreto la conciliacion se presentd con ocasion del
Oficio No. 201910397- CASUR Id: 428951 del 3 de mayo de 2019, en el cual la enfidad
convocada en sede administrativa negd el reajuste de la asignacion de retiro.

Significa lo anterior, que el medio de control que de no conciliar hubiere tenido lugar
ante esta Jurisdiccion hubiese sido el de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral, cuya competencia le corresponde a este Juzgado debido a la cuantia,
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 155 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-.

“ARTICULO 155. (...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que
no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora, en lo relacionado con la competencia por el factor territorial, el numeral 4° del
articulo 156 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observardn las
siguientes reglas:

(...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral se determinard por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.
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De la revision de los anexos se verifica que, la Ultima unidad donde prestd servicios el
convocante fue Subestacion de Policia El Cabuyal - MECAL. Asi lo acredita la Hoja de
Servicios No. 16687633 aportada con la solicitud de conciliacion, por tanto, asiste
competencia por el factor territorial.

Con lo anteriormente analizado no existe duda que este Despacho es competente para
conocer de la eventual demanda, y, por tanto, el competente para decidir sobre la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, como se pasa a estudiar.

PROBLEMA JURIDICO

Se trata de establecer si se encuentra ajustado a derecho el acuerdo conciliatorio
extrajudicial al que llegaron las partes ante la Procuraduria Para Asuntos
Administrativos.

Para resolver el anterior interrogante hay que explicar que, a partir de la vigencia de
la Ley 23 de 1991 se permitid en nuestro Pais que las enfidades publicas pudieran
acudir a la conciliacion prejudicial o judicial, sujeta a la previa homologacion del Juez
Administrativo, como una forma de solucion alternativa de conflictos. La conciliacion
es un negocio juridico en el que las partes terminan extrajudicial o judicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las personas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
pueden conciliar total o parcialmente en la etapa prejudicial o judicial, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido econdmico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, hoy en dia denominados
medios de control previstos en los articulos 138, 140y 141 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al hacer referencia a materias administrativas contenciosas para las cuales la Ley
autoriza el uso de este mecanismo, dado el compromiso del patrimonio publico que
les es inherente, la ley establece exigencias especiales que debe tomar en cuenta el
juez ala hora de decidir sobre su aprobacion.

De manera reiterada el Consejo de Estado! ha senalado que, el acuerdo conciliatorio
prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

c) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Providencia de 14 de junio de 2012. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-
01016-01(1037-11). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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d) Que no haya operado la caducidad de la accidén judicial a precaver.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico o
vulneratorio de la Ley.

Respecto de las anteriores exigencias hay que tener en cuenta que, los Ultimos dos
requisitos provienen del Ultimo inciso del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, el cuadl
prescribe que el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias
que permitan deducir una alta probabilidad de condena contra el Estado, en el
evento de que el interesado decida ejercitar la accion judicial pertinente, y ello a fin
de gue lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o vulneratorio de la Ley.

Bajo ese entendido, procede el Despacho a efectuar un andilisis detallado de cada
uno de los requisitos del acuerdo conciliatorio objeto de estudio.

CASO CONCRETO

- Que las partes estén debidamente representadas

La parte convocante estd representada legalmente por el abogado Jairo Rojas Usma a
quien le fue otorgado poder, por tanto, estd facultado para actuar y tomar decisiones
en esta actuacion.

Por su parte, la entidad accionada también estd representada legalmente al momento
de conciliar, por la abogada Claudia Lorena Caballero Soto a quien le fue otorgado
poder por la Representante Judicial de la parte convocada.

- La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar

Este requisito hace referencia a que las personas que en definitiva asistieron a la
audiencia de conciliacion, tengan facultad para conciliar.

En el presente caso asistid por la parte convocante el abogado Jairo Rojas Usma, a quien
le fue sustituido el poder con la facultad de conciliar, por tanto, tiene capacidad para
actuar y tomar decisiones en esta actuacion.

A su turno por la parte convocada asistié la abogada Claudia Lorena Caballero Soto, a
quien la Representante Judicial de la entidad le otorgd la facultad expresa de conciliar,
siguiendo las pautas generales establecidas por el Comité de Conciliacion del ente
convocado, las cuales, acorde con el contenido del acta de dicho Comité son las
siguientes:
“El Comité de Conciliacion de manera undnime recomendard conciliar
JUDICIALMENTE y EXTRAJUDICIALMENTE en las mesadas anteriores a las

vigencias 2018 y 2019, aplicando la prescripcion conforme a la fecha de retiro
5|13
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las mesadas no reclamadas de manera oportuna, a todo aquel personal
retirado de la Policia Nacional, que tenga derecho, en cumplimiento a los
pardmetros establecidos por el Gobierno Nacional.

(..)

Los asuntos juridicos que se someterdn a conciliacion con propuesta
favorable al ftitular del derecho corresponden a la reliquidacion de las
parfidas de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte
de la prima de navidad devengada, conforme lo ordena el Articulo 13
literales a, b y c del Decreto 1091 de 1995, las cuales se aumentardn ano a
ano conforme a los porcentajes establecidos en los decretos de aumento
expedidos por el Gobierno Nacional.”

- La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes

El acuerdo es sobre un conflicto de cardcter particular y de contenido econdmico,
porque versa sobre la pretension de obtener el reajuste de las partidas computables del
nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentacién y las primas de navidad,
servicios y vacaciones

Adicionalmente incluye la garantia del pago del 100% del capital y un 75% de su
indexacioén, esto Ultimo, totalmente disponible para la parte actora, por tratarse de un
componente del acuerdo transable en tanto que hace alusion a la depreciacion
monetaria del capital adeudado.

- Que la accién no haya caducado

Teniendo en cuenta que lo aqui pretendido es el reconocimiento de una prestacion
periddica, al tenor de lo dispuesto en el literal c) del numeral 1° del articulo 164 del
CPACA, no estd sujeta a términos de caducidad.

- Que lo reconocido pairimoniaimente esté debidamente respaldado en la actuacion

Este presupuesto hace alusidon a la existencia de pruebas suficientes que sustenten el
acuerdo conciliatorio. A continuacioén, se relacionan las que para el Despacho resultan
relevantes para refrendar el acuerdo y lo respaldan:

- ElInfendente | (R) RAMON ABEL GIL SOLIS se desvinculd del servicio activo de la
Policia Nacional a partir del 15 de abril de 2013, fecha en que se cumplieron los 3
meses de alta, acumulando un tiempo de servicio de 25 anos, 4 meses y 14 dias
prestados como agente alumno, agente y nivel ejecutivo, segin se desprende
de su Hoja de Servicios.

- Mediante Resolucién No. 3017 del 25 de abril de 2013, CASUR le reconocidé una
asignacion de retiro en cuantia equivalente al 85% del sueldo bdsico de actividad
para el grado y demds partidas legalmente computables, efectiva a partir del 15
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de abril de 2013 y en aplicaciéon de los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858
de 2012.

- La liguidacion de su asignacion de retiro se efectud con base en las siguientes
partidas:

DESCRIPCION DE LA PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
SUELDO BASICO 0.00% 1.798.162
PRIMA DE RETORNO A LA | 6,00% 107.890
EXPERIENCIA

PRIMA DE NAVIDAD 0.00% 206.130
PRIMA DE SERVICIOS 0.00% 81.175
PRIMA DE VACACIONES 0.00% 84.557
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 42,144
PRIMA DEL NIVEL EJECUTIVO 20,00% 359.632
PORCENTAJE APLICADO 85%

VALOR ASIGNACION RETIRO $1.972.049

- De acuerdo con el Reporte Historico de Bases y Partidas de los anos 2012 a 2018
de la asignacidon de retiro del convocante, las Unicas partidas que se
incrementaron a partir del ano 2013 en su asignaciéon de retiro fueron el sueldo
bdsico y la prima de retorno a la experiencia, asi:

ANO PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
2013 SUELDO BASICO 0.00% 1.860.018
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 6,00% 111.601
2014 SUELDO BASICO 0.00% 1.914.703
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 6,00% 114.882
2015 SUELDO BASICO 0.00% 2.003.929
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 6,00% 120.235
2016 SUELDO BASICO 0.00% 2.159.633
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 6,00% 129.577
2017 SUELDO BASICO 0.00% 2.305.409
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 6,00% 138.324
2018 SUELDO BASICO 0.00% 2.422.754
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 6,00% 145.365

Las primas de navidad, vacaciones y servicios y el subsidio de alimentacion, por
su parte, mantuvieron durante los anos 2013 a 2018 el mismo valor en que fueron
reconocidos en el ano 2012, asi: Prima de navidad $206.130, prima de servicios
$81.175, prima de vacaciones $84.557 y subsidio de alimentacion $42.144, es decir
que no han sufrido incremento alguno en los anos sucesivos al reconocimiento de
la prestacion, tal y como se observa en el Reporte Histérico de Bases y Partidas
correspondiente a la asignacién de retiro de la accionante.

- El 19 de marzo de 2019, el convocante solicité a la Direccion General de CASUR
el reajuste de su asignacion de retiro con base en el principio de oscilacion y
conforme al aumento anual decretado para el personal en actividad del nivel
ejecutivo por parte del Gobierno Nacional, en relacion con los items: subsidio de
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alimentacion, primas de navidad, servicios y vacaciones, asi como el pago de las
diferencias resultantes.

- Mediante el Oficio No. 201910397- CASUR Id: 428951 del 3 de mayo de 2019,
CASUR nego el regjuste solicitado por la actora, considerando que le indicd que
en el menor tiempo posible emitirian respuesta de fondo.

Como se aprecia, las pruebas aportadas dan cuenta de la titularidad del derecho
pensional del convocante, la iniciacion del trdmite del procedimiento administrativo
para obtener el reagjuste ante la entidad, la postura institucional de la entidad
convocada y la comprobacion de las diferencias que surgieron. Material que, se iterq,
resulta suficiente para respaldar lo conciliado.

- Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio
publico:

Asi las cosas, como en la asignacion del personal del nivel ejecutivo en actividad se han
venido incrementando distintos factores que a su vez hacen parte de la base de
liguidacion de la asignacion de retiro del personal con el mismo grado, como es el caso
del convocante, dichos incrementos deben aplicarse también en todos los factores de
su asignacioén de retiro, en virtud del principio de oscilacion, de modo que, no sélo su
sueldo bdsico y la prima de retorno a la experiencia deben acrecentarse, sino también
el subsidio de alimentacion y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, como quiera que el cdlculo de dichas partidas también se ve
modificado al incrementarse la asignaciéon bdsica.

Se evidencia entonces, que el acuerdo no es violatorio de la ley, ya que el mismo
ordenamiento contempla el principio de oscilaciéon para incrementar las asignaciones
de retiro del personal de la Fuerza Publica. Al efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cual
se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995, en su articulo 49 senald
que al personal del nivel ejecutivo que sea retirado del servicio activo, se le liquidardn
las prestaciones sociales unitarias y peridodicas sobre las siguientes partidas a) Sueldo
bdsico; b) Prima de retorno a la experiencia; c) Subsidio de Alimentaciéon; d) Una
duodécima parte (1/12) de la prima de navidad; e) Una duodécima parte (1/12) de la
prima de servicio; f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones. Y el art. 56
ibidem contempld el principio de oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones,
indicando que tales prestaciones se liquidardn fomando en cuenta las variaciones que
en todo tiempo se infroduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de ese decreto.

De igual modo, la Ley 923 de 2004 art. 3 dispone que; “elincremento de las asignaciones
de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje
en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Pdblica en servicio
activo.”

Posteriormente, con la expedicién del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual se fija
el régimen pensional y de asignacidon de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”, a
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través del cual se reglamentd la Ley 923 de 2004, se establecid en sus articulos 23 y 42 |as
partidas computables que deben tenerse en cuenta al momento de liquidar las
asignaciones de retiro de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y la
oscilacion de dichas prestaciones, en los siguientes términos:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacién de retiro, la pensién de invalidez,
y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal
de la Policia Nacional, se liquidardn segin corresponda en cada caso, sobre las
siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bgsico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. (...)"

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementardan
en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para
cada grado. En ningUn caso las asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores
al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podrdn acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos
que asi'lo disponga expresamente la ley.”

El mentado decreto ha sido objeto de estudio de nulidad del Consejo de Estado?.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda — Subseccidn B, Consejero ponente: César
Palomino Cortés, Bogotd D.C., tres (3) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), Rad. No.: 11001-03-25-000-2013-00543-
00, No. Interno: 1060-2013 — Acumulados. “Mediante el Decreto 4433 de 31 de diciembre de 20043!, se reglamentd la Ley
923 de 2004, estableciendo en su articulo 25, respecto de las condiciones para acceder al derecho de asignacion de
retiro para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo a su entrada en vigencia, que este
derecho se adquiere cuando quiera que el uniformado «[...] sea retirado con veinte (20) anos o mds de servicio por
llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de la Policia por
delegacién, o por disminucion de la capacidad psicofisica, y los que se refiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una
asignacién mensual de retiro equivalente a un setenta 'y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mds, por cada ano que
exceda de los veinte (20), sin que en ningdn caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidasy.

No obstante, el 12 de abril de 2012 la seccién segunda de esta Colegiatura anuld el pardgrafo segundo del articulo 25
del Decreto 4433 de 2004, al estimar que el Gobierno Nacional desbordd la potestad reglamentaria al incrementar la
edad para acceder a la asignacién de retiro y vulnerar la cldusula de reserva legal.

De igual manera, el 11 de octubre de 2012, mediante Providencia de esta Seccidn, en otro proceso de nulidad incoado
confra el mismo pardgrafo segundo del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, se declard la cosa juzgada con base en las
consideraciones de la decision antes citada.

Asimismo, en decisién de 28 de febrero de 2013 también se declard la nulidad del articulo 11, pardgrafo 2°, del Decreto
1091 de 1995y las expresiones acusadas de los articulos 24, 25, pardgrafo 2.°, y 30 del Decreto 4433 de 2004, por desbordar
las facultades otorgadas en la Ley 923 de 2004, en armonia con el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucidn
Politica Nacional.
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Finalmente se encuentra el Decreto 1858 de 2012, por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retfiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, contemplando las partidas computables para la liquidacidon de las
asignaciones de retiro del personal con ese grado que ingresd a la institucion antes del
1° de enero de 20055.

Conforme al marco normativo precedente, observa el Despacho que el personal del
nivel ejecutivo en servicio activo tiene derecho a que se le paguen las primas y subsidios
en la forma alli estipulada (primas de servicio, navidad, del nivel ejecutivo, de
vacaciones, de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacioén, subsidio familiar,
etc.), los cuales, en caso de ser incrementados, generan también el pago del
correspondiente incremento.

Surtido el retiro del servicio activo, el personal del nivel ejecutivo que reuna los requisitos
legales tiene derecho al reconocimiento y pago de una asignacién de retiro que se
liguida con base en las siguientes partidas; sueldo bdsico, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacién y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, sobre las cuales se realizan aportes en actividad4.

Se observaigualmente, que las disposiciones especiales que rigen en la actualidad para
el sector de la Fuerza PUblica establecen el sistema o principio de oscilacion para
incrementar las pensiones y asignaciones de retiro del personal en comento, lo cual se
hace en el mismo porcentaje en que se aumentan las asignaciones en actividad para
cada grado.

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que la asignacién de
retiro, de tiempo atrds, ha tenido una forma de actualizacién diferente a la que de
manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los servidores
publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de

Luego, el 23 de octubre de 2014 se declard la nulidad de los articulos 14; pardgrafo del 15; 24; pardgrafo 1° del 25y 30 del
precitado Decreto 4433 de 2004, por quebrantar los limites que trazd el legislador en la Ley 923 de 2004 al ejecutivo y
afectar con requisitos mds gravosos a los beneficiarios de la asignacion mensual de retiro, con nuevas y superiores
exigencias.

Ante este panorama sobrecogedor, fue asi como para el nivel ejecutivo de la Policia Nacional y en desarrollo de las
facultades conferidas por la Ley 923 de 2004 que se promulgd el Decreto 1858 de 2012.

Este Decreto, 1858 de 2012, que fijé el régimen pensional y de asignacion de retiro para los suboficiales y agentes que se
homologaron y de quienes ingresaron por incorporacion directa, antes del 1° de enero de 2005, se constituye en la
normativa cuyo articulo 2 es objeto de examen de legalidad en el presente caso.”

3 “Articulo 3°. Fijanse como partidas computables de liquidacidn dentro del régimen pensional y de asignacion de retiro
del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresd a la institucién antes del 1° de enero de 2005, previsto en
el presente decreto, las siguientes:

1. Sueldo bdsico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Pardgrafo. Ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, que devengue el personal
a que se refiere este decreto, serdn computables para efectos de la asignacidn de retiro, las pensiones o las sustituciones
pensionales.”

4 Al tenor de lo dispuesto en los arts. 23 y 26 del Decreto 4433 de 2004.
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oscilacion. La oscilaciéon plantea una regla de dependencia entre la asignacidon que
perciben los miembros de la Fuerza PUblica en servicio activo y aquellos que se
encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacién, ya sea asignacion de
retiro o pensidon de invalidez o los beneficiarios que reciben pensidon de sobrevivientes.
Dicha relacion de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 2° de 1945, para el
caso de los militares y del Decreto 2295 de 1954 para la Policia Nacional, la cual continud
en las normas especiales de Carrera del Personal de Oficiales y Suboficialess.

Sobre la aplicacion del principio de oscilacion como método de actualizacion de las
prestaciones del personal de la Fuerza Publica, se trae a colacién el siguiente
pronunciamiento jurisprudencial del Consejo de Estado:

“Otra limitacion impuesta por la jurisprudencia al alcance de este principio, se
refiere_ a que en su aplicacion no es viable la creacién de un nuevo factor
computable, sino _que solamente estd dirigido a la variacién porcentual que
podrian sufrir los factores bdsicos de liquidacién. Aserto que se expuso en un caso
en el que solicitd la reliquidacion de la asignacion de retiro con inclusion de la
prima mensual y se concluyd que tal emolumento no era una partida computable
en la liquidacion de dicha prestacions.”” (Subrayado y resaltado del Despacho).

Asi las cosas, en virtud del principio de oscilacién, las asignaciones de retiro tendrdn en
cuenta la totalidad de las variaciones que en todo tiempo se infroduzcan a las
asignaciones que se devengan en actividad, con base en la escala gradual porcentual
decretada por el Gobierno Nacional, esto con el fin de garantizar el mantenimiento del
equilibrio entre los incrementos efectuados al personal activo y los realizados al personal
en retiro que disfruta de una pensién o asignacion de retiro.

Efectivamente, en la liquidacion presentada por CASUR se advierte un incremento a
partir del ano subsiguiente al reconocimiento, no solo en el salario bdsico y la prima de
retorno a la experiencia, sino también en las primas de navidad, servicios y vacaciones
y el subsidio de alimentacién, ya que estas Ultimas partidas se reajustaron conforme al
incremento anual fijado por el Gobierno Nacional para el grado de Intendente del nivel
ejecutivo, de conformidad con los decretos expedidos por esa autoridads, y conforme

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicacidon nimero: 11001-03-25-000-2010-
0186-00(1316-10).

6 Seccién Segunda, Subseccidn A, Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, sentencia del 28 de enero
de 2010, Radicacién: 25000-23-25-000-2007-00900-01(1615-08).

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccidn A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, Bogotd, D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicacién nimero: 11001-03-25-
000-2010-00186-00(1316-10).

8 A través de dichos decretos se fijaron los sueldos bdsicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares; Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y
Empleados PUblicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; asi como el valor del subsidio de
alimentacién. El sueldo bdsico mensual para el personal referido en cada decreto corresponde al porcentaje que se
indica para cada grado con respecto ala asignacion bdsica del grado de General, en el caso concreto de un Intendente
del nivel ejecutivo correspondidé para el ano 2016 al 40.5007% del sueldo bdsico de un General, el cual a su vez se fijé para
el 2016 en la suma de $5.332.335 (https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/tablas-sueldo-2016.pdf), lo
que da como resultado la suma de $2.159.634 como sueldo bdsico de un intendente jefe para el mismo ano, mientras
que el subsidio de alimentacién se fij¢ en $50.618, de conformidad con el Decreto 214 de 2016, sumas tomadas por CASUR
para reajustar la prestacion de la accionante en las siguientes partidas computables: Primas de navidad, servicios y
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a lo establecido en los arts. 4, 5 11, 13 y 49 del Decreto 1091 de 1995, sumatoria de
partidas ala cual se aplicé el 85% como monto de la asignacion y se obtuvo la diferencia
dejada de pagar respecto a la asignacion pagada; diferencia que a su vez fue
indexada de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC) vigente al momento
de la causaciéon y el indice final, y fue liquidada por 14 mesadas incluidas las primas de
junio y diciembre, a partir del 19 de marzo de 2016, aplicando la prescripcién trienal,
teniendo en cuenta que la reclamacion fue radicada el 19 de marzo de 2019.

En ese orden de ideas, acertado es concluir que el acuerdo al que llegaron las partes
no es violatorio de la ley ni afecta el patrimonio puUblico, pues atiende la postura
jurisprudencial sobre la materia, asi como las normas que expresamente la estipulan.
Sumado a ello, la entidad convocada es quien tiene el deber legal de pagar la
asignacion de retiro de la convocante y de reajustarla segun lo indicado anteriormente
teniendo en cuenta la prescripcion, como en efecto lo hizo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali,

RESUELVE
Primero: Aprobar el acuerdo conciliatorio al que llegaron el senor Ramon Abel Gil Solis,
identificado con C.C. No. 16687633; y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
ante la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos Administrativos, en la audiencia de

conciliacion extrajudicial celebrada el 5 de mayo de 2020.

Segundo: Enviar copia de este proveido a la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos
Administrativos, quien actia como Agente Especial para este asunto.

Tercero: Expedir a costa de las partes copia de este proveido como lo ordena el
paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 640 de 2001.

Cuarto: En firme esta providencia, procédase al archivo de las presentes diligencias,
previa cancelacién de su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
La Juez
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
KC El Auto anterior se notifica por:
Estado No.
Del

El Secretario.

vacaciones, liquidadas conforme lo establece el Decreto 1091 de 1995, segun se colige de la liquidacién efectuada en
la férmula conciliatoria. Como también se hizo en los anos subsiguientes 2017, 2018 y 2019 de acuerdo con los porcentajes
de salario y sumas de subsidio de alimentacién fijados por los Decretos 214 de 2016, 984 de 2017, 324 de 2018, 1002 de
2019 y 318 de 2020 tal y como se observa en la liquidacién aportada por la accionada en concordancia con las tablas
de sueldos consultadas por el Despacho en el sitio web de la Policia Nacional.
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Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
811efc8f5533d3fce82e791bbf70c81a79a910bc343b5427a7aa16ab98fc7508

Documento generado en 26/08/2020 11:56:56 a.m.
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Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 407

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00170-00
Demandante: LEON MAURICIO MATABAJOY JIMENEZ
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO POLICIA - CASUR
MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Objeto de la providencia: pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes el 3 de julio de 2020 ante la Procuraduria 57 Judicial | para Asuntos Administrativos
de Cali.

SOLICITUD DE CONCILIACION
Los hechos expuestos por la parte convocante se sintetizan asi:

1. Al sefor Subcomisario (R) LEON MAURICIO MATABAJOY JIMENEZ le fue reconocida la
asignacion de retiro por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia — CASUR.

2. Solicitd a CASUR, el reajuste de su asignacion de retiro incluyendo las partidas
prestacionales; subsidio de alimentacién, prima de navidad, prima de servicio y prima
de vacaciones para los anos 2013 a 2018 conforme al incremento decretado para el
personal en actividad del nivel ejecutivo. Como también el pago de las diferencias
generadas desde y hasta el momento que se expida la resolucion de pago.

3. La enfidad convocada negd la peticion mediante el Oficio No. 202012000-010074981
CASUR Id: 552715 del 16 de marzo de 2020.

PRETENSIONES DE LA CONCILIACION

El convocante solicita, el reajuste de su asignacién de retiro en las partidas computables
de subsidio de alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones
y navidad para los anos 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, conforme al principio de
oscilacion previsto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y los Decretos 1091 de 1995
y 1858 de 2002, aplicando la variacion porcentual en que se han incrementado dichas
partidas en las asignaciones del personal activo del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional,
con ocasidn de los aumentos decretados por el Gobierno Nacional. Para el efecto,
pretende que los valores resultantes dejados de percibir se reconozcan y paguen
debidamente indexados.

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

El 12 de junio de 2020, el senor Ledn Mauricio Matabajay Jiménez, a tfravés de apoderado
judicial, presentd solicitud de conciliacion extrajudicial. Su conocimiento le correspondid
a la Procuraduria 57 Judicial | para Asuntos Administrativos de esta ciudad, quien fijé
fecha para la celebracion de la audiencia de conciliacién para el dia 3 de julio del
Mismo ano.
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La audiencia de conciliacion extrajudicial se llevd a cabo en la fecha establecida y se
desarrollé en los siguientes términos.

CONVOCANTE: Le6n Mauricio Matabajoy Jiménez, a través de apoderado judicial.
CONVOCADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a tfravés de apoderada.

DE LAS FORMULAS DE CONCILIACION: q). En sintesis, la parte convocante solicité el
reqgjuste de la asignacion de retiro en las partidas computables de subsidio de
alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones y navidad
para los anos 2013, 2014, 2015,2016, 2017 y 2018. b). El convocado expuso, que el Comité
de Conciliacion de la entidad recomendd conciliar por concepto de reagjuste de las
partidas computables del nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentacion y
las primas de navidad, servicios y vacaciones los siguientes valores:

Valor Capital 100% $5.077.748
Valor Indexacién $293.495
Valor Indexacion por el 75% $220.121
Valor Capital mds 75% de la Indexacién $5.297 .869
Menos descuentos CASUR $179.600
Menos descuentos Sanidad $183.387
Valor a Pagar $4.934.882

FORMA DE PAGO

La entidad se comprometid a pagar a la convocante el valor conciliado dentro de los
seis (6) meses siguientes a la aprobaciéon del acuerdo conciliatorio que imparta el Juez
Administrativo y una vez el interesado allegue los documentos respectivos ante la
enfidad.

ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Judicial encontré ajustada a derecho la conciliacion a la que llegaron las
partes por las siguientes razones: a). El acuerdo contiene una obligacién, clara, expresa
y exigible, en cuanto al tiempo y el concepto conciliado, la cuantia y la fecha para el
pago son claros; b). El eventual medio de control que se hubiere podido interponer no
ha caducado; ¢) El acuerdo versa sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por las partes; d) las partes se encuentran debidamente representadas y tienen
capacidad para conciliar; y e) Las pruebas allegadas son suficientes para justificar el
acuerdo.
CONSIDERACIONES

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos a través del cual
dos o mds personas particulares o entidades puUblicas, gestionan por si mismas la solucién
de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador, siempre que las mismas versen sobre asuntos susceptibles de transaccion,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la Ley pudiendo a través de ella
terminar de manera anticipada un proceso en curso (conciliacién judicial), o precaver
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uno eventual (conciliacién extrajudicial) mediante un acuerdo que, debidamente
aprobado por la autoridad judicial hace trdansito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.

Sea lo primero advertir que, la Ley 640 de 2001 "por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones", establece en su articulo 24
que una vez esté registrada el acta de conciliacion, debe ser remitida para que el
Juez de lo Contencioso Administrativo apruebe o impruebe el acuerdo, veamos:

“ARTICULO 24. Aprobacidn judicial de conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo
se remitirdn a mds tardar dentro de los fres (3) dias siguientes al de su
celebracion, al juez o corporacion que fuere competente para conocer de
la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobaciéon o
improbacion. El auto aprobatorio no serd consultable.”

De igual forma, y tal como logra apreciarse en la norma en cita, la aprobacion de la
conciliaciéon se efectUa por el Juez a quien le hubiere correspondido la demanda
judicial.

Asi las cosas, para el caso en concreto la conciliacion se presentd con ocasion del
Oficio No. 202012000-010074981 CASUR Id: 552715 del 16 de marzo de 2020, en el cual la
entidad convocada en sede administrativa negd el reajuste de la asignaciéon de retiro.

Significa lo anterior, que el medio de control que de no conciliar hubiere tenido lugar
ante esta Jurisdiccion hubiese sido el de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral, cuya competencia le corresponde a este Juzgado debido a la cuantia,
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 155 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-.

“ARTICULO 155. (...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que
no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora, en lo relacionado con la competencia por el factor territorial, el numeral 4° del
articulo 156 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observardn las
siguientes reglas:

(...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral se determinard por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.
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De la revision de los anexos se verifica que, la Ultima unidad donde prestd servicios el
convocante fue Subestaciéon de Policia El Cabuyal - MECAL. Asi lo acredita la Hoja de
Servicios No. 94299678 aportada con la solicitud de conciliacion, por tanto, asiste
competencia por el factor territorial.

Con lo anteriormente analizado no existe duda que este Despacho es competente para
conocer de la eventual demandaq, vy, por tanto, el competente para decidir sobre la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, como se pasa a estudiar.

PROBLEMA JURIDICO

Se trata de establecer si se encuentra ajustado a derecho el acuerdo conciliatorio
extrajudicial al que llegaron las partes ante la Procuraduria Para Asuntos
Administrativos.

Para resolver el anterior interrogante hay que explicar que, a partir de la vigencia de
la Ley 23 de 1991 se permitid en nuestro Pais que las entidades publicas pudieran
acudir a la conciliacion prejudicial o judicial, sujeta a la previa homologacion del Juez
Administrativo, como una forma de solucién alternativa de conflictos. La conciliacion
es un negocio juridico en el que las partes terminan extrajudicial o judicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las personas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
pueden conciliar total o parcialmente en la etapa prejudicial o judicial, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido econdémico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, hoy en dia denominados
medios de control previstos en los articulos 138, 140y 141 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al hacer referencia a materias administrativas contenciosas para las cuales la Ley
autoriza el uso de este mecanismo, dado el compromiso del patrimonio publico que
les es inherente, la ley establece exigencias especiales que debe tomar en cuenta el
juez ala hora de decidir sobre su aprobacion.

De manera reiterada el Consejo de Estado! ha senalado que, el acuerdo conciliatorio
prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacién:

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

c) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

d) Que no haya operado la caducidad de la accidn judicial a precaver.

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Providencia de 14 de junio de 2012. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-
01016-01(1037-11). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico o
vulneratorio de la Ley.

Respecto de las anteriores exigencias hay que tener en cuenta que, los Ultimos dos
requisitos provienen del Ulfimo inciso del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, el cual
prescribe que el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias
que permitan deducir una alta probabilidad de condena contra el Estado, en el
evento de que el interesado decida ejercitar la accidn judicial pertinente, y ello a fin
de gue lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o vulneratorio de la Ley.

Bajo ese entendido, procede el Despacho a efectuar un andlisis detallado de cada
uno de los requisitos del acuerdo conciliatorio objeto de estudio.

CASO CONCRETO

- Que las partes estén debidamente representadas

La parte convocante estd representada legalmente por el abogado Jairo Rojas Usma a
quien le fue otorgado poder, por tanto, estd facultado para actuar y tomar decisiones
en esta actuacion.

Por su parte, la entidad accionada también estd representada legalmente al momento
de conciliar, por la abogada Claudia Lorena Caballero Soto a quien le fue otorgado
poder por la Representante Judicial de la parte convocada.

- La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar

Este requisito hace referencia a que las personas que en definitiva asistieron a la
audiencia de conciliacion, tengan facultad para conciliar.

En el presente caso asistid por la parte convocante el abogado Jairo Rojas Usma, a quien
le fue sustituido el poder con la facultad de conciliar, por fanto, tiene capacidad para
actuar y tomar decisiones en esta actuacion.

A su turno por la parte convocada asistié la abogada Claudia Lorena Caballero Soto, a
quien la Representante Judicial de la entidad le otorgd la facultad expresa de conciliar,
siguiendo las pautas generales establecidas por el Comité de Conciliacion del ente
convocado, las cuales, acorde con el contenido del acta de dicho Comité son las
siguientes:

“El Comité de Conciliacion de manera undnime recomendard conciliar
JUDICIALMENTE y EXTRAJUDICIALMENTE en las mesadas anteriores a las

vigencias 2018 y 2019, aplicando la prescripcion conforme a la fecha de retiro
5|13
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las mesadas no reclamadas de manera oportuna, a todo aquel personal
retirado de la Policia Nacional, que tenga derecho, en cumplimiento a los
pardmetros establecidos por el Gobierno Nacional.

(..)

Los asuntos juridicos que se someterdn a conciliacion con propuesta
favorable al ftitular del derecho corresponden a la reliquidacion de las
parfidas de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte
de la prima de navidad devengada, conforme lo ordena el Articulo 13
literales a, b y c del Decreto 1091 de 1995, las cuales se aumentardn ano a
ano conforme a los porcentajes establecidos en los decretos de aumento
expedidos por el Gobierno Nacional.”

- La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes

El acuerdo es sobre un conflicto de cardcter particular y de contenido econdmico,
porque versa sobre la pretension de obtener el reajuste de las partidas computables del
nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentacién y las primas de navidad,
servicios y vacaciones

Adicionalmente incluye la garantia del pago del 100% del capital y un 75% de su
indexacioén, esto Ultimo, totalmente disponible para la parte actora, por tratarse de un
componente del acuerdo transable en tanto que hace alusion a la depreciacion
monetaria del capital adeudado.

- Que la accién no haya caducado

Teniendo en cuenta que lo aqui pretendido es el reconocimiento de una prestacion
periddica, al tenor de lo dispuesto en el literal c) del numeral 1° del articulo 164 del
CPACA, no estd sujeta a términos de caducidad.

- Que lo reconocido pairimoniaimente esté debidamente respaldado en la actuacion

Este presupuesto hace alusidon a la existencia de pruebas suficientes que sustenten el
acuerdo conciliatorio. A continuacioén, se relacionan las que para el Despacho resultan
relevantes para refrendar el acuerdo y lo respaldan:

- El Subcomisario (R) LEON MAURICIO MATABAJOY JIMENEZ se desvinculd del
servicio activo de la Policia Nacional a partir del 20 de febrero de 2013, fecha en
que se cumplieron los 3 meses de alta, acumulando un tiempo de servicio de 23
anos, 2 meses y 1 dia prestados como agente alumno, agente, suboficial y nivel
ejecutivo, segun se desprende de su Hoja de Servicios.

- Mediante Resolucién No. 1411 del 7 de marzo de 2013, CASUR le reconocid una
asignacion de retiro en cuantia equivalente al 81% del sueldo bdsico de actividad
para el grado y demds partidas legalmente computables, efectiva a partir del 20
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de febrero de 2013 y en aplicacion de los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y
1858 de 2012.

La liquidacion de su asignacion de retiro se efectud con base en las siguientes
partidas:

DESCRIPCION DE LA PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
SUELDO BASICO 0.00% 1.989.771
PRIMA DE RETORNO A LA | 7.50% 149.233
EXPERIENCIA

PRIMA DE NAVIDAD 0.00% 230.388
PRIMA DE SERVICIOS 0.00% 90.881
PRIMA DE VACACIONES 0.00% 94.668
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 42,144
PORCENTAJE APLICADO 81%

VALOR ASIGNACION RETIRO $2.103.638

De acuerdo con el Reporte Histérico de Bases y Partidas de los anos 2012 a 2018
de la asignacidon de retiro del convocante, las Unicas partidas que se
incrementaron a partir del ano 2013 en su asignaciéon de retiro fueron el sueldo
bdsico y la prima de retorno a la experiencia, asi:

ANO PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
2013 SUELDO BASICO 0.00% 2.058.219
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7.50% 154.366
2014 SUELDO BASICO 0.00% 2.118.731
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7.50% 158.904
2015 SUELDO BASICO 0.00% 2.217.464
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7.50% 166.309
2016 SUELDO BASICO 0.00% 2.389.761
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7.50% 179.232
2017 SUELDO BASICO 0.00% 2.551.070
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7.50% 191.330
2018 SUELDO BASICO 0.00% 2.680.919
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7.50% 201.068
2019 SUELDO BASICO 0.00% 2.801.561
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7.50% 210.117
2020 SUELDO BASICO 0.00% 2.945.001
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7.50% 220.875

Las primas de navidad, vacaciones y servicios y el subsidio de alimentacidn, por
su parte, mantuvieron durante los anos 2013 a 2020 el mismo valor en que fueron
reconocidos en el ano 2012, asi: Prima de navidad $230.388, prima de servicios
$90.881, prima de vacaciones $94.6687 y subsidio de alimentacion $42.144, es
decir que no han sufrido incremento alguno en los anos sucesivos al
reconocimiento de la prestacion, al menos no por virtud de los emolumentos aqui
conciliados, tal y como se observa en el Reporte Histérico de Bases y Partidas
correspondiente a la asignacion de refiro de la accionante.
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- EI 11 de febrero de 2020, el convocante solicitd a la Direcciéon General de CASUR
el reajuste de su asignaciéon de retiro con base en el principio de oscilacion y
conforme al aumento anual decretado para el personal en actividad del nivel
ejecutivo por parte del Gobierno Nacional, en relacion con los items: subsidio de
alimentacion, primas de navidad, servicios y vacaciones, asi como el pago de las
diferencias resultantes.

- Mediante el Oficio No. 202012000-010074981 CASUR Id: 552715 del 16 de marzo de
2020, CASUR nego el reqgjuste solicitado por la actora, considerando que le indico
gue en el menor tiempo posible emitirian respuesta de fondo.

Como se aprecia, las pruebas aportadas dan cuenta de la titularidad del derecho
pensional del convocante, la iniciacion del trdmite del procedimiento administrativo
para obtener el reagjuste ante la entidad, la postura institucional de la entidad
convocada y la comprobacién de las diferencias que surgieron. Material que, se itera,
resulta suficiente para respaldar lo conciliado.

- Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio
publico:

Asi las cosas, como en la asignacion del personal del nivel ejecutivo en actividad se han
venido incrementando distintos factores que a su vez hacen parte de la base de
liguidacion de la asignacion de retiro del personal con el mismo grado, como es el caso
del convocante, dichos incrementos deben aplicarse también en todos los factores de
su asignacion de retiro, en virtud del principio de oscilacion, de modo que, no sélo su
sueldo bdsico y la prima de retorno a la experiencia deben acrecentarse, sino también
el subsidio de alimentacion y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, como quiera que el cdlculo de dichas partidas también se ve
modificado al incrementarse la asignaciéon bdsica.

Se evidencia entonces, que el acuerdo no es violatorio de la ley, ya que el mismo
ordenamiento contempla el principio de oscilacién para incrementar las asignaciones
de retiro del personal de la Fuerza Publica. Al efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cual
se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995, en su articulo 49 senald
que al personal del nivel ejecutivo que sea retirado del servicio activo, se le liquidardn
las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas a) Sueldo
bdsico; b) Prima de retorno a la experiencia; c) Subsidio de Alimentacién; d) Una
duodécima parte (1/12) de la prima de navidad; e) Una duodécima parte (1/12) de la
prima de servicio; f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones. Y el art. 56
ibidem contempld el principio de oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones,
indicando que tales prestaciones se liquidardn tomando en cuenta las variaciones que
en todo tiempo se infroduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de ese decreto.

De igual modo, la Ley 923 de 2004 art. 3 dispone que; “elincremento de las asignaciones
de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje
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en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Pdblica en servicio
activo.”

Posteriormente, con la expedicion del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual se fija
el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”, a
través del cual se reglamentd la Ley 923 de 2004, se establecid en sus articulos 23 y 42 |as
partidas computables que deben tenerse en cuenta al momento de liquidar las
asignaciones de retiro de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y la
oscilacion de dichas prestaciones, en los siguientes términos:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacién de retiro, la pensién de invalidez,
y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal
de la Policia Nacional, se liquidardn segin corresponda en cada caso, sobre las
siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bgsico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. (...)"

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pensién. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementardan
en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para
cada grado. En ningUn caso las asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores
al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podrdn acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos
que asi'lo disponga expresamente la ley.”

El mentado decreto ha sido objeto de estudio de nulidad del Consejo de Estado?.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda — Subseccidn B, Consejero ponente: César
Palomino Cortés, Bogotd D.C., tres (3) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), Rad. No.: 11001-03-25-000-2013-00543-
00, No. Interno: 1060-2013 — Acumulados. “Mediante el Decreto 4433 de 31 de diciembre de 20043!, se reglamentd la Ley
923 de 2004, estableciendo en su articulo 25, respecto de las condiciones para acceder al derecho de asignacion de
retiro para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo a su entrada en vigencia, que este
derecho se adquiere cuando quiera que el uniformado «[...] sea retirado con veinte (20) anos o mds de servicio por
llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de la Policia por
delegacién, o por disminucién de la capacidad psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una
asignacién mensual de retiro equivalente a un setenta 'y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mds, por cada ano que
exceda de los veinte (20), sin que en ningdn caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidasy.

No obstante, el 12 de abril de 2012 la seccién segunda de esta Colegiatura anuld el pardgrafo segundo del articulo 25
del Decreto 4433 de 2004, al estimar que el Gobierno Nacional desbordd la potestad reglamentaria al incrementar la
edad para acceder a la asignacion de retiro y vulnerar la cldusula de reserva legal.
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Finalmente se encuentra el Decreto 1858 de 2012, por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retfiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, contemplando las partidas computables para la liquidacidon de las
asignaciones de retiro del personal con ese grado que ingresd a la institucion antes del
1° de enero de 20055.

Conforme al marco normativo precedente, observa el Despacho que el personal del
nivel ejecutivo en servicio activo tiene derecho a que se le paguen las primas y subsidios
en la forma alli estipulada (primas de servicio, navidad, del nivel ejecutivo, de
vacaciones, de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion, subsidio familiar,
etc.), los cuales, en caso de ser incrementados, generan también el pago del
correspondiente incremento.

Surtido el retiro del servicio activo, el personal del nivel ejecutivo que reuna los requisitos
legales tiene derecho al reconocimiento y pago de una asignacién de retiro que se
liguida con base en las siguientes partidas; sueldo bdsico, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacién y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, sobre las cuales se realizan aportes en actividad4.

Se observaigualmente, que las disposiciones especiales que rigen en la actualidad para
el sector de la Fuerza PUblica establecen el sistema o principio de oscilacion para
incrementar las pensiones y asignaciones de retiro del personal en comento, lo cual se
hace en el mismo porcentaje en que se aumentan las asignaciones en actividad para
cada grado.

De igual manera, el 11 de octubre de 2012, mediante Providencia de esta Seccidn, en otro proceso de nulidad incoado
contra el mismo pardgrafo segundo del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, se declard la cosa juzgada con base en las
consideraciones de la decisiéon antes citada.

Asimismo, en decisién de 28 de febrero de 2013 también se declard la nulidad del articulo 11, paragrafo 2°, del Decreto
1091 de 1995 y las expresiones acusadas de los articulos 24, 25, pardgrafo 2.°, y 30 del Decreto 4433 de 2004, por desbordar
las facultades oforgadas en la Ley 923 de 2004, en armonia con el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucidn
Politica Nacional.

Luego, el 23 de octubre de 2014 se declard la nulidad de los articulos 14; pardgrafo del 15; 24; pardgrafo 1° del 25y 30 del
precitado Decreto 4433 de 2004, por quebrantar los limites que trazd el legislador en la Ley 923 de 2004 al ejecutivo y
afectar con requisitos mds gravosos a los beneficiarios de la asignacion mensual de retiro, con nuevas y superiores
exigencias.

Ante este panorama sobrecogedor, fue asi como para el nivel ejecutivo de la Policia Nacional y en desarrollo de las
facultades conferidas por la Ley 923 de 2004 que se promulgd el Decreto 1858 de 2012.

Este Decreto, 1858 de 2012, que fijé el régimen pensional y de asignacion de retiro para los suboficiales y agentes que se
homologaron y de quienes ingresaron por incorporacion directa, antes del 1° de enero de 2005, se constituye en la
normativa cuyo articulo 2 es objeto de examen de legalidad en el presente caso.”

3 “Articulo 3°. Fijanse como partidas computables de liquidacidn dentro del régimen pensional y de asignacion de retiro
del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresd a la institucién antes del 1° de enero de 2005, previsto en
el presente decreto, las siguientes:

1. Sueldo bdsico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Pardgrafo. Ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, que devengue el personal
a que se refiere este decreto, serdn computables para efectos de la asignacién de retiro, las pensiones o las sustituciones
pensionales.”

4 Al tenor de lo dispuesto en los arts. 23 y 26 del Decreto 4433 de 2004.
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Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que la asignaciéon de
retiro, de tiempo aftrds, ha tenido una forma de actualizacién diferente a la que de
manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los servidores
publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion. La oscilaciéon plantea una regla de dependencia entre la asignacidén que
perciben los miembros de la Fuerza PUblica en servicio activo y aquellos que se
encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestaciéon, ya sea asignacion de
retiro o pensidon de invalidez o los beneficiarios que reciben pensidn de sobrevivientes.
Dicha relacion de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 2¢ de 1945, para el
caso de los militares y del Decreto 2295 de 1954 para la Policia Nacional, la cual continud
en las normas especiales de Carrera del Personal de Oficiales y Suboficialess.

Sobre la aplicacion del principio de oscilacion como método de actualizacion de las
prestaciones del personal de la Fuerza Publica, se trae a colacidon el siguiente
pronunciamiento jurisprudencial del Consejo de Estado:

“Otra limitacion impuesta por la jurisprudencia al alcance de este principio, se
refiere_ a que en su aplicacion no es viable la creacién de un nuevo factor
computable, sino que solamente estd dirigido a la variacién porcentual que
podrian sufrir los factores bdsicos de liquidacién. Aserto que se expuso en un caso
en el que solicitd la reliquidacion de la asignacion de retiro con inclusion de la
prima mensual y se concluyd que tal emolumento no era una partida computable
en la liquidacion de dicha prestacions.”” (Subrayado y resaltado del Despacho).

Asi las cosas, en virtud del principio de oscilacién, las asignaciones de retiro tendrdn en
cuenta la totalidad de las variaciones que en todo tiempo se infroduzcan a las
asignaciones que se devengan en actividad, con base en la escala gradual porcentual
decretada por el Gobierno Nacional, esto con el fin de garantizar el mantenimiento del
equilibrio entre los incrementos efectuados al personal activo y los realizados al personal
en retiro que disfruta de una pensién o asignacion de retiro.

Efectivamente, en la liquidacion presentada por CASUR se advierte un incremento a
partir del ano subsiguiente al reconocimiento, no solo en el salario bdsico y la prima de
retorno a la experiencia, sino también en las primas de navidad, servicios y vacaciones
y el subsidio de alimentacién, ya que estas Ultimas partidas se reajustaron conforme al
incremento anual fijado por el Gobierno Nacional para el grado de Intendente del nivel
ejecutivo, de conformidad con los decretos expedidos por esa autoridad?, y conforme

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccidn A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicacidon nimero: 11001-03-25-000-2010-
0186-00(1316-10).

6 Seccién Segunda, Subseccidn A, Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, sentencia del 28 de enero
de 2010, Radicacién: 25000-23-25-000-2007-00900-01(1615-08).

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccidn A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, Bogotd, D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicacién nimero: 11001-03-25-
000-2010-00186-00(1316-10).

8 A través de dichos decretos se fijaron los sueldos bdsicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares; Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y
Empleados PUblicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; asi como el valor del subsidio de
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a lo establecido en los arts. 4, 5 11, 13 y 49 del Decreto 1091 de 1995, sumatoria de
partidas a la cual se aplicd el 82% (aumentd el porcentaje segun se indica por orden
judicial) como monto de la asignacion y se obtuvo la diferencia dejada de pagar
respecto ala asignacion pagada; diferencia que a su vez fue indexada de acuerdo con
el indice de Precios al Consumidor (IPC) vigente al momento de la causacién y el indice
final, y fue liquidada por 14 mesadas incluidas las primas de junio y diciembre, a partir
del 11 de febrero de 2017, aplicando la prescripciéon trienal, teniendo en cuenta que la
reclamacion fue radicada el 11 de febrero de 2020.

En ese orden de ideas, acertado es concluir que el acuerdo al que llegaron las partes
no es violatorio de la ley ni afecta el patrimonio puUblico, pues atiende la postura
jurisprudencial sobre la materia, asi como las normas que expresamente la estipulan.
Sumado a ello, la entidad convocada es quien tiene el deber legal de pagar la
asignacion de retiro de la convocante y de reajustarla segun lo indicado anteriormente
teniendo en cuenta la prescripcidén, como en efecto lo hizo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali,

RESUELVE
Primero: Aprobar el acuerdo conciliatorio al que llegaron el senor Ledn Mauricio
Matabajoy Jiménez, identificado con C.C. No. 94299678; vy la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional ante la Procuraduria 57 Judicial | para Asuntos Administrativos, en

la audiencia de conciliacion extrajudicial celebrada el 3 de julio de 2020.

Segundo: Enviar copia de este proveido a la Procuraduria 57 Judicial | para Asuntos
Administrativos, quien actia como Agente Especial para este asunto.

Tercero: Expedir a costa de las partes copia de este proveido como lo ordena el
paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 640 de 2001.

Cuarto: En firme esta providencia, procédase al archivo de las presentes diligencias,
previa cancelaciéon de su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
La Juez

alimentacion. El sueldo bdsico mensual para el personal referido en cada decreto corresponde al porcentaje que se
indica para cada grado con respecto a la asignacion bdsica del grado de General, en el caso concreto de un
Subcomisario del nivel ejecutivo correspondid para el ano 2017 al 44.8164% del sueldo bdsico de un General, el cual a su
vez se fij6 para el 2017 en la suma de $5.692.268 (https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/tabla-
sueldos-2017.pdf), lo que da como resultado la suma de $2.551.070 como sueldo bdsico de un subcomisario para el mismo
ano, mientras que el subsidio de alimentacién se fij6 en $54.035, de conformidad con el Decreto 214 de 2016, sumas
tomadas por CASUR para reajustar la prestacién de la accionante en las siguientes partidas computables: Primas de
navidad, servicios y vacaciones, liquidadas conforme lo establece el Decreto 1091 de 1995, segin se colige de la
liguidacién efectuada en la férmula conciliatoria. Como también se hizo en los anos subsiguientes 2018, 2019 y 2020 de
acuerdo con los porcentajes de salario y sumas de subsidio de alimentacion fijados por los Decretos 214 de 2016, 984 de
2017, 324 de 2018, 1002 de 2019 y 318 de 2020 tal y como se observa en la liquidacion aportada por la accionada en
concordancia con las tablas de sueldos consultadas por el Despacho en el sitio web de la Policia Nacional.
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
El Auto anterior se notifica por:

Estado No.

Del

KC

El Secretario.

Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electréonica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cobdigo de verificacion:
b21a5054e9c4afa3f4a7a8bc82233b4be2680aff6af7b8171a3414014b891a47

Documento generado en 26/08/2020 11:57:37 a.m.
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Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 399

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00194-00
Demandante: OSCAR CASTANO DUQUE

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO POLICIA - CASUR
ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Objeto de la providencia: pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes el 30 de julio de 2020 ante la Procuraduria 57 Judicial | para Asuntos Administrativos
de Cali.

SOLICITUD DE CONCILIACION
Los hechos expuestos por la parte convocante se sintetizan asi:

1. Al sefior Infendente Jefe (R) OSCAR CASTANO DUQUE le fue reconocida la asignacién
de retiro por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia — CASUR.

2. Solicité a CASUR el reaqjuste de su asignacion de retiro incluyendo las partidas
prestacionales; subsidio de alimentacién, prima de navidad, prima de servicio y prima
de vacaciones desde el ano siguiente al que le fuere reconocida la asignacion de retiro,
conforme al incremento decretado para el personal en actividad del nivel ejecutivo.

3. La entidad convocada negd la peticion mediante el Oficio Id: 566193 del 28 de mayo
de 2020.

PRETENSIONES DE LA CONCILIACION

El convocante solicita, el reajuste de su asignacién de retiro en las partidas computables
de subsidio de alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones
y navidad desde el ano siguiente al del reconocimiento de la asignacion de retiro,
conforme al principio de oscilaciéon previsto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y
los Decretos 1091 de 1995 y 1858 de 2002, aplicando la variaciéon porcentual en que se
han incrementado dichas partidas en las asignaciones del personal activo del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, con ocasion de los aumentos decretados por el
Gobierno Nacional. Para el efecto, pretende que los valores resultantes dejados de
percibir se reconozcan y paguen debidamente indexados.

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

El 18 de junio de 2020, el senor Oscar Castano Duque, a través de apoderado judicial,
presentd solicitud de conciliacion extrajudicial. Su conocimiento le correspondid a la
Procuraduria 57 Judicial | para Asuntos Administrativos de esta ciudad, quien fijé fecha
para la celebracion de la audiencia de conciliacién para el dia 30 de julio del mismo
ano.

La audiencia de conciliacion extrajudicial se llevé a cabo en la fecha establecida y se

desarrollé en los siguientes términos.
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CONVOCANTE: Oscar Castano Duque, a través de apoderado judicial.
CONVOCADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a tfravés de apoderada.

DE LAS FORMULAS DE CONCILIACION: a). En sintesis, la parte convocante solicité el
reqjuste de la asignacion de retiro en las partidas computables de subsidio de
alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones y navidad
para los anos 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019. b). El convocado expuso,
gue el Comité de Conciliacién de la entidad recomendd conciliar por concepto de
reqjuste de las partidas computables del nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de
alimentacion y las primas de navidad, servicios y vacaciones los siguientes valores:

Valor Capital 100% $5.753.809
Valor Indexaciéon $293.145
Valor Indexacién por el 75% $219.859
Valor Capital mds 75% de la Indexacién $5.973.668
Menos descuentos CASUR $213.178
Menos descuentos Sanidad $203.568
Valor a Pagar $5.556.922

FORMA DE PAGO

La entidad se comprometié a pagar a la convocante el valor conciliado dentro de los
seis (6) meses siguientes a la aprobaciéon del acuerdo conciliatorio que imparta el Juez
Administrativo y una vez el interesado allegue los documentos respectivos ante la
entidad.

ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Judicial encontré ajustada a derecho la conciliacion a la que llegaron las
partes por las siguientes razones: a). El acuerdo contiene una obligacién, clara, expresa
y exigible, en cuanto al tiempo y el concepto conciliado, la cuantia y la fecha para el
pago son claros; b). El eventual medio de control que se hubiere podido interponer no
ha caducado; ¢) El acuerdo versa sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por las partes; d) las partes se encuentran debidamente representadas y tfienen
capacidad para conciliar; y e) Las pruebas allegadas son suficientes para justificar el
acuerdo.

CONSIDERACIONES

La conciliacidn es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos a través del cual
dos o mds personas particulares o entidades puUblicas, gestionan por si mismas la solucién
de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador, siempre que las mismas versen sobre asuntos susceptibles de fransaccién,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la Ley pudiendo a través de ella
terminar de manera anticipada un proceso en curso (conciliacion judicial), o precaver
uno eventual (conciliacién extrajudicial) mediante un acuerdo que, debidamente
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aprobado por la autoridad judicial hace trdansito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.

Sea lo primero advertir que, la Ley 640 de 2001 "por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones", establece en su articulo 24
que una vez esté registrada el acta de conciliacion, debe ser remitida para que el
Juez de lo Contencioso Administrativo apruebe o impruebe el acuerdo, veamos:

“ARTICULO 24. Aprobacion judicial de conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo
se remitirdn a mds tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su
celebracion, al juez o corporacion que fuere competente para conocer de
la accidn judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o
improbacion. El auto aprobatorio no serd consultable.™

De igual forma, y tal como logra apreciarse en la norma en cita, la aprobacién de la
conciliaciéon se efectUa por el Juez a quien le hubiere correspondido la demanda
judicial.

Asi las cosas, para el caso en concreto la conciliacion se presentd con ocasion del
Oficio Id: 566193 del 28 de mayo de 2020, en el cual la entidad convocada en sede
administrativa negd el reajuste de la asignaciéon de retiro.

Significa lo anterior, que el medio de control que de no conciliar hubiere tenido lugar
ante esta Jurisdiccion hubiese sido el de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral, cuya competencia le corresponde a este Juzgado debido a la cuantia,
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 155 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-.

“ARTICULO 155. (...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que
no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora, en lo relacionado con la competencia por el factor territorial, el numeral 4° del
articulo 156 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observardn las
siguientes reglas:

(...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral se determinard por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.
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De la revision de los anexos se verifica que, la Ultima unidad donde prestd servicios el
convocante fue Regional de Inteligencia Policial Cuatro Cali - DIPOL. Asi lo acredita la
Hoja de Servicios No. 14883005 aportada con la solicitud de conciliacion, por tanto,
asiste competencia por el factor territorial.

Con lo anteriormente analizado no existe duda que este Despacho es competente para
conocer de la eventual demanda, y por tanto, el competente para decidir sobre la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, como se pasa a estudiar.

PROBLEMA JURIDICO

Se trata de establecer si se encuentra ajustado a derecho el acuerdo conciliatorio
extrajudicial al que llegaron las partes ante la Procuraduria Para Asuntos
Administrativos.

Para resolver el anterior interrogante hay que explicar que, a partir de la vigencia de
la Ley 23 de 1991 se permitid en nuestro Pais que las entidades publicas pudieran
acudir a la conciliacion prejudicial o judicial, sujeta a la previa homologacion del Juez
Administrativo, como una forma de solucién alternativa de conflictos. La conciliacion
es un negocio juridico en el que las partes terminan extrajudicial o judicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las personas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
pueden conciliar total o parcialmente en la etapa prejudicial o judicial, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido econdémico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, hoy en dia denominados
medios de control previstos en los articulos 138, 140y 141 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al hacer referencia a materias administrativas contenciosas para las cuales la Ley
autoriza el uso de este mecanismo, dado el compromiso del patrimonio publico que
les es inherente, la ley establece exigencias especiales que debe tomar en cuenta el
juez ala hora de decidir sobre su aprobacion.

De manera reiterada el Consejo de Estado! ha senalado que, el acuerdo conciliatorio
prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

c) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

d) Que no haya operado la caducidad de la accidén judicial a precaver.

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Providencia de 14 de junio de 2012. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-

01016-01(1037-11). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico o
vulneratorio de la Ley.

Respecto de las anteriores exigencias hay que tener en cuenta que, los Ultimos dos
requisitos provienen del Ulfimo inciso del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, el cual
prescribe que el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias
que permitan deducir una alta probabilidad de condena contra el Estado, en el
evento de que el interesado decida ejercitar la accidn judicial pertinente, y ello a fin
de gue lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o vulneratorio de la Ley.

Bajo ese entendido, procede el Despacho a efectuar un andlisis detallado de cada
uno de los requisitos del acuerdo conciliatorio objeto de estudio.

CASO CONCRETO

- Que las partes estén debidamente representadas

La parte convocante estd representada legalmente por la abogada Idalides Silva
Arteaga a quien le fue otorgado poder, por tanto, estd facultado para actuar y tomar
decisiones en esta actuacion.

Por su parte, la entidad accionada también estd representada legalmente al momento
de conciliar, por la abogada Florian Carolina Aranda Cobo a quien le fue otorgado
poder por la Representante Judicial de la parte convocada.

- La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar

Este requisito hace referencia a que las personas que en definitiva asistieron a la
audiencia de conciliacion, tengan facultad para conciliar.

En el presente caso asistié por la parte convocante la mencionada abogada, a quien le
fue conferido el poder con la facultad de conciliar, por tanto, fiene capacidad para
actuar y tomar decisiones en esta actuacion.

A su turno por la parte convocada asistid la mencionada abogada, a quien la
Representante Judicial de la entidad le otorgd la facultad expresa de conciliar,
siguiendo las pautas generales establecidas por el Comité de Conciliacion del ente
convocado, las cuales, acorde con el contenido del acta de dicho Comité son las
siguientes:

“El Comité de Conciliacion de manera undnime recomendard conciliar
JUDICIALMENTE y EXTRAJUDICIALMENTE en las mesadas anteriores a las

vigencias 2018 y 2019, aplicando la prescripcion conforme a la fecha de retiro
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las mesadas no reclamadas de manera oportuna, a todo aquel personal
retirado de la Policia Nacional, que tenga derecho, en cumplimiento a los
pardmetros establecidos por el Gobierno Nacional.

(..)

Los asuntos juridicos que se someterdn a conciliacion con propuesta
favorable al ftitular del derecho corresponden a la reliquidacion de las
partidas de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte
de la prima de navidad devengada, conforme lo ordena el Articulo 13
literales a, b y c del Decreto 1091 de 1995, las cuales se aumentardn ano a
ano conforme a los porcentajes establecidos en los decretos de aumento
expedidos por el Gobierno Nacional.”

- La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes

El acuerdo es sobre un conflicto de cardcter particular y de contenido econdmico,
porque versa sobre la pretension de obtener el reajuste de las partidas computables del
nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentacién y las primas de navidad,
servicios y vacaciones

Adicionalmente incluye la garantia del pago del 100% del capital y un 75% de su
indexacioén, esto Ultimo, totalmente disponible para la parte actora, por tratarse de un
componente del acuerdo transable en tanto que hace alusion a la depreciacion
monetaria del capital adeudado.

- Que la accién no haya caducado

Teniendo en cuenta que lo aqui pretendido es el reconocimiento de una prestacion
periddica, al tenor de lo dispuesto en el literal c) del numeral 1° del articulo 164 del
CPACA, no estd sujeta a términos de caducidad.

- Que lo reconocido pairimoniaimente esté debidamente respaldado en la actuacion

Este presupuesto hace alusidon a la existencia de pruebas suficientes que sustenten el
acuerdo conciliatorio. A continuacién se relacionan las que para el Despacho resultan
relevantes para refrendar el acuerdo y lo respaldan:

- Elintendente Jefe 1J (R) OSCAR CASTANO DUQUE se desvinculd del servicio activo
de la Policia Nacional a partir del 26 de enero de 2011, fecha en que se
cumplieron los 3 meses de alta, acumulando un tiempo de servicio de 25 anos, 11
meses y 23 dias prestados como servicio militar, agente alumno, agente y nivel
ejecutivo, segun se desprende de su Hoja de Servicios.

- Mediante Resolucidon No. 000160 del 26 de enero de 2011, CASUR le reconocid
una asignacién de retiro en cuantia equivalente al 85% del sueldo bdsico de
actividad para el grado y demds partidas legalmente computables, efectiva a
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partir del 26 de enero de 2011 y en aplicacion de los Decretos 1091 de 1995, 4433
de 2004 y 1858 de 2012.

La liquidaciéon de su asignacion de retiro se efectud con base en las siguientes
partidas:

DESCRIPCION DE LA PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
SUELDO BASICO 0.00% 1.748.660
PRIMA DE RETORNO A LA | 7,00% 122.406
EXPERIENCIA

1/12 PRIMA DE NAVIDAD 0.00% 201.848
1/12 PRIMA DE SERVICIOS 0.00% 79.582
1/12 PRIMA DE VACACIONES 0.00% 82.898
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 38.903

% DE ASIGNACION 85

VALOR ASIGNACION RETIRO $1.933.153

De acuerdo con el Reporte Histérico de Bases y Partidas de los anos 2011 a 2019
de la asignacidon de retiro del convocante, las Unicas partidas que se
incrementaron a partir del ano 2012 en su asignaciéon de retiro fueron el sueldo
bdsico y la prima de retorno a la experiencia, asi:

ANO PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
2011 SUELDO BASICO 0.00% 1.804.093
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7.00% 126.286
2012 SUELDO BASICO 0.00% 1.894.297
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 7,00% 132.600
2013 SUELDO BASICO 0.00% 1.959.462
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 137.162
2014 SUELDO BASICO 0.00% 2.017.069
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 141.194
2015 SUELDO BASICO 0.00% 2.111.065
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 147.774
2016 SUELDO BASICO 0.00% 2.275.094
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 159.256
2017 SUELDO BASICO 0.00% 2.428.664
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 170.006
2018 SUELDO BASICO 0.00% 2.552.282
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 178.659
2019 SUELDO BASICO 0.00% 2.667.135
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 196.699

Las primas de navidad, vacaciones y servicios y el subsidio de alimentacion, por
su parte, mantuvieron durante los anos 2011 a 2019 el mismo valor en que fueron
reconocidos en el ano 2011, asi: Prima de navidad $201.848, prima de servicios
$79.582, prima de vacaciones $82.898 y subsidio de alimentacién $38.903, es decir
que no han sufrido incremento alguno en los anos sucesivos al reconocimiento de
la prestacion, tal y como se observa en el Reporte Histérico de Bases y Partidas
correspondiente a la asignacion de retiro del accionante.
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- El 21 de mayo de 2020, el convocante solicitd a la Direccion General de CASUR
el reajuste de su asignacidon de retiro con base en el principio de oscilacion y
conforme al aumento anual decretado para el personal en actividad del nivel
ejecutivo por parte del Gobierno Nacional, en relacion con los items: subsidio de
alimentacion, primas de navidad, servicios y vacaciones, asi como el pago de las
diferencias resultantes.

- Mediante el Oficio No. 202012000128061- CASUR Id: 566193 del 28 de mayo de
2020, se entiende que CASUR nego el reagjuste solicitado por el actor.

Como se aprecia, las pruebas aportadas dan cuenta de la titularidad del derecho
pensional del convocante, la iniciacion del trdmite del procedimiento administrativo
para obtener el reqgjuste ante la entidad, la postura institucional de la entidad
convocada y la comprobacion de las diferencias que surgieron. Material que, se itera,
resulta suficiente para respaldar lo conciliado.

- Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio
publico:

Asi las cosas, como en la asignacion del personal del nivel ejecutivo en actividad se han
venido incrementando distintos factores que a su vez hacen parte de la base de
liquidacion de la asignacién de retiro del personal con el mismo grado, como es el caso
de la accionante, dichos incrementos deben aplicarse también en todos los factores de
su asignacion de retiro, en virtud del principio de oscilacion, de modo que, no sélo su
sueldo bdsico y la prima de retorno a la experiencia deben acrecentarse, sino también
el subsidio de alimentacion y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, como quiera que el cdlculo de dichas partidas también se ve
modificado al incrementarse la asignacion bdsica.

Se evidencia entonces, que el acuerdo no es violatorio de la ley, ya que el mismo
ordenamiento contempla el principio de oscilacién para incrementar las asignaciones
de retiro del personal de la Fuerza Publica. Al efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cudal
se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995, en su art. 49 senald que
al personal del nivel ejecutivo que sea retirado del servicio activo, se le liquidardn las
prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas a) Sueldo
bdsico; b) Prima de retorno a la experiencia; c) Subsidio de Alimentacién; d) Una
duodécima parte (1/12) de la prima de navidad; e) Una duodécima parte (1/12) de la
prima de servicio; f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones. Y el art. 56
ibidem contempld el principio de oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones,
indicando que tales prestaciones se liquidardn tomando en cuenta las variaciones que
en todo tiempo se infroduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de ese decreto.

De igual modo, la Ley 923 de 2004 art. 3 dispone que; “el incremento de las asignaciones
de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje
en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo.”
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Posteriormente, con la expedicion del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual se fija
el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”, a
través del cual se reglamentd la Ley 923 de 2004, se establecio en sus articulos 23 y 42 las
partidas computables que deben tenerse en cuenta al momento de liquidar las
asignaciones de retiro de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y la
oscilacién de dichas prestaciones, en los siguientes términos:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacién de retiro, la pensién de invalidez,
y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal
de la Policia Nacional, se liquidaran segin corresponda en cada caso, sobre las
siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bgsico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
Ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. {...)"

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pensién. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran
en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para
cada grado. En ningUn caso las asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores
al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podrdn acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos
que asi lo disponga expresamente la ley.”

El mentado decreto ha sido objeto de estudio de nulidad del Consejo de Estado?.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion B, Consejero ponente: César
Palomino Cortés, Bogotd D.C., fres (3) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), Rad. No.: 11001-03-25-000-2013-00543-
00, No. Interno: 1060-2013 — Acumulados. “Mediante el Decreto 4433 de 31 de diciembre de 20043, se reglamentd la Ley
923 de 2004, estableciendo en su articulo 25, respecto de las condiciones para acceder al derecho de asignacion de
refiro para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo a su enfrada en vigencia, que este
derecho se adquiere cuando quiera que el uniformado «[...] sea retirado con veinte (20) anos 0 mds de servicio por
llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de la Policia por
delegacion, o por disminucién de la capacidad psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en forma absoluta después de veinticinco (25) afos de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que
terminen los fres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mds, por cada ano que
exceda de los veinte (20), sin que en ninglin caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidasy.

No obstante, el 12 de abril de 2012 la seccién segunda de esta Colegiatura anuld el pardgrafo segundo del articulo 25
del Decreto 4433 de 2004, al estimar que el Gobierno Nacional desbordd la potestad reglamentaria al incrementar la
edad para acceder a la asignacion de retiro y vulnerar la cldusula de reserva legal.

De igual manera, el 11 de octubre de 2012, mediante Providencia de esta Seccidn, en otro proceso de nulidad incoado
contra el mismo pardgrafo segundo del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, se declard la cosa juzgada con base en las
consideraciones de la decision antes citada.
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Finalmente se encuentra el Decreto 1858 de 2012, por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retfiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, contemplando las partidas computables para la liquidacidon de las
asignaciones de retiro del personal con ese grado que ingresd a la institucion antes del
1° de enero de 20055.

Conforme al marco normativo precedente, observa el Despacho que el personal del
nivel ejecutivo en servicio activo tiene derecho a que se le paguen las primas y subsidios
en la forma alli estipulada (primas de servicio, navidad, del nivel ejecutivo, de
vacaciones, de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion, subsidio familiar,
etc.), los cuales, en caso de ser incrementados, generan también el pago del
correspondiente incremento.

Surtido el retiro del servicio activo, el personal del nivel ejecutivo que reuna los requisitos
legales tiene derecho al reconocimiento y pago de una asignacién de retiro que se
liguida con base en las siguientes partidas; sueldo bdsico, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacién y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, sobre las cuales se realizan aportes en actividad4.

Se observaigualmente, que las disposiciones especiales que rigen en la actualidad para
el sector de la Fuerza PUblica establecen el sistema o principio de oscilacion para
incrementar las pensiones y asignaciones de retiro del personal en comento, lo cual se
hace en el mismo porcentaje en que se aumentan las asignaciones en actividad para
cada grado.

Asimismo, en decisién de 28 de febrero de 2013 también se declard la nulidad del articulo 11, paragrafo 2°, del Decreto
1091 de 1995 y las expresiones acusadas de los articulos 24, 25, pardgrafo 2.°, y 30 del Decreto 4433 de 2004, por desbordar
las facultades oforgadas en la Ley 923 de 2004, en armonia con el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucidn
Politica Nacional.

Luego, el 23 de octubre de 2014 se declard la nulidad de los articulos 14; pardgrafo del 15; 24; pardgrafo 1° del 25y 30 del
precitado Decreto 4433 de 2004, por quebrantar los limites que trazd el legislador en la Ley 923 de 2004 al ejecutivo y
afectar con requisitos mds gravosos a los beneficiarios de la asignacion mensual de retiro, con nuevas y superiores
exigencias.

Ante este panorama sobrecogedor, fue asi como para el nivel ejecutivo de la Policia Nacional y en desarrollo de las
facultades conferidas por la Ley 923 de 2004 que se promulgd el Decreto 1858 de 2012.

Este Decreto, 1858 de 2012, que fijé el régimen pensional y de asignacion de retiro para los suboficiales y agentes que se
homologaron y de quienes ingresaron por incorporacion directa, antes del 1° de enero de 2005, se constituye en la
normativa cuyo articulo 2 es objeto de examen de legalidad en el presente caso.”

3 “Articulo 3°. Fijanse como partidas computables de liquidacidn dentro del régimen pensional y de asignacion de retiro
del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresd a la institucién antes del 1° de enero de 2005, previsto en
el presente decreto, las siguientes:

1. Sueldo bdsico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Pardgrafo. Ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, que devengue el personal
a que se refiere este decreto, serdn computables para efectos de la asignacidn de retiro, las pensiones o las sustituciones
pensionales.”

4 Al tenor de lo dispuesto en los arts. 23 y 26 del Decreto 4433 de 2004.
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Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que la asignaciéon de
retiro, de tiempo atrds, ha tenido una forma de actualizacién diferente a la que de
manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los servidores
publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion. La oscilaciéon plantea una regla de dependencia entre la asignacidon que
perciben los miembros de la Fuerza PUblica en servicio activo y aquellos que se
encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacién, ya sea asignacion de
retiro o pensidon de invalidez o los beneficiarios que reciben pensidn de sobrevivientes.
Dicha relacion de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 2° de 1945, para el
caso de los militares y del Decreto 2295 de 1954 para la Policia Nacional, la cual continud
en las normas especiales de Carrera del Personal de Oficiales y Suboficialess.

Sobre la aplicacion del principio de oscilacion como método de actualizacion de las
prestaciones del personal de la Fuerza Publica, se trae a colacion el siguiente
pronunciamiento jurisprudencial del Consejo de Estado:

“Otra limitacion impuesta por la jurisprudencia al alcance de este principio, se
refiere_ a que en su aplicacion no es viable la creacién de un nuevo factor
computable, sino que solamente estd dirigido a la variacién porcentual que
podrian sufrir los factores bdsicos de liquidacién. Aserto que se expuso en un caso
en el que solicitd la reliquidacion de la asignacion de retiro con inclusion de la
prima mensual y se concluyd que tal emolumento no era una partida computable
en la liquidacion de dicha prestacions.”” (Subrayado y resaltado del Despacho).

Asi las cosas, en virtud del principio de oscilacién, las asignaciones de retiro tendrdn en
cuenta la totalidad de las variaciones que en todo tiempo se infroduzcan a las
asignaciones que se devengan en actividad, con base en la escala gradual porcentual
decretada por el Gobierno Nacional, esto con el fin de garantizar el mantenimiento del
equilibrio entre los incrementos efectuados al personal activo y los realizados al personal
en retiro que disfruta de una pensidén o asignaciéon de retiro.

Efectivamente, en la liquidaciéon presentada por CASUR se advierte un incremento a
partir del ano subsiguiente al reconocimiento, no solo en el salario bdsico y la prima de
retorno a la experiencia, sino también en las primas de navidad, servicios y vacaciones
y el subsidio de alimentacién, ya que estas Ultimas partidas se reajustaron conforme al
incremento anual fijado por el Gobierno Nacional para el grado de Intendente jefe del
nivel ejecutivo, de conformidad con los decretos expedidos por esa autoridads, y

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccidn A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicacidon nimero: 11001-03-25-000-2010-
0186-00(1316-10).

¢ Seccién Segunda, Subseccién A, Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, sentencia del 28 de enero
de 2010, Radicacién: 25000-23-25-000-2007-00900-01(1615-08).

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccidn A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, Bogotd, D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicacién nimero: 11001-03-25-
000-2010-00186-00(1316-10).

8 A través de dichos decretos se fijaron los sueldos bdsicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares; Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y
Empleados PUblicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; asi como el valor del subsidio de
alimentacion. El sueldo bdsico mensual para el personal referido en cada decreto corresponde al porcentaje que se
indica para cada grado, con respecto a la asignacion bdsica del grado de General, en el caso concreto de un
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conforme alo establecido enlos arts. 4, 511, 13y 49 del Decreto 1091 de 1995, sumatoria
de partidas a la cual se aplicé el 85% como monto de la asignacion y se obtuvo la
diferencia dejada de pagar respecto a la asignacion pagada; diferencia que a su vez
fue indexada de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC) vigente al
momento de la causacién y el indice final, y fue liquidada por 14 mesadas incluidas las
primas de junio y diciembre, a partir del 21 de mayo de 2017, aplicando la prescripcion
trienal, teniendo en cuenta que la reclamacion fue radicada el 21 de mayo de 2020.

En ese orden de ideas, acertado es concluir que el acuerdo al que llegaron las partes
no es violatorio de la ley ni afecta el patrimonio puUblico, pues atiende la postura
jurisprudencial sobre la materia, asi como las normas que expresamente la estipulan.
Sumado a ello, la entidad convocada es quien tiene el deber legal de pagar la
asignacion de retiro de la convocante y de reajustarla segun lo indicado anteriormente
teniendo en cuenta la prescripcion, como en efecto lo hizo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali,

RESUELVE
Primero: Aprobar el acuerdo conciliatorio al que llegaron el senor Oscar Castano Duque,
identificado con C.C. No.14883005; y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
ante la Procuraduria 57 Judicial | para Asuntos Administrativos, en la audiencia de

conciliacion extrajudicial celebrada el 30 de julio de 2020.

Segundo: Enviar copia de este proveido a la Procuraduria 57 Judicial | para Asuntos
Administrativos, quien actia como Agente Especial para este asunto.

Tercero: Expedir a costa de las partes copia de este proveido como lo ordena el
paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 640 de 2001.

Cuarto: En firme esta providencia, procédase al archivo de las presentes diligencias,
previa cancelacién de su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
La Juez

Intendente Jefe del nivel ejecutivo correspondié para el ano 2017 al 42.6660% del sueldo bdsico de un General, el cual a
su vez se fij6 para el 2017 en la suma de $5.692.268 (https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/tabla-
sueldos-2017.pdf), lo que da como resultado la suma de $2.428.663 como sueldo bdsico de un intendente jefe para el
mismo afo, mientras que el subsidio de alimentacién se fijé en $54.035, de conformidad con el Decreto 984 de 2017, sumas
tomadas por CASUR para reagjustar la prestacion del accionante en las siguientes partidas computables: Primas de
navidad, servicios y vacaciones, liquidadas conforme lo establece el Decreto 1091 de 1995, segin se colige de la
liguidacién efectuada enla férmula conciliatoria. Como también se hizo en los afos subsiguientes 2018 y 2019 de acuerdo
con los porcentajes de salario y sumas de subsidio de alimentacién fijados por los Decretos 984 de 2017, 324 de 2018 y
1002 de 2019 tal y como se observa en la liquidacién aportada por la accionada en concordancia con las tablas de
sueldos consultadas por el Despacho en el sitio web de la Policia Nacional.
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
El Auto anterior se notifica por:

Estado No.

Del

KC

El Secretario.

Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cobdigo de verificacion:
d778827a95daecfb3d261d133f80f5902a3fc129a7900de671461458bf1affced

Documento generado en 26/08/2020 11:58:25 a.m.
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Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 410

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00195-00
Demandante: ELSY MARiIA DEL CARMEN AYUS LOPEZ
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO POLICIA - CASUR
MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Objeto de la providencia: pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes el 3 de agosto de 2020 ante la Procuraduria 19 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Cali.

SOLICITUD DE CONCILIACION
Los hechos expuestos por la parte convocante se sintetizan asi:

1. A la sefiora Infendente (R) ELSY MARIA DEL CARMEN AYUS LOPEZ le fue reconocida la
asignacion de retiro por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia — CASUR.

2. Solicitd a CASUR, el reajuste de su asignacion de retiro incluyendo las partidas
prestacionales; subsidio de alimentacion, prima de navidad, prima de servicio y prima
de vacaciones para los anos 2014 a 2019 conforme al incremento decretado para el
personal en actividad del nivel ejecutivo. Como también el pago de las diferencias
generadas desde y hasta el momento que se expida la resolucidon de pago.

3. La entidad convocada negd la peticiéon mediante el Oficio No. 20201200-010093581-
CASUR Id: 557581 del 9 de abril de 2020.

PRETENSIONES DE LA CONCILIACION

El convocante solicita el reajuste de su asignacion de retiro en las partidas computables
de subsidio de alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones
y navidad para los anos 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 conforme al principio de
oscilacion previsto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y los Decretos 1091 de 1995
y 1858 de 2002, aplicando la variacion porcentual en que se han incrementado dichas
partidas en las asignaciones del personal activo del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional,
con ocasidon de los aumentos decretados por el Gobierno Nacional. Para el efecto,
pretende que los valores resultantes dejados de percibir se reconozcan y paguen
debidamente indexados.

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

El 29 de mayo de 2020, la senora Elsy Maria del Carmen Ayus Lopez, a través de
apoderado judicial, presentd solicitud de conciliacién extrajudicial. Su conocimiento le
correspondié ala Procuraduria 19 Judicial Il para Asuntos Administrativos de esta ciudad,
quien fij6 fecha para la celebracion de la audiencia de conciliacién para el dia 3 de
agosto de 2020 del mismo ano.
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La audiencia de conciliacion extrajudicial se llevé a cabo en la fecha establecida y se
desarrollé en los siguientes términos.

CONVOCANTE: Elsy Maria del Carmen Ayus Lopez, a través de apoderado judicial.
CONVOCADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a través de apoderada.

DE LAS FORMULAS DE CONCILIACION: q). En sintesis, la parte convocante solicité el
reqjuste de la asignacion de retiro en las partidas computables de subsidio de
alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones y navidad
para los anos 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018. b). El convocado expuso, que el Comité de
Conciliacion de la enfidad recomendd conciliar por concepto de reajuste de las
partidas computables del nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentacion y
las primas de navidad, servicios y vacaciones |los siguientes valores:

Valor Capital 100% $4.140.102
Valor Indexacién $219.557
Valor Indexacion por el 75% $164.668
Valor Capital mds 75% de la Indexacion $4.304.770
Menos descuentos CASUR $146.983
Menos descuentos Sanidad $148.549
Valor a Pagar $4.009.238

FORMA DE PAGO

La entidad se comprometid a pagar a la convocante el valor conciliado dentro de los
seis (6) meses siguientes a la aprobacién del acuerdo conciliatorio que imparta el Juez
Administrativo y una vez el interesado allegue los documentos respectivos ante la
entidad.

ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Judicial encontré ajustada a derecho la conciliacion a la que llegaron las
partes por las siguientes razones: a). El acuerdo contiene una obligacién, clara, expresa
y exigible, en cuanto al tiempo y el concepto conciliado, la cuantia y la fecha para el
pago son claros; b). El eventual medio de control que se hubiere podido interponer no
ha caducado; ¢) El acuerdo versa sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por las partes; d) las partes se encuentran debidamente representadas y tienen
capacidad para conciliar; y e) Las pruebas allegadas son suficientes para justificar el
acuerdo.

CONSIDERACIONES

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos a través del cual
dos o mds personas particulares o entidades pUblicas, gestionan por si mismas la solucion
de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador, siempre que las mismas versen sobre asuntos susceptibles de fransaccién,
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desistimiento y aquellos que expresamente determine la Ley pudiendo a través de ella
terminar de manera anticipada un proceso en curso (conciliacién judicial), o precaver
uno eventual (conciliacion extrajudicial) mediante un acuerdo que, debidamente
aprobado por la autoridad judicial hace frdnsito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.

Sea lo primero advertir que, la Ley 640 de 2001 "por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 24
gue una vez esté registrada el acta de conciliacién, debe ser remitida para que el
Juez de lo Contencioso Administrativo apruebe o impruebe el acuerdo, veamos:

“ARTICULO 24. Aprobacion judicial de conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo
se remitirdn a mds tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su
celebracién, aljuez o corporacion que fuere competente para conocer de
la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o
improbacion. El auto aprobatorio no serd consultable.”

De igual forma, y tal como logra apreciarse en la norma en cita, la aprobacion de la
conciliacién se efectia por el Juez a quien le hubiere correspondido la demanda
judicial.

Asi las cosas, para el caso en concreto la conciliaciéon se presentd con ocasion del No.
20201200-010093581- CASUR Id: 557581 del 9 de abril de 2020, en el cual la entidad
convocada en sede administrativa negd el regjuste de la asignaciéon de retiro.

Significa lo anterior, que el medio de control que de no conciliar hubiere tenido lugar
ante esta Jurisdiccion hubiese sido el de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral, cuya competencia le corresponde a este Juzgado debido a la cuantia,
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 155 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-.

“ARTICULO 155. (...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que
no provengan de un confrato de trabagjo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora, en lo relacionado con la competencia por el factor territorial, el numeral 4° del
articulo 156 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observardn las
siguientes reglas:

(...)
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3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral se determinard por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.

De la revision de los anexos se verifica que, la Ultima unidad donde prestd servicios la
convocante fue Grupo Gaula Valle - DIASE. Asi lo acredita la Hoja de Servicios No.
30564818 aportada con la solicitud de conciliacién, por tanto, asiste competencia por
el factor territorial.

Con lo anteriormente analizado no existe duda que este Despacho es competente para
conocer de la eventual demanda, vy, por tanto, el competente para decidir sobre la
aprobacién del acuerdo conciliatorio, como se pasa a estudiar.

PROBLEMA JURIDICO

Se trata de establecer si se encuentra ajustado a derecho el acuerdo conciliatorio
extrajudicial al que llegaron las partes ante la Procuraduria Para Asuntos
Administrativos.

Para resolver el anterior interrogante hay que explicar que, a partir de la vigencia de
la Ley 23 de 1991 se permitid en nuestro Pais que las entidades publicas pudieran
acudir a la conciliacion prejudicial o judicial, sujeta a la previa homologacién del Juez
Administrativo, como una forma de solucion alternativa de conflictos. La conciliacion
es un negocio juridico en el que las partes terminan extrajudicial o judicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las personas de derecho
puUblico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
pueden conciliar total o parcialmente en la etapa prejudicial o judicial, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido econdémico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, hoy en dia denominados
medios de control previstos en los articulos 138, 140y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al hacer referencia a materias administrativas contenciosas para las cuales la Ley
autoriza el uso de este mecanismo, dado el compromiso del patrimonio publico que
les es inherente, la ley establece exigencias especiales que debe tomar en cuenta el
juez ala hora de decidir sobre su aprobacion.

De manera reiterada el Consejo de Estado! ha senalado que, el acuerdo conciliatorio
prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Providencia de 14 de junio de 2012. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-

01016-01(1037-11). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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c) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

d) Que no haya operado la caducidad de la accidn judicial a precaver.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abierfamente lesivo para el patrimonio publico o
vulneratorio de la Ley.

Respecto de las anteriores exigencias hay que tener en cuenta que, los Ultimos dos
requisitos provienen del Ulfimo inciso del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, el cual
prescribe que el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias
que permitan deducir una alta probabilidad de condena contra el Estado, en el
evento de que el interesado decida ejercitar la accidn judicial pertinente, y ello a fin
de que lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o vulneratorio de la Ley.

Bajo ese entendido, procede el Despacho a efectuar un andlisis detallado de cada
uno de los requisitos del acuerdo conciliatorio objeto de estudio.

CASO CONCRETO

- Que las partes estén debidamente representadas

La parte convocante estd representada legalmente por el abogado Carlos David
Alonso Martinez a quien le fue otorgado poder, por tanto, estd facultado para actuary
tomar decisiones en esta actuacion.

Por su parte, la entidad accionada también estd representada legalmente al momento
de conciliar, por la abogada Florian Carolina Aranda Cobo a quien le fue otorgado
poder por la Representante Judicial de la parte convocada.

- La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar

Este requisito hace referencia a que las personas que en definitiva asistieron a la
audiencia de conciliacion, tengan facultad para conciliar.

En el presente caso asistié por la parte convocante el mentado abogado, a quien le fue
conferido el poder con la facultad de conciliar, por tanto, fiene capacidad para actuar
y tomar decisiones en esta actuacién.

A su furno por la parte convocada asistid la mencionada abogada, a quien la
Representante Judicial de la enfidad le otorgd la facultad expresa de conciliar,
siguiendo las pautas generales establecidas por el Comité de Conciliacion del ente
convocado, las cuales, acorde con el contenido del acta de dicho Comité son las
siguientes:
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“El Comité de Conciliacion de manera undnime recomendard conciliar
JUDICIALMENTE 'y EXTRAJUDICIALMENTE en las mesadas anteriores a las
vigencias 2018y 2019, aplicando la prescripcion conforme a la fecha de retiro
las mesadas no reclamadas de manera oportuna, a fodo aquel personal
retirado de la Policia Nacional, que tenga derecho, en cumplimiento a los
pardmetros establecidos por el Gobierno Nacional.

(..)

Los asuntos juridicos que se someterdn a conciliacion con propuesta
favorable al titular del derecho corresponden a la reliquidacion de las
partidas de subsidio de alimentacién, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte
de la prima de navidad devengada, conforme lo ordena el Articulo 13
literales a, b 'y ¢ del Decreto 1091 de 1995, las cuales se aumentardn ano a
ano conforme a los porcentajes establecidos en los decretos de aumento
expedidos por el Gobierno Nacional.”

- La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes

El acuerdo es sobre un conflicto de cardcter particular y de contenido econdmico,
porque versa sobre la pretension de obtener el reajuste de las partidas computables del
nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentacién y las primas de navidad,
servicios y vacaciones

Adicionalmente incluye la garantia del pago del 100% del capital y un 75% de su
indexacioén, esto Ultimo, totalmente disponible para la parte actora, por tratarse de un
componente del acuerdo transable en tanto que hace alusion a la depreciacion
monetaria del capital adeudado.

- Que la accién no haya caducado

Teniendo en cuenta que lo aqui pretendido es el reconocimiento de una prestacion
periddica, al tenor de lo dispuesto en el literal c) del numeral 1° del articulo 164 del
CPACA, no estd sujeta a términos de caducidad.

- Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacién

Este presupuesto hace alusidon a la existencia de pruebas suficientes que sustenten el
acuerdo conciliatorio. A continuacién, se relacionan las que para el Despacho resultan
relevantes para refrendar el acuerdo vy lo respaldan:

- Lalntendente | (R) ELSY MARIA DEL CARMEN AYUS LOPEZ se desvinculd del servicio
activo de la Policia Nacional a partir del 7 de enero de 2014, fecha en que se
cumplieron los 3 meses de alta, acumulando un tiempo de servicio de 24 anos, 2
meses y 24 dias prestados como agente alumno, agente y nivel ejecutivo, segun
se desprende de su Hoja de Servicios.
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Mediante Resolucién No. 10798 del 12 de diciembre de 2013, CASUR le reconocio
una asignacion de retiro en cuantia equivalente al 83% del sueldo bdsico de
actividad para el grado y demdads partidas legalmente computables, efectiva a
partir del 7 de enero de 2014 y en aplicaciéon de los Decretos 1091 de 1995, 4433
de 2004 y 1858 de 2012.

La liguidaciéon de su asignacion de retiro se efectué con base en las siguientes
partidas:

DESCRIPCION DE LA PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
SUELDO BASICO 0.00% 1.860.018
PRIMA  DE RETORNO A LA | 7,00% 130.201
EXPERIENCIA

PRIMA DE NAVIDAD 0.00% 214.903
PRIMA DE SERVICIOS 0.00% 84.742
PRIMA DE VACACIONES 0.00% 88.273
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 43.594
PRIMA DEL NIVEL EJECUTIVO 20,00%

PORCENTAJE APLICADO 83%

VALOR ASIGNACION RETIRO $2.010.037

De acuerdo con el Reporte Histérico de Bases y Partidas de los anos 2012 a 2018
de la asignacion de retiro del convocante, las Unicas partidas que se
incrementaron a partir del afno 2013 en su asignacién de retiro fueron el sueldo
bdsico y la prima de retorno a la experiencia, asi:

ANO PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
2014 SUELDO BASICO 0.00% 1.914.703
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 6,00% 134.029
2015 SUELDO BASICO 0.00% 2.003.929
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 6,00% 140.275
2016 SUELDO BASICO 0.00% 2.159.233
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 6,00% 151.174
2017 SUELDO BASICO 0.00% 2.305.409
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 6,00% 161.378
2018 SUELDO BASICO 0.00% 2.422.754
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 6,00% 169.592
2019 SUELDO BASICO 0.00% 2.531.778
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 6,00% 177.224

Las primas de navidad, vacaciones y servicios y el subsidio de alimentacion, por
su parte, mantuvieron durante los anos 2015 a 2018 el mismo valor en que fueron
reconocidos en el ano 2014, asi: Prima de navidad $214.902, prima de servicios
$84.742, prima de vacaciones $88.273 y subsidio de alimentacién $43.594, es decir
que no han sufrido incremento alguno en los anos sucesivos al reconocimiento de
la prestacion, tal y como se observa en el Reporte Histérico de Bases y Partidas
correspondiente a la asignacion de retiro de la accionante.
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- EI 28 de febrero de 2020, la convocante solicité a la Direcciéon General de CASUR
el reajuste de su asignacidon de retiro con base en el principio de oscilacion y
conforme al aumento anual decretado para el personal en actividad del nivel
ejecutivo por parte del Gobierno Nacional, en relacién con los items: subsidio de
alimentacion, primas de navidad, servicios y vacaciones, asi como el pago de las
diferencias resultantes.

- Mediante el Oficio No. 20201200-010093581- CASUR Id: 557581 del 9 de abril de
2020, CASUR nego el reqgjuste solicitado por la actora.

Como se aprecia, las pruebas aportadas dan cuenta de la titularidad del derecho
pensional del convocante, la iniciacion del trdmite del procedimiento administrativo
para obtener el reqgjuste ante la entidad, la postura institucional de la entidad
convocada y la comprobacion de las diferencias que surgieron. Material que, se itera,
resulta suficiente para respaldar lo conciliado.

- Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio
publico:

Asi las cosas, como en la asignacion del personal del nivel ejecutivo en actividad se han
venido incrementando distintos factores que a su vez hacen parte de la base de
liquidacion de la asignacién de retiro del personal con el mismo grado, como es el caso
del convocante, dichos incrementos deben aplicarse también en todos los factores de
su asignacioén de retiro, en virtud del principio de oscilaciéon, de modo que, no sdlo su
sueldo bdsico y la prima de retorno a la experiencia deben acrecentarse, sino también
el subsidio de alimentacion y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, como quiera que el cdlculo de dichas partidas también se ve
modificado al incrementarse la asignaciéon bdsica.

Se evidencia entonces, que el acuerdo no es violatorio de la ley, ya que el mismo
ordenamiento contempla el principio de oscilacién para incrementar las asignaciones
de retiro del personal de la Fuerza Publica. Al efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cudal
se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995, en su articulo 49 senald
que al personal del nivel ejecutivo que sea retirado del servicio activo, se le liquidardan
las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas a) Sueldo
bdsico; b) Prima de retorno a la experiencia; c) Subsidio de Alimentacién; d) Una
duodécima parte (1/12) de la prima de navidad; e) Una duodécima parte (1/12) de la
prima de servicio; f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones. Y el art. 56
ibidem contempld el principio de oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones,
indicando que tales prestaciones se liquidardn tomando en cuenta las variaciones que
en todo tiempo se infroduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de ese decreto.

De igual modo, la Ley 923 de 2004 art. 3 dispone que; “el incremento de las asignaciones
de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje
en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Pdblica en servicio
activo.”
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Posteriormente, con la expedicion del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual se fija
el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”, a
través del cual se reglamentd la Ley 923 de 2004, se establecié en sus artficulos 23 y 42 las
partidas computables que deben tenerse en cuenta al momento de liquidar las
asignaciones de retiro de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y la
oscilacién de dichas prestaciones, en los siguientes términos:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacién de retiro, la pensién de invalidez,
y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal
de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre las
siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bgsico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
Ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. {...)"

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pensién. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran
en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para
cada grado. En ningUn caso las asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores
al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podrdn acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos
que asi lo disponga expresamente la ley.”

El mentado decreto ha sido objeto de estudio de nulidad del Consejo de Estado?.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccidén B, Consejero ponente: César
Palomino Cortés, Bogotd D.C., tres (3) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), Rad. No.: 11001-03-25-000-2013-00543-
00, No. Interno: 1060-2013 — Acumulados. “Mediante el Decreto 4433 de 31 de diciembre de 20043, se reglamentd la Ley
923 de 2004, estableciendo en su articulo 25, respecto de las condiciones para acceder al derecho de asignacion de
retiro para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo a su entrada en vigencia, que este
derecho se adquiere cuando quiera que el uniformado «[...] sea retirado con veinte (20) anos 0 mds de servicio por
llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de la Policia por
delegacién, o por disminucion de la capacidad psicofisica, y los que se refiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que
terminen los fres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mds, por cada ano que
exceda de los veinte (20), sin que en ningdn caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidasy.

No obstante, el 12 de abril de 2012 la seccién segunda de esta Colegiatura anuld el pardgrafo segundo del articulo 25
del Decreto 4433 de 2004, al estimar que el Gobierno Nacional desbordd la potestad reglamentaria al incrementar la
edad para acceder a la asignacién de retiro y vulnerar la cldusula de reserva legal.

De igual manera, el 11 de octubre de 2012, mediante Providencia de esta Seccidn, en otro proceso de nulidad incoado
contra el mismo pardgrafo segundo del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, se declaré la cosa juzgada con base en las
consideraciones de la decision antes citada.

Asimismo, en decision de 28 de febrero de 2013 también se declard la nulidad del articulo 11, pardgrafo 2° del Decreto

1091 de 1995y las expresiones acusadas de los articulos 24, 25, pardgrafo 2.°, y 30 del Decreto 4433 de 2004, por desbordar
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Finalmente se encuentra el Decreto 1858 de 2012, por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retfiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, contemplando las partidas computables para la liquidacidon de las
asignaciones de retiro del personal con ese grado que ingresd a la institucion antes del
1° de enero de 20055.

Conforme al marco normativo precedente, observa el Despacho que el personal del
nivel ejecutivo en servicio activo tiene derecho a que se le paguen las primas y subsidios
en la forma alli estipulada (primas de servicio, navidad, del nivel ejecutivo, de
vacaciones, de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion, subsidio familiar,
etc.), los cuales, en caso de ser incrementados, generan también el pago del
correspondiente incremento.

Surtido el retiro del servicio activo, el personal del nivel ejecutivo que reuna los requisitos
legales tiene derecho al reconocimiento y pago de una asignacién de retiro que se
liguida con base en las siguientes partidas; sueldo bdsico, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacién y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, sobre las cuales se realizan aportes en actividad4.

Se observaigualmente, que las disposiciones especiales que rigen en la actualidad para
el sector de la Fuerza Publica establecen el sistema o principio de oscilacion para
incrementar las pensiones y asignaciones de retiro del personal en comento, lo cual se
hace en el mismo porcentaje en que se aumentan las asignaciones en actividad para
cada grado.

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que la asignacién de
retiro, de tiempo atrds, ha tenido una forma de actualizacién diferente a la que de
manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los servidores
publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de

las facultades oforgadas en la Ley 923 de 2004, en armonia con el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion
Politica Nacional.
Luego, el 23 de octubre de 2014 se declard la nulidad de los articulos 14; pardgrafo del 15; 24; pardgrafo 1° del 25y 30 del
precitado Decreto 4433 de 2004, por quebrantar los limites que trazd el legislador en la Ley 923 de 2004 al ejecutivo y
afectar con requisitos mds gravosos a los beneficiarios de la asignacion mensual de retiro, con nuevas y superiores
exigencias.
Ante este panorama sobrecogedor, fue asi como para el nivel ejecutivo de la Policia Nacional y en desarrollo de las
facultades conferidas por la Ley 923 de 2004 que se promulgd el Decreto 1858 de 2012.
Este Decreto, 1858 de 2012, que fijé el régimen pensional y de asignacion de retiro para los suboficiales y agentes que se
homologaron y de quienes ingresaron por incorporacion directa, antes del 1° de enero de 2005, se constituye en la
normativa cuyo articulo 2 es objeto de examen de legalidad en el presente caso.”
3 “Articulo 3°. Fijanse como partidas computables de liquidacidn dentro del régimen pensional y de asignacion de retiro
del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresd a la institucién antes del 1° de enero de 2005, previsto en
el presente decreto, las siguientes:
1. Sueldo bdsico.
2. Prima de retorno a la experiencia.
3. Subsidio de alimentacion.
4. Duodécima parte de la prima de servicio.
5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.
6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.
Pardgrafo. Ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, que devengue el personal
a que se refiere este decreto, seran computables para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones o las sustituciones
pensionales.”
4 Al tenor de lo dispuesto en los arts. 23 y 26 del Decreto 4433 de 2004.
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oscilacion. La oscilaciéon plantea una regla de dependencia entre la asignacidon que
perciben los miembros de la Fuerza PUblica en servicio activo y aquellos que se
encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea asignacion de
retiro o pensidon de invalidez o los beneficiarios que reciben pensidon de sobrevivientes.
Dicha relacion de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 2° de 1945, para el
caso de los militares y del Decreto 2295 de 1954 para la Policia Nacional, la cual continud
en las normas especiales de Carrera del Personal de Oficiales y Suboficialess.

Sobre la aplicacion del principio de oscilacion como método de actualizacion de las
prestaciones del personal de la Fuerza Publica, se trae a colacidon el siguiente
pronunciamiento jurisprudencial del Consejo de Estado:

“Otra limitacion impuesta por la jurisprudencia al alcance de este principio, se
refiere_ a que en su aplicacion no es viable la creacién de un nuevo factor
computable, sino _que solamente estd dirigido a la variacién porcentual que
podrian sufrir los factores bdsicos de liquidacién. Aserto que se expuso en un caso
en el que solicitd la reliquidacion de la asignacion de retiro con inclusion de la
prima mensual y se concluyd que tal emolumento no era una partida computable
en la liquidacion de dicha prestacions.”” (Subrayado y resaltado del Despacho).

Asi las cosas, en virtud del principio de oscilacién, las asignaciones de retiro tendrdn en
cuenta la totalidad de las variaciones que en todo tiempo se infroduzcan a las
asignaciones que se devengan en actividad, con base en la escala gradual porcentual
decretada por el Gobierno Nacional, esto con el fin de garantizar el mantenimiento del
equilibrio entre los incrementos efectuados al personal activo y los realizados al personal
en retiro que disfruta de una pensién o asignacion de retiro.

Efectivamente, en la liquidacion presentada por CASUR se advierte un incremento a
partir del ano subsiguiente al reconocimiento, no solo en el salario bdsico y la prima de
retorno a la experiencia, sino también en las primas de navidad, servicios y vacaciones
y el subsidio de alimentacién, ya que estas Ultimas partidas se reajustaron conforme al
incremento anual fijado por el Gobierno Nacional para el grado de Intendente del nivel
ejecutivo, de conformidad con los decretos expedidos por esa autoridads, y conforme

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccidon A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicaciéon nimero: 11001-03-25-000-2010-
0186-00(1316-10).
¢ Seccién Segunda, Subseccién A, Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren, sentencia del 28 de enero
de 2010, Radicacién: 25000-23-25-000-2007-00900-01(1615-08).
7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccidn A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, Bogotd, D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicacién nUmero: 11001-03-25-
000-2010-00186-00(1316-10).
8 A través de dichos decretos se fijaron los sueldos bdsicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares; Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y
Empleados PUblicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; asi como el valor del subsidio de
alimentacion. El sueldo bdsico mensual para el personal referido en cada decreto corresponde al porcentaje que se
indica para cada grado con respecto ala asignacion bdsica del grado de General, en el caso concreto de un Intendente
del nivel ejecutivo correspondié para el aio 2015 al 40.5007% del sueldo bdsico de un General, el cual a su vez se fijé para
el 2015 en la suma de $4.947.885
(file:///C:/Users/kathe/Downloads/TABLAS%20DE%20SUELDO%202015%20ESCANEADAS .pdf), lo que da como resultado la
suma de $2.003.928 como sueldo bdsico de un intendente jefe para el mismo ano, mientras que el subsidio de
alimentacion se fijé en $46.968, de conformidad con el Decreto 1028 de 2015, sumas tomadas por CASUR para reajustar
la prestacion de la accionante en las siguientes partidas computables: Primas de navidad, servicios y vacaciones,
liquidadas conforme lo establece el Decreto 1091 de 1995, segun se colige de la liquidacion efectuada en la férmula
1113
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a lo establecido en los arts. 4, 5 11, 13 y 49 del Decreto 1091 de 1995, sumatoria de
partidas ala cual se aplicé el 83% como monto de la asignacion y se obtuvo la diferencia
dejada de pagar respecto a la asignacion pagada; diferencia que a su vez fue
indexada de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC) vigente al momento
de la causaciéon y el indice final, y fue liquidada por 14 mesadas incluidas las primas de
junio y diciembre, a partir del 28 de febrero de 2017, aplicando la prescripcion trienal,
teniendo en cuenta que la reclamacioén fue radicada el 28 de febrero de 2020.

En ese orden de ideas, acertado es concluir que el acuerdo al que llegaron las partes
no es violatorio de la ley ni afecta el patrimonio puUblico, pues atiende la postura
jurisprudencial sobre la materia, asi como las normas que expresamente la estipulan.
Sumado a ello, la entidad convocada es quien tiene el deber legal de pagar la
asignacion de retiro de la convocante y de reajustarla segun lo indicado anteriormente
teniendo en cuenta la prescripcion, como en efecto lo hizo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali,

RESUELVE
Primero: Aprobar el acuerdo conciliatorio al que llegaron la senora Elsy Maria del
Carmen Ayus, identificada con C.C. No. 30564818; y la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional ante la Procuraduria 19 Judicial Il para Asuntos Administrativos, en la

audiencia de conciliacion extrajudicial celebrada el 3 de agosto de 2020.

Segundo: Enviar copia de este proveido a la Procuraduria 19 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, quien actia como Agente Especial para este asunto.

Tercero: Expedir a costa de las partes copia de este proveido como lo ordena el
paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 640 de 2001.

Cuarto: En firme esta providencia, procédase al archivo de las presentes diligencias,
previa cancelacién de su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
La Juez

conciliatoria. Como también se hizo en los afos subsiguientes 2016, 2017 y 2018 de acuerdo con los porcentajes de salario
y sumas de subsidio de alimentacién fijados por los Decretos 214 de 2016, 984 de 2017, 324 de 2018, 1002 de 2019 y 318 de
2020 tal y como se observa en la liquidacion aportada por la accionada en concordancia con las tablas de sueldos
consultadas por el Despacho en el sitio web de la Policia Nacional.
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

e El Auto anterior se notifica por:
Estado No.
Del
Firmado Por:

El Secretario.

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ

JUEZ - JUIGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cédigo de verificacion: 4edb4162e93e3d0as45df99fddead8668a8d84915e3e3bbs5b3b8d7f4f6 58484

Documento generado en 26/08/2020 11:59:08 a.m.

Pagina 13|13



<
‘o

Juzgado Trece (13) Administrativo
Oral del Circuito de Cali

Radicado: 76001-33-33-013-2014-00240-00.
N/R Leila Marina Pereira Vs CASUR

Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 403

Expediente No. 76001-33-33-013-2014-00240-00

Demandante: LEILA MARINA PEREIRA

Demandado: CASUR

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En atencién a la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho a
pronunciarse sobre la solicitud elevada por la apoderada de la parte
demandante.

Por escrito del 12 de marzo de la anualidad (folio 174), la parte actora solicita que
se indique que en el numeral tercero de la parte resolutiva se condena en costas
a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, quien fue vencida en el
proceso, y no a la parte demandante.

La aclaracion, correccion y adicion de las providencias judiciales tiene su
regulacion legal en los articulos 285, 286 y 287 del Codigo General del Proceso -
C.G.P, aplicable al proceso contencioso administrativo por la remision genérica
contenida en el articulo 306 del C.P.A.C.A.

En el caso de la aclaracioén, el articulo 285 ibidem establece:

“Art. 285.-La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la
pronuncid. Sin embargo, podrd ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte,
cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de
duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o
influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracion
procederd de oficio o a peticién de parte formulada dentro del término de
ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaraciéon no admite recursos, pero
denfro de su ejecutoria podrdn interponerse los que procedan contra la
providencia objeto de aclaracién.”

Como quiera que la solicitud radica en que se senald en la parte resolutiva que
la condena en costas recae sobre la parte actora, cuando quedd establecido
con suficiencia en la parte motiva que es contra la entidad demandada, es
procedente la aclaraciéon pedida.

En consecuencia, se
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RESUELVE:

1. ACLARAR |a parte resolutiva de la Sentencia No. 024 del 11 de marzo de 2020,
en su numeral tercero, el cual quedard asi:

“TERCERO: CONDENASE en costas a la parte demandada, Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional. Fijense las agencias en derecho en el 4%
de las pretensiones reconocidas en esta instancia. Por secretaria liquidense
las costas.

2. Ejecutoriado este auto, se decidird, lo pertinente, con relacion al recurso de
apelacion interpuesto contra la sentencia (folios 195-198).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP

La Juez
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
KC El Auto anterior se notifica por:
Estado No.
Del
El Secretario.
Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ
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Sustanciacién No. 239

Expediente No. 76001-33-33-013-2015-00252-00
DEMANDANTE: EDGAR MONTES OCAMPO
DEMANDADO: UGPP

PROCESO: EJECUTIVO

Revisado el presente proceso, advierte el Despacho la necesidad de requerir
a la entidad ejecutada para que aporte al plenario todos los actos
administrativos mencionados en el Auto ADP 007729 del 29 de octubre de
2018, aportado por su apoderado judicial, obrante a folios 287- 291 del
cuaderno principal y en general los antecedentes administrativos del caso.

Por lo anterior, se
DISPONE:

1. OFICIAR por Secretaria a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, para que
en el término de cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de esta
decision remita con destino a este proceso:

- Todos los actos administrativos mencionados en el Auto ADP 007729 del
29 de octubre de 2018 y en general la actuacion administrativa
adelantada para el pago de la obligacion a favor del senor Edgar
Montes Ocampo, identificado con la C.C. No. 7511191,

NOTIFIQUESE. -

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
La Jueza

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
El Auto anterior se notifica por:

Estado No.

Del

KC

El Secretario.

Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE
DEL CAUCA
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