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Juzgado Trece (13) Administrativo
Oral del Circuito de Cali

Radicado: 76001-33-33-013-2017-00116-00.
Conciliacion judicial — JesUs Albeiro Martinez Vs Ejército Nacional

Santiago de Cali, once (11) de marzo de dos mil veintiunos (2021)

Interlocutorio No. 73

Expediente No. 76001-33-33-013-2017-00116-00
Demandante: JESUS ALBEIRO MARTINEZ MARTINEZ
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Objeto de la providencia: pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes el 5 de febrero de 2020 ante este Despacho Judicial.

1. ANTECEDENTES
Demanda

El 4 de mayo de 2017 el sefor JesUs Albeiro Martinez Martinez, a través de apoderado
judicial, presenté demanda de reparacién directa en contra del Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional por las lesiones sufridas en prestacion del servicio militar obligatorio
mientras se desempenaba como soldado campesino en el Batalldbn de Alta Montana
No. 3 — doctor Rodrigo Lloreda Caicedo de Cali — Valle, el 12 de febrero de 2016,
conforme a andlisis realizados en el Hospital Militar Regional de Occidente, dio positivo
para LEISHMANIASIS CUTANEA vy la enfermedad le dej6é “cicatriz en pies con leve
defecto estético sin limitacion funcional”.

Se pretende el reconocimiento, a la victima directa, del equivalente a cien (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes por perjuicios morales y por dano a la
salud, respectivamente. Por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de
lucro cesante, derivados de la incapacidad médico legal, la cual fue calculada en
pérdida de la capacidad laboral del 10%, la suma de $13.777.016.

Agotadas las etapas procesales hasta la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
CPACA, cursando la conciliacidon contemplada en el numeral 7°, las partes llegaron a
un acuerdo conciliatorio.

Audiencia inicial - conciliacion

El 5 de febrero de 2020 se celebrd audiencia inicial en la cual se acordd que la entfidad
demandada pagaria:

Por perjuicios morales al demandante, en calidad de lesionado, el equivalente en pesos
a 16 smmiv.

Por dano a la salud al demandante, en calidad de lesionado, el equivalente en pesos a
16 smmlv.

Por perjuicios materiales (lucro cesante consolidado y futuro) al demandante, en calidad
de lesionado, la suma de $13.315.805.
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Los anteriores valores se pagarian en los términos del articulo 192 y subsiguientes del
CPACA y de conformidad con la Circular Externa No.10 del 13 de noviembre de 2014
“ASUNTO: Lineamientos sobre pago de intereses de mora de sentencias, laudos y
conciliaciones.”

2. CONSIDERACIONES

Para resolver el anterior interrogante hay que explicar que, a partir de la vigencia de
la Ley 23 de 1991 se permitid en nuestro Pais que las enfidades publicas pudieran
acudir a la conciliacion prejudicial o judicial, sujeta a la previa homologacién del Juez
Administrativo, como una forma de solucion alternativa de conflictos. La conciliacion
es un negocio juridico en el que las partes terminan extrajudicial o judicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las personas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
pueden conciliar total o parcialmente en la etapa prejudicial o judicial, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido econdmico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, hoy en dia denominados
medios de control previstos en los articulos 138, 140y 141 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al hacer referencia a materias administrativas contenciosas para las cuales la Ley
autoriza el uso de este mecanismo, dado el compromiso del patrimonio publico que
les es inherente, la ley establece exigencias especiales que debe tomar en cuenta el
juez ala hora de decidir sobre su aprobacion.

De manera reiterada el Consejo de Estado! ha senalado que, el acuerdo conciliatorio
prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

c) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.
d) Que no haya operado la caducidad de la accién judicial a precaver.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico o
vulneratorio de la Ley.

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Providencia de 14 de junio de 2012. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-

01016-01(1037-11). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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Respecto de las anteriores exigencias hay que tener en cuenta que, los Ultimos dos
requisitos provienen del Ultimo inciso del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, el cual
prescribe que el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias
que permitan deducir una alta probabilidad de condena contra el Estado, en el
evento de que el interesado decida ejercitar la accién judicial pertinente, y ello a fin
de que lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o vulneratorio de la Ley.

Bajo ese entendido, procede el Despacho a efectuar un andlisis detallado de cada
uno de los requisitos del acuerdo conciliatorio objeto de estudio.

3. CASO CONCRETO

- Que las partes estén debidamente representadas

La parte convocante estd representada legalmente por la abogada sustituta, Katherine
Santos Lasprilla, a quien le fue otorgado poder, por tanto, estd facultado para actuary
tomar decisiones en esta actuacion.

Por su parte, la entidad accionada también estd representada legalmente al momento
de conciliar por la abogada Lina Maria Segura Cubillos a quien le fue otorgado poder
por la Representante Judicial de la entidad convocada.

- La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar

Este requisito hace referencia a que las personas que en definitiva asistieron a la
audiencia de conciliacion, tengan facultad para conciliar.

En el presente caso asistid por la parte convocante la mentada abogada, a quien le fue
conferido el poder con la facultad de conciliar, por tanto, tiene capacidad para actuar
y tomar decisiones en esta actuacion.

A su turno, por la parte convocada asistid la mencionada abogada, a quien la
Representante Judicial de la enfidad le otorgd la facultad expresa de conciliar,
siguiendo las pautas generales establecidas por el Comité de Conciliacion del ente
convocado, las cuales, acorde con el contenido del acta de dicho Comité son las
siguientes:

“El Comité de Conciliacion por unanimidad reconsidera la dacion (sic)
tfomada en sesion del 21 de junio de 2018, y autoriza conciliar de manera
total, bajo la teoria jurisprudencial del depdsito con el siguiente pardmetro
establecido por Politica de Defensa Judicial:

PERJUICIOS MORALES: i i
Para JESUS ALBEIRO MARTINEZ MARTINEZ, en calidad de lesionado, el
equivalente en pesos de 16 smmlv.
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DANO A LA SALUD: ) )
Para JESUS ALBEIRO MARTINEZ MARTINEZ, en calidad de lesionado, el
equivalente en pesos a 16 smmilv.

PERJUICIOS MATERIALES (lucro cesante consolidado y futuro)
Para JESUS ALBEIRO MARTINEZ MARTINEZ, en calidad de lesionado, la suma de
$13.315.805"

- _La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes

Adyvirtiendo que lo reclamado por la parte actora es la indemnizacién de los perjuicios
causados en razén de la responsabilidad atribuida a la entidad demandada y que la
peficion del reconocimiento y pago de estos dio origen al presente proceso, el Juzgado
comprueba que la controversia es de cardcter particular y de contenido econdmico 'y,
por consiguiente, los derechos que en ella se someten a discusion se clasifican como
disponibles, es decir, transigibles, condicidon sin la cual no podrian ser objeto de
conciliacion.

- Que la accién no haya caducado

El dano probado que se concluye respecto del actor corresponde a haber padecido
leishmaniasis, la que ademds le produjo una secuela fisica o cicatriz en el dorso de
ambos pies.

Segun las pruebas aportadas, es evidente que el actor fuvo conocimiento de ambas
situaciones (leishmaniasis y secuelas) que alega en la demanda desde el 1 de diciembre
de 2015 (Resultado examen médico?) y que el tratamiento de su patologia culmind el 13
de enero de 20163 “paciente con epitelizacion y cicatrizacion adecuadas de ambas
lesiones en dorso de pies. Se considera curacion clinica”.

Se deduce entonces, que los dos anos que tenia el accionante para presentar el medio
de control de reparacion directa, inicialmente, finalizaban el 14 de enero de 2018 y la
demanda fue presentada el 4 de mayo de 2017, es decir, en oportunidad.

- Que lo reconocido pairimoniaimente esté debidamente respaldado en la actuacion

El acervo probatorio revela que el senor JesUs Albeiro prestd servicio militar en el Ejército
Nacional entre el 6 de noviembre de 2014y el 30 de agosto de 20164y se retird por tiempo
de servicio militar cumplido.

Mediante informe expedido por la Direccidn General de Sanidad, reporte del
laboratorio clinico del Hospital Militar Regional de Occidente, Ficha de Notificacion del
Instituto Nacional de Salud, entre otros, se tiene acreditado el tratamiento médico
prodigado al actor por el diagndstico de Leishmaniasis, estando en servicio militar activo®

2Folio 10, 15-19.
3 Folios 18 -19.

4 Folio 84.

5 Folios 8-19.
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Con las pruebas relacionadas, se tiene que el dano antijuridico estd acreditado, ya que
el conscripto accionante, Jesus Albeiro, padecié afectacion en su salud mientras
prestaba su servicio militar, la cual le produjo varios perjuicios que no estaba en el deber
de soportar.

El perjuicio material, en la modalidad de lucro cesante, sufrido por el senor Jesus Albeiro,
se encuentra debidamente probado mediante Acta de Junta Médica Laboral No. 86761
del 17 de mayo de 2016 expedida por Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, en el
cual se establecid la pérdida de capacidad laboral del demandante en un 10%¢.

- Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio
publico:

El recuento probatorio denota que estdn acreditados los supuestos para atribuirle
responsabilidad a la entidad, pues el cardcter objetivo de la responsabilidad estatal por
la prestacion del servicio militar obligatorio implica reparar los danos que sufran los
conscriptos. Para el caso, se tfranscriben apartes de un pronunciamiento del Consejo de
estado:

Como se expuso en las reglas aplicables al caso, el Consejo de Estado ha
determinado que en algunos eventos la responsabilidad se determinard con
arreglo alo pactado por la partes, situacion en la cual existe una igualdad relativa
entre los sujetos de derecho, pero en otros casos la responsabilidad surge por el
desequilibrio que se genera ante la imposicion (y no negociacion) de una funcion
sobre una persona, con el propdsito de contribuir al bienestar general.

Sobre la Ultima hipdtesis (imposicion de una funcion sobre una persona), la
maxima autoridad de lo Contencioso Administrativo ha senalado que el servicio
militar genera “obligaciones para el Estado toda vez que el vinculo que genera
surge debido al cumplimiento del deber constitucional de defensa de la
soberania y la independencia de las instituciones publicas.””.

Ahora bien, para determinar el titulo de imputacion aplicable hay que tener en
cuenta las circunstancias en las cuales se configurd el dano. En el caso objeto de
estudio, como el hecho incapacitante no surgid de una irregularidad
administrativa o actividad peligrosa, no hay lugar a la imputacidon por falla
probada asi como tampoco por riesgo excepcional, respectivamente.

Debido a que el dano se afribuye al rompimiento de la igualdad frente a las
cargas publicas, por el deber de prestar servicio militar, el régimen de
responsabilidad aplicable es dano especial.

En ese orden de ideas, acertado es concluir que el acuerdo al que llegaron las partes
no es violatorio de la ley ni afecta el patrimonio puUblico, pues atiende la postura

6 Folios 20-21.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Consejero ponente (E): Mauricio Fajardo Gémez. Bogotd D.C., febrero cuatro (04)
de dos mil diez (2010). Radicacion numero: 05001-23-31-000-1997-08940-01(17839). Actor: Luis Efrén Carvajal y otros. Demandado: Nacién-Ministerio de Defensa-
Ejército Nacional. Referencia: Accion de Reparacién Directa.
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jurisprudencial sobre la materia, asi como las normas que expresamente la estipulan.
Sumado a ello, la entidad convocada es quien tiene el deber legal de reparar los
perjuicios causados al demandante.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali,

RESUELVE
Primero: Aprobar el acuerdo conciliatorio al que llegd el senor Jesus Albeiro Martinez
Martinez, identificado con C.C. No. 1107086912; y el Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional, en la audiencia celebrada el 5 de febrero de 2020.

Segundo: Declarar terminado el presente proceso.

Tercero: Expedir a costa de las partes copia de este proveido como lo ordena el
pardgrafo 1 del articulo 1 de la Ley 640 de 2001.

Cuarto: En firme esta providencia, devuélvase a la parte interesada los excedentes de
los gastos ordinarios del proceso si a ello hubiere lugar, cancélese su radicacion y
archivese el expediente, previo las anotaciones respectivas en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP

La Juez
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
KC El Auto anterior se notifica por:
Estado No.
Del
Firmado Por:
El Secretario.

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion: 389783fa76c273805f2b8bd5edbc0cé20ed993dcbe2407d8e78bba2dacel5e12
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Sustanciacion No. 106

Expediente No. 76001-33-33-013-2017-00305-00
DEMANDANTE: CARLOS ALBERTO VERGARA MACHADO
DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

A través de Auto de Sustanciacion No. 20 del 31 de enero de 2020 se requirid al Ministerio
de Defensa - Policia Nacional para que en el término mdaximo y perentorio de cinco (5)
dias contados a partir de la notificacién de esta decisidén remitieran una documentacion
necesaria para esclarecer puntos difusos de la confienda.

El requerimiento judicial no ha sido atendido hasta la fecha, considerando que la Policia
Nacional, enfidad ejecutada, aportd la Resolucion No. 0463 del 19 de mayo de 2014
“Por la cual se da cumplimiento a una sentencia a favor del senor CARLOS ALBERTO
VERGARA MACHADO, documento que ya obra en el expediente y que claramente no
colma el requerimiento judicial.

Por lo anterior, el Despacho requerird al apoderado de Ministerio de Defensa - Policia
Nacional, bajo los apremios de Ley, para que en el término mdximo de cinco (5) dias
allegue al proceso los documentos requeridos por este Despacho a través de la
providencia precitada, por lo que se,

DISPONE:

1. REQUERIR, bajo los apremios de Ley, al apoderado de la entidad ejecutada,
Ministerio de Defensa — Policia Nacional - para que aporte al plenario el siguiente
documento:

a. Elanexo del acto administrativo contenido en la Resolucion No. 0463 del 19 de
mayo de 2014 “Por la cual se da cumplimiento a una sentencia a favor del
senor CARLOS ALBERTO VERGARA MACHADO, RADICADO PONAL No. 910-S-13"
expedido por el Director Administrativo y Financiero (E) de la Policia Nacional,
de tal manera que se pueda establecer como se calculd la suma de dinero
equivalente a capital indexado.

2. CONCEDER al apoderado de la entidad ejecutada el término perentorio de cinco
(5) dias a fin de que cumpla lo aqui ordenado, en caso contrario el Despacho

actuard en uso de los poderes correccionales entregados al juez en el numeral 3°
del articulo 44 del C.G.P.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP

La Jueza NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

KC . o
El Auto anterior se notifica por:

Estado No.
Del

Firmado Por:

El Secretario.
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ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA
CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena

validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
2d1c6e41d1d77215e42d37fcd3883530a1b040046d3ad7f6df22fc2bb96
c3051
Documento generado en 11/03/2021 03:51:35 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Interlocutorio No. 74

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00167-00
Demandante: JAIRO GUERRERO ZULETA

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO POLICIA - CASUR
ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Objeto de la providencia: pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes el 5 de mayo de 2020 ante la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Cali.

SOLICITUD DE CONCILIACION
Los hechos expuestos por la parte convocante se sintetizan asi:

1. Al senor Infendente Jefe (R) JAIRO GUERRERO ZULETA le fue reconocida la asignacion
de retiro por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia — CASUR.

2. Solicité a CASUR el reaqjuste de su asignacion de retiro incluyendo las partidas
prestacionales; subsidio de alimentacion, prima de navidad, prima de servicio y prima
de vacaciones, conforme al incremento decretado para el personal en actividad del
nivel ejecutivo.

3. La entidad convocada negd la peticion mediante el Oficio No. 201921000339221 Id:
515770 del 26 de noviembre de 2019.

PRETENSIONES DE LA CONCILIACION

El convocante solicita, el reajuste de su asignacién de retiro en las partidas computables
de subsidio de alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones
y navidad desde el 23 de abril de 2010, conforme al principio de oscilaciéon previsto en
el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y los Decretos 1091 de 1995 y 1858 de 2002,
aplicando la variacion porcentual en que se han incrementado dichas partidas en las
asignaciones del personal activo del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, con ocasion
de los aumentos decretados por el Gobierno Nacional. Para el efecto, pretende que los
valores resultantes dejados de percibir se reconozcan y paguen debidamente
indexados.

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

El 4 de marzo de 2020, el senor Jairo Guerrero Zuleta, a fravés de apoderado judicial,
presentd solicitud de conciliacion extrajudicial. Su conocimiento le correspondid a la
Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos Administrativos de esta ciudad, quien fijé fecha
para la celebracion de la audiencia de conciliacidn para el dia 5 de mayo del mismo
ano.

La audiencia de conciliacion extrajudicial se llevé a cabo en la fecha establecida y se

desarrollé en los siguientes términos.
1113
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CONVOCANTE: Jairo Guerrero Zuleta, a fravés de apoderado judicial.
CONVOCADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a tfravés de apoderada.

DE LAS FORMULAS DE CONCILIACION: a). En sintesis, la parte convocante solicité el
reqjuste de la asignacion de retiro en las partidas computables de subsidio de
alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones y navidad
para los anos 2013 a 2019 y siguientes. b). El convocado expuso, que el Comité de
Conciliacion de la entidad recomendd conciliar por concepto de reajuste de las
partidas computables del nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentaciéon y
las primas de navidad, servicios y vacaciones los siguientes valores:

Valor Capital 100% $5.453.754
Valor Indexaciéon $384.179
Valor Indexacién por el 75% $288.134
Valor Capital més 75% de la Indexaciéon 5.741.188
Menos descuentos CASUR $199.496
Menos descuentos Sanidad $198.244
Valor a Pagar $5.344.148

FORMA DE PAGO

La entidad se comprometié a pagar a la convocante el valor conciliado dentro de los
seis (6) meses siguientes a la aprobaciéon del acuerdo conciliatorio que imparta el Juez
Administrativo y una vez el interesado allegue los documentos respectivos ante la
entidad.

ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Judicial encontré ajustada a derecho la conciliacion a la que llegaron las
partes por las siguientes razones: a). El acuerdo contiene una obligacién, clara, expresa
y exigible, en cuanto al tiempo y el concepto conciliado, la cuantia y la fecha para el
pago son claros; b). El eventual medio de control que se hubiere podido interponer no
ha caducado; ¢) El acuerdo versa sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por las partes; d) las partes se encuentran debidamente representadas y fienen
capacidad para conciliar; y e) Las pruebas allegadas son suficientes para justificar el
acuerdo.

CONSIDERACIONES

La conciliacidn es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos a través del cual
dos o mds personas particulares o entidades puUblicas, gestionan por si mismas la solucién
de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador, siempre que las mismas versen sobre asuntos susceptibles de fransaccién,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la Ley pudiendo a través de ella
terminar de manera anticipada un proceso en curso (conciliacion judicial), o precaver
uno eventual (conciliacién extrajudicial) mediante un acuerdo que, debidamente

2113
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aprobado por la autoridad judicial hace trdansito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.

Sea lo primero advertir que, la Ley 640 de 2001 "por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones", establece en su articulo 24
que una vez esté registrada el acta de conciliacion, debe ser remitida para que el
Juez de lo Contencioso Administrativo apruebe o impruebe el acuerdo, veamos:

“ARTICULO 24. Aprobacion judicial de conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo
se remitirdn a mds tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su
celebracion, al juez o corporacion que fuere competente para conocer de
la accidn judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o
improbacidn. El auto aprobatorio no serd consultable.”

De igual forma, y tal como logra apreciarse en la norma en cita, la aprobacién de la
conciliaciéon se efectUa por el Juez a quien le hubiere correspondido la demanda
judicial.

Asi las cosas, para el caso en concreto la conciliacidon se presentd con ocasiéon del
Oficio No. 201921000339221 Id: 515770 del 26 de noviembre de 2019, en el cual la entidad
convocada en sede administrativa negd el reajuste de la asignacion de retiro.

Significa lo anterior, que el medio de control que de no conciliar hubiere tenido lugar
ante esta Jurisdiccion hubiese sido el de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral, cuya competencia le corresponde a este Juzgado debido a la cuantia,
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 155 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-.

“ARTICULO 155. (...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que
no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantfia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora, en lo relacionado con la competencia por el factor territorial, el numeral 4° del
articulo 156 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observardn las
siguientes reglas:

(...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral se determinard por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.
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De la revision de los anexos se verifica que, la Ultima unidad donde prestd servicios el
convocante fue Grupo Telemdtica DEVAL. Asi lo acredita la Hoja de Servicios No.
16274919 aportada por la entidad, por tanto, asiste competencia por el factor
territorial.

Con lo anteriormente analizado no existe duda que este Despacho es competente para
conocer de la eventual demanda, y por tanto, el competente para decidir sobre la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, como se pasa a estudiar.

PROBLEMA JURIDICO

Se trata de establecer si se encuentra ajustado a derecho el acuerdo conciliatorio
extrajudicial al que llegaron las partes ante la Procuraduria Para Asuntos
Administrativos.

Para resolver el anterior interrogante hay que explicar que, a partir de la vigencia de
la Ley 23 de 1991 se permitid en nuestro Pais que las entidades publicas pudieran
acudir a la conciliacion prejudicial o judicial, sujeta a la previa homologacion del Juez
Administrativo, como una forma de solucién alternativa de conflictos. La conciliacion
es un negocio juridico en el que las partes terminan extrajudicial o judicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las personas de derecho
puUblico, a fravés de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
pueden conciliar total o parcialmente en la etapa prejudicial o judicial, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido econdémico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, hoy en dia denominados
medios de control previstos en los articulos 138, 140y 141 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al hacer referencia a materias administrativas contenciosas para las cuales la Ley
autoriza el uso de este mecanismo, dado el compromiso del patrimonio publico que
les es inherente, la ley establece exigencias especiales que debe tomar en cuenta el
juez ala hora de decidir sobre su aprobacion.

De manera reiterada el Consejo de Estado! ha senalado que, el acuerdo conciliatorio
prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

c) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

d) Que no haya operado la caducidad de la accidén judicial a precaver.

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Providencia de 14 de junio de 2012. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-
01016-01(1037-11). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico o
vulneratorio de la Ley.

Respecto de las anteriores exigencias hay que tener en cuenta que, los Ultimos dos
requisitos provienen del Ulfimo inciso del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, el cual
prescribe que el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias
que permitan deducir una alta probabilidad de condena contra el Estado, en el
evento de que el interesado decida ejercitar la accidn judicial pertinente, y ello a fin
de gue lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o vulneratorio de la Ley.

Bajo ese entendido, procede el Despacho a efectuar un andlisis detallado de cada
uno de los requisitos del acuerdo conciliatorio objeto de estudio.

CASO CONCRETO

- Que las partes estén debidamente representadas

La parte convocante estd representada legalmente por el abogado Alexander Valdés
Montillaa quien le fue otorgado poder, por tanto, estd facultado para actuar y tomar
decisiones en esta actuacion.

Por su parte, la entidad accionada también estd representada legalmente al momento
de conciliar, por la abogada Claudia Lorena Caballero Soto a quien le fue otorgado
poder por la Representante Judicial de la parte convocada.

- La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar

Este requisito hace referencia a que las personas que en definitiva asistieron a la
audiencia de conciliacion, tengan facultad para conciliar.

En el presente caso asistié por la parte convocante el mentado abogado, a quien le fue
concedido el poder con la facultad de conciliar, por tanto, fiene capacidad para
actuar y tomar decisiones en esta actuacion.

A su turno, por la parte convocada asistid la mentada abogada, a quien la
Representante Judicial de la entidad le otorgd la facultad expresa de conciliar,
siguiendo las pautas generales establecidas por el Comité de Conciliacion del ente
convocado, las cuales, acorde con el contenido del acta de dicho Comité son las
siguientes:

“El Comité de Conciliacion de manera undnime recomendard conciliar
JUDICIALMENTE y EXTRAJUDICIALMENTE en las mesadas anteriores a las

vigencias 2018 y 2019, aplicando la prescripcion conforme a la fecha de retiro
5|13
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las mesadas no reclamadas de manera oportuna, a fodo aquel personal
retirado de la Policia Nacional, que tenga derecho, en cumplimiento a los
pardmetros establecidos por el Gobierno Nacional.

(..)

Los asuntos juridicos que se someterdn a conciliacion con propuesta
favorable al ftitular del derecho corresponden a la reliquidacion de las
partidas de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte
de la prima de navidad devengada, conforme lo ordena el Articulo 13
literales a, b y c del Decreto 1091 de 1995, las cuales se aumentardn ano a
ano conforme a los porcentajes establecidos en los decretos de aumento
expedidos por el Gobierno Nacional.”

- La disponibilidad de los derechos econédmicos enunciados por las partes

El acuerdo es sobre un conflicto de cardcter particular y de contenido econdmico,
porque versa sobre la pretension de obtener el reajuste de las partidas computables del
nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentacién y las primas de navidad,
servicios y vacaciones

Adicionalmente incluye la garantia del pago del 100% del capital y un 75% de su
indexacioén, esto Ultimo, totalmente disponible para la parte actora, por tratarse de un
componente del acuerdo transable en tanto que hace alusion a la depreciacion
monetaria del capital adeudado.

- Que la accién no haya caducado

Teniendo en cuenta que lo aqui pretendido es el reconocimiento de una prestacion
periddica, al tenor de lo dispuesto en el literal c) del numeral 1° del articulo 164 del
CPACA, no estd sujeta a términos de caducidad.

- Que lo reconocido pairimoniaimente esté debidamente respaldado en la actuacion

Este presupuesto hace alusidon a la existencia de pruebas suficientes que sustenten el
acuerdo conciliatorio. A continuacién se relacionan las que para el Despacho resultan
relevantes para refrendar el acuerdo y lo respaldan:

- ElIntendente Jefe 1J (R) JAIRO GUERRERO ZULETA se desvinculd del servicio activo
de la Policia Nacional a partir del 31 de octubre de 2012, fecha en que se
cumplieron los 3 meses de alta, acumulando un tiempo de servicio de 22 anos, 4
meses y 8 dias prestados como servicio militar, alumno suboficial incorporaciéon
directa, suboficial y nivel ejecutivo, segin se desprende de su Hoja de Servicios.

- Mediante Resolucién No. 17527 del 24 de octubre de 2012, CASUR le reconocid
una asignacién de retiro en cuantia equivalente al 79% del sueldo bdsico de
actividad para el grado y demds partidas legalmente computables, efectiva a
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partir del 31 de octubre de 2012 y en aplicacién de los Decretos 1091 de 1995,
4433 de 2004 y 1858 de 2012.

- La liguidacion de su asignacion de retiro se efectud con base en las siguientes
partidas:

DESCRIPCION DE LA PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
SUELDO BASICO 0.00% 1.894.297
PRIMA DE RETORNO A LA | 7,00% 132.601
EXPERIENCIA

1/12 PRIMA DE NAVIDAD 0.00% 218.659
1/12 PRIMA DE SERVICIOS 0.00% 86.210
1/12 PRIMA DE VACACIONES 0.00% 89.802
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 42,144

% DE ASIGNACION 79

VALOR ASIGNACION RETIRO $1.946.334

- De acuerdo con el Reporte Histérico de Bases y Partidas de los anos 2012 a 2020
de la asignacidon de retiro del convocante, las Unicas partidas que se
incrementaron a partir del ano 2013 en su asignacion de retiro fueron el sueldo
bdsico y la prima de retorno a la experiencia, asi:

ANO PARTIDA PORCENTAJE | VALOR
2013 SUELDO BASICO 0.00% 1.959.462
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 137.162
2014 SUELDO BASICO 0.00% 2.017.069
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 141.194
2015 SUELDO BASICO 0.00% 2.111.065
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 147.774
2016 SUELDO BASICO 0.00% 2.275.094
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 159.256
2017 SUELDO BASICO 0.00% 2.428.664
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 170.006
2018 SUELDO BASICO 0.00% 2.552.282
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 8,50% 178.659

Las primas de navidad, vacaciones y servicios y el subsidio de alimentacion, por
su parte, mantuvieron durante los anos 2013-2018 el mismo valor en que fueron
reconocidos en el ano 2012, asi: Prima de navidad $218.659, prima de servicios
$86.210, prima de vacaciones $89.802 y subsidio de alimentacién $42.144, es decir
que no han sufrido incremento alguno en los anos sucesivos al reconocimiento de
la prestacion, tal y como se observa en el Reporte Histérico de Bases y Partidas
correspondiente a la asignacion de retiro del convocante.

- El 16 de mayo de 2019, el convocante solicitd a la Direccion General de CASUR
el reajuste de su asignacion de retiro con base en el principio de oscilacion y
conforme al aumento anual decretado para el personal en actividad del nivel
ejecutivo por parte del Gobierno Nacional, en relacion con los items: subsidio de
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alimentacion, primas de navidad, servicios y vacaciones, asi como el pago de las
diferencias resultantes.

Mediante el Oficio No. 201921000339221 Id: 515770 del 26 de noviembre de 2019, se
entiende que CASUR nego el reqgjuste solicitado por el actor.

Como se aprecia, las pruebas aportadas dan cuenta de la titularidad del derecho
pensional del convocante, la iniciacion del trdmite del procedimiento administrativo
para obtener el reagjuste ante la entidad, la postura institucional de la entidad
convocada y la comprobacion de las diferencias que surgieron. Material que, se itera,
resulta suficiente para respaldar lo conciliado.

- Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio
publico:

Asi las cosas, como en la asignacion del personal del nivel ejecutivo en actividad se han
venido incrementando distintos factores que a su vez hacen parte de la base de
liguidacion de la asignacion de retiro del personal con el mismo grado, como es el caso
de la accionante, dichos incrementos deben aplicarse también en todos los factores de
su asignacion de retiro, en virtud del principio de oscilaciéon, de modo que, no sélo su
sueldo bdsico y la prima de retorno a la experiencia deben acrecentarse, sino también
el subsidio de alimentacion y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, como quiera que el cdlculo de dichas partidas también se ve
modificado al incrementarse la asignaciéon bdsica.

Se evidencia entonces, que el acuerdo no es violatorio de la ley, ya que el mismo
ordenamiento contempla el principio de oscilacién para incrementar las asignaciones
de retiro del personal de la Fuerza Publica. Al efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cual
se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995, en su art. 49 senald que
al personal del nivel ejecutivo que sea retirado del servicio activo, se le liquidardn las
prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas a) Sueldo
bdsico; b) Prima de retorno a la experiencia; c) Subsidio de Alimentaciéon; d) Una
duodécima parte (1/12) de la prima de navidad; e) Una duodécima parte (1/12) de la
prima de servicio; f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones. Y el art. 56
ibidem contempld el principio de oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones,
indicando que tales prestaciones se liquidardn tomando en cuenta las variaciones que
en todo tiempo se infroduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de ese decreto.

De igual modo, la Ley 923 de 2004 art. 3 dispone que; “elincremento de las asignaciones
de refiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje
en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo.”

Posteriormente, con la expedicién del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual se fija
el régimen pensional y de asignacidon de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”, a
través del cual se reglamentd la Ley 923 de 2004, se establecid en sus articulos 23 y 42 |as
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partidas computables que deben tenerse en cuenta al momento de liquidar las
asignaciones de retiro de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y la
oscilacion de dichas prestaciones, en los siguientes términos:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pensién de invalidez,
y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal
de la Policia Nacional, se liquidaran segin corresponda en cada caso, sobre las
siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bgsico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
Jltimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. {...)"

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran
en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para
cada grado. En ningUn caso las asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores
al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos
que asi'lo disponga expresamente la ley.”

El mentado decreto ha sido objeto de estudio de nulidad del Consejo de Estado?.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion B, Consejero ponente: César
Palomino Cortés, Bogotd D.C., tres (3) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), Rad. No.: 11001-03-25-000-2013-00543-
00, No. Interno: 1060-2013 — Acumulados. “Mediante el Decreto 4433 de 31 de diciembre de 200431, se reglamentd la Ley
923 de 2004, estableciendo en su articulo 25, respecto de las condiciones para acceder al derecho de asignacion de
refiro para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo a su enfrada en vigencia, que este
derecho se adquiere cuando quiera que el uniformado «[...] sea retirado con veinte (20) anos o mds de servicio por
llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de la Policia por
delegacion, o por disminuciéon de la capacidad psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en forma absoluta después de veinticinco (25) afos de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una
asignacién mensual de retiro equivalente a un setenta 'y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mds, por cada ano que
exceda de los veinte (20), sin que en ninglin caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidasy.

No obstante, el 12 de abril de 2012 la seccién segunda de esta Colegiatura anuld el pardgrafo segundo del articulo 25
del Decreto 4433 de 2004, al estimar que el Gobierno Nacional desbordd la potestad reglamentaria al incrementar la
edad para acceder a la asignacion de retiro y vulnerar la cldusula de reserva legal.

De igual manera, el 11 de octubre de 2012, mediante Providencia de esta Seccidn, en otro proceso de nulidad incoado
confra el mismo pardgrafo segundo del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, se declard la cosa juzgada con base en las
consideraciones de la decision antes citada.

Asimismo, en decision de 28 de febrero de 2013 también se declard la nulidad del articulo 11, pardgrafo 2°, del Decreto
1091 de 1995y las expresiones acusadas de los articulos 24, 25, pardgrafo 2.°, y 30 del Decreto 4433 de 2004, por desbordar
las facultades otorgadas en la Ley 923 de 2004, en armonia con el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucidn
Politica Nacional.

Luego, el 23 de octubre de 2014 se declard la nulidad de los articulos 14; pardgrafo del 15; 24; pardgrafo 1° del 25 y 30 del
precitado Decreto 4433 de 2004, por quebrantar los limites que trazd el legislador en la Ley 923 de 2004 al ejecutivo y
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Finalmente se encuentra el Decreto 1858 de 2012, por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retfiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, contemplando las partidas computables para la liquidacidon de las
asignaciones de retiro del personal con ese grado que ingresd a la institucion antes del
1° de enero de 20055.

Conforme al marco normativo precedente, observa el Despacho que, el personal del
nivel ejecutivo en servicio activo tiene derecho a que se le paguen las primas y subsidios
en la forma alli estipulada (primas de servicio, navidad, del nivel ejecutivo, de
vacaciones, de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion, subsidio familiar,
etc.), los cuales, en caso de ser incrementados, generan también el pago del
correspondiente incremento.

Surtido el retiro del servicio activo, el personal del nivel ejecutivo que reuna los requisitos
legales tiene derecho al reconocimiento y pago de una asignacién de retiro que se
liguida con base en las siguientes partidas; sueldo bdsico, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacién y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, sobre las cuales se realizan aportes en actividad4.

Se observaigualmente, que las disposiciones especiales que rigen en la actualidad para
el sector de la Fuerza PUblica establecen el sistema o principio de oscilacion para
incrementar las pensiones y asignaciones de retiro del personal en comento, lo cual se
hace en el mismo porcentaje en que se aumentan las asignaciones en actividad para
cada grado.

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que la asignacién de
retiro, de tiempo atrds, ha tenido una forma de actualizacién diferente a la que de
manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los servidores
publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion. La oscilaciéon plantea una regla de dependencia entre la asignacidon que
perciben los miembros de la Fuerza PUblica en servicio activo y aquellos que se

afectar con requisitos mds gravosos a los beneficiarios de la asignacion mensual de retiro, con nuevas y superiores
exigencias.

Ante este panorama sobrecogedor, fue asi como para el nivel ejecutivo de la Policia Nacional y en desarrollo de las
facultades conferidas por la Ley 923 de 2004 que se promulgd el Decreto 1858 de 2012.

Este Decreto, 1858 de 2012, que fijé el régimen pensional y de asignacion de retiro para los suboficiales y agentes que se
homologaron y de quienes ingresaron por incorporacion directa, antes del 1° de enero de 2005, se constituye en la
normativa cuyo articulo 2 es objeto de examen de legalidad en el presente caso.”

3 “Articulo 3°. Fijanse como partidas computables de liquidacidn dentro del régimen pensional y de asignacion de retiro
del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresd a la institucién antes del 1° de enero de 2005, previsto en
el presente decreto, las siguientes:

1. Sueldo bdsico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Pardgrafo. Ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, que devengue el personal
a que se refiere este decreto, serdn computables para efectos de la asignacidn de retiro, las pensiones o las sustituciones
pensionales.”

4 Al tenor de lo dispuesto en los arts. 23 y 26 del Decreto 4433 de 2004.
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encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacién, ya sea asignacion de
retiro o pensidon de invalidez o los beneficiarios que reciben pensidon de sobrevivientes.
Dicha relacion de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 2° de 1945, para el
caso de los militares y del Decreto 2295 de 1954 para la Policia Nacional, la cual continud
en las normas especiales de Carrera del Personal de Oficiales y Suboficialess.

Sobre la aplicacion del principio de oscilacidn como método de actualizacién de las
prestaciones del personal de la Fuerza Publica, se trae a colacion el siguiente
pronunciamiento jurisprudencial del Consejo de Estado:

“Otra limitacion impuesta por la jurisprudencia al alcance de este principio, se
refiere_a que en su_aplicacién no es viable la creacién de un nuevo factor
computable, sino _que solamente estd dirigido a la variacién porcentual que
podrian sufrir los factores bdsicos de liquidacién. Aserto que se expuso en un caso
en el que solicitd la reliquidacion de la asignacion de retiro con inclusion de la
prima mensual y se concluyd que tal emolumento no era una partida computable
en la liquidacion de dicha prestacions.”” (Subrayado y resaltado del Despacho).

Asi las cosas, en virtud del principio de oscilacion, las asignaciones de retiro tendrdn en
cuenta la totalidad de las variaciones que en todo tiempo se infroduzcan a las
asignaciones que se devengan en actividad, con base en la escala gradual porcentual
decretada por el Gobierno Nacional, esto con el fin de garantizar el mantenimiento del
equilibrio entre los incrementos efectuados al personal activo y los realizados al personal
en retiro que disfruta de una pensidon o asignaciéon de retiro.

Efectivamente, en la liquidacion presentada por CASUR se advierte un incremento a
partir del ano subsiguiente al reconocimiento, no solo en el salario bdsico y la prima de
retorno a la experiencia, sino también en las primas de navidad, servicios y vacaciones
y el subsidio de alimentacion, ya que estas Ultimas partidas se reajustaron conforme al
incremento anual fijado por el Gobierno Nacional para el grado de Intendente jefe del
nivel ejecutivo, de conformidad con los decretos expedidos por esa autoridads, y

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccidn A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicaciéon nUmero: 11001-03-25-000-2010-
0186-00(1316-10).

¢ Seccién Segunda, Subseccién A, Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren, sentencia del 28 de enero
de 2010, Radicacién: 25000-23-25-000-2007-00900-01(1615-08).

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccidn A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, Bogotd, D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicacién nimero: 11001-03-25-
000-2010-00186-00(1316-10).

8 A través de dichos decretos se fijaron los sueldos bdsicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares; Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y
Empleados PUblicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; asi como el valor del subsidio de
alimentacion. El sueldo bdsico mensual para el personal referido en cada decreto corresponde al porcentaje que se
indica para cada grado, con respecto a la asignacién bdsica del grado de General, en el caso concreto de un
Intendente Jefe del nivel ejecutivo correspondié para el ano 2016 al 42.6660% del sueldo bdsico de un General, el cual a
su vez se fij6 para el 2016 en la suma de $5.332.335 (https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/tablas-
sueldo-2016.pdf), lo que da como resultado la suma de $2.275.094 como sueldo bdsico de un intendente jefe para el
mismo afo, mientras que el subsidio de alimentacién se fijé en $50.618, de conformidad con el Decreto 214 de 2016, sumas
tomadas por CASUR para redjustar la prestacion del accionante en las siguientes partidas computables: Primas de
navidad, servicios y vacaciones, liquidadas conforme lo establece el Decreto 1091 de 1995, segun se colige de la
liguidacién efectuada en la férmula conciliatoria. Como también se hizo en los anos subsiguientes 2017, 2018, 2019 y 2020
de acuerdo con los porcentajes de salario y sumas de subsidio de alimentacién fijados por los Decretos 214 de 2016, 984
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conforme alo establecido enlos arts. 4, 511, 13y 49 del Decreto 1091 de 1995, sumatoria
de partidas a la cual se aplicd el 79% como monto de la asignacion y se obtuvo la
diferencia dejada de pagar respecto a la asignacion pagada; diferencia que a su vez
fue indexada de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC) vigente al
momento de la causacién y el indice final, y fue liquidada por 14 mesadas incluidas las
primas de junio y diciembre, a partir del 16 de mayo de 2016, aplicando la prescripcion
trienal, teniendo en cuenta que la reclamacion fue radicada el 16 de mayo de 2019.

En ese orden de ideas, acertado es concluir que el acuerdo al que llegaron las partes
no es violatorio de la ley ni afecta el patrimonio puUblico, pues atiende la postura
jurisprudencial sobre la materia, asi como las normas que expresamente la estipulan.
Sumado a ello, la entidad convocada es quien tiene el deber legal de pagar la
asignacion de retiro de la convocante y de reajustarla segun lo indicado anteriormente
teniendo en cuenta la prescripcion, como en efecto lo hizo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali,

RESUELVE
Primero: Aprobar el acuerdo conciliatorio al que llegd el senor Jairo Guerrero Zuletaq,
identificado con C.C. No.16274919; y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
ante la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos Administrativos, en la audiencia de

conciliacion extrajudicial celebrada el 5 de mayo de 2020.

Segundo: Enviar copia de este proveido a la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos
Administrativos, quien actia como Agente Especial para este asunto.

Tercero: Expedir a costa de las partes copia de este proveido como lo ordena el
paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 640 de 2001.

Cuarto: En firme esta providencia, procédase al archivo de las presentes diligencias,
previa cancelacién de su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
La Juez

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
KC El Auto anterior se notifica por:

Estado No.

Del

de 2017, 324 de 2018, 1002 de 2019 y 318 de 2020 tal y como se observa efl | secretario.
concordancia con las tablas de sueldos consultadas por el Despacho en 4
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Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electréonica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto enla Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
7aa150750féfea01dbcdd921ab8d6564e9b7950147¢c6107€905555¢97c1cf928

Documento generado en 11/03/2021 03:51:36 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Santiago de Cali, once (11) de marzo de dos mil veintiunos (2021)

Interlocutorio No. 75

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00180-00
Convocante: MARIA UBENITA CHARA MANCILLA
Convocado: MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG
ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

En atencidn a la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho a
pronunciarse sobre la solicitud de:

“En el proceso la entfidad territorial convocada fue la SECRETARIA (sic) DE EDUCACION
MUNICIPAL DE CALI, y no el DEPARTAMENTO DEL VALLE.

Por tal razén, solicito a su despacho aclaracion del auto en el sentido del nombre de la
enfidad territorial convocada”

La aclaracion, correccion y adicion de las providencias judiciales tiene su regulacion
legal en los artficulos 285, 286 y 287 del Codigo General del Proceso - C.G.P, aplicable al
proceso contencioso administrativo por la remision genérica contenida en el articulo 306
del C.P.A.C.A.

En el caso de la aclaracion, el articulo 285 ibidem establece:

“Art. 285.-La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la
pronuncid. Sin embargo, podrd ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte,
cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de
duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o
influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracion
procederd de oficio o a peticién de parte formulada dentro del término de
ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaraciéon no admite recursos, pero
dentfro de su ejecutoria podrdn interponerse los que procedan contra la
providencia objeto de aclaracién.”

Como quiera que la solicitud radica en el encabezado que se hace en todas las
providencias judiciales para identificar el proceso, y no existe en la parte considerativa
ni en la parte resolutiva mencién alguna al Departamento del Valle, no es procedente
la aclaraciéon, pues lo que se evidencia es un error de escritura que en nada influye en
la decision.

En consecuencia, se



Juzgado Trece (13) Administrativo
Oral del Circuito de Cali

Radicado: 76001-33-33-013-2020-00180-00.
Conciliacién extrajudicial - Maria Ubenita Chard Mancilla Vs FOMAG

RESUELVE:

1. Negar la solicitud de aclaracion del Auto Interlocutorio No. 579 del 3 de noviembre de

2020, presentada por la apoderada de la parte convocante, con fundamento en lo
expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP

La Jueza
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
KC El Auto anterior se notifica por:
Estado No.
Del
El Secretario.
Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacién: ¢60077f57cba9281ffc2efa6d75f02b8cdc5b27a83f5d941105516b7671b249c¢

Documento generado en 11/03/2021 03:51:40 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Santiago de Cali, once (11) de marzo de dos mil veintiunos (2021)

Interlocutorio No. 76

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00198-00
Demandante: LUIS ALFONSO MOSQUERA CUENCA
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO POLICIA - CASUR
MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Objeto de la providencia: pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes el 6 de agosto de 2020 ante la Procuraduria 59 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Cali.

SOLICITUD DE CONCILIACION
Los hechos expuestos por la parte convocante se sintetizan asi:

1. Al senor Intendente (R) LUIS ALFONSO MOSQUERA CUENCA le fue reconocida la
asignacion de retiro por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia — CASUR.

2. Solicitd a CASUR, el reajuste de su asignacion de refiro incluyendo las partidas
prestacionales; subsidio de alimentacion, prima de navidad, prima de servicio y prima
de vacaciones para los anos 2006 a 2019 conforme al incremento decretado para el
personal en actividad del nivel ejecutivo. Como también el pago de las diferencias
generadas desde y hasta el momento que se expida la resolucidén de pago.

3. La entidad convocada negd la peticion mediante el Oficio No. 202012000119611-
CASUR Id: 563600 del 18 de mayo de 2020.

PRETENSIONES DE LA CONCILIACION

El convocante solicita el reajuste de su asignacion de retiro en las partidas computables
de subsidio de alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones
y navidad para los anos 2006 a 2019 conforme al principio de oscilacion previsto en el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y los Decretos 1091 de 1995 y 1858 de 2002,
aplicando la variaciéon porcentual en que se han incrementado dichas partidas en las
asignaciones del personal activo del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, con ocasion
de los aumentos decretados por el Gobierno Nacional. Para el efecto, pretende que los
valores resultantes dejados de percibir se reconozcan y paguen debidamente
indexados.

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

El 29 de mayo de 2020, la senora Elsy Maria del Carmen Ayus Lopez, a través de
apoderado judicial, presentd solicitud de conciliacién extrajudicial. Su conocimiento le
correspondié a la Procuraduria 59 Judicial | para Asuntos Administrativos de esta ciudad,
quien fij6 fecha para la celebracion de la audiencia de conciliacion para el dia é de
agosto de 2020 del mismo ano.
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La audiencia de conciliacion extrajudicial se llevd a cabo en la fecha establecida y se
desarrollé en los siguientes términos.

CONVOCANTE: Luis Alfonso Mosquera Cuenca, a tfravés de apoderado judicial.
CONVOCADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a tfravés de apoderada.

DE LAS FORMULAS DE CONCILIACION: q). En sintesis, la parte convocante solicité el
reqgjuste de la asignacion de retiro en las partidas computables de subsidio de
alimentacion y la duodécima parte de las primas de servicios, vacaciones y navidad
para los anos 2006 a 2018. b). El convocado expuso, que el Comité de Conciliacion de
la entidad recomendd conciliar por concepto de reajuste de las partidas computables
del nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentacion y las primas de navidad,
servicios y vacaciones los siguientes valores:

Valor Capital 100% $7.384.106
Valor Indexacién $383.726
Valor Indexacion por el 75% $287.795
Valor Capital mds 75% de la Indexacién $7.671.901
Menos descuentos CASUR $271.915
Menos descuentos Sanidad $261.973
Valor a Pagar $7.138.013

FORMA DE PAGO

La entidad se comprometid a pagar a la convocante el valor conciliado dentro de los
seis (6) meses siguientes a la aprobaciéon del acuerdo conciliatorio que imparta el Juez
Administrativo y una vez el interesado allegue los documentos respectivos ante la
enfidad.

ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Judicial encontré ajustada a derecho la conciliacion a la que llegaron las
partes por las siguientes razones: a). El acuerdo contiene una obligacién, clara, expresa
y exigible, en cuanto al tiempo y el concepto conciliado, la cuantia y la fecha para el
pago son claros; b). El eventual medio de control que se hubiere podido interponer no
ha caducado; ¢) El acuerdo versa sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por las partes; d) las partes se encuentran debidamente representadas y fienen
capacidad para conciliar; y e) Las pruebas allegadas son suficientes para justificar el
acuerdo.

CONSIDERACIONES

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos a fravés del cual
dos o mds personas particulares o entidades puUblicas, gestionan por si mismas la solucién
de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador, siempre que las mismas versen sobre asuntos susceptibles de transaccion,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la Ley pudiendo a través de ella
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terminar de manera anticipada un proceso en curso (conciliacién judicial), o precaver
uno eventual (conciliacidn extrajudicial) mediante un acuerdo que, debidamente
aprobado por la autoridad judicial hace frdnsito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.

Sea lo primero advertir que, la Ley 640 de 2001 "por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones", establece en su articulo 24
que una vez esté registrada el acta de conciliacion, debe ser remitida para que el
Juez de lo Contencioso Administrativo apruebe o impruebe el acuerdo, veamos:

“ARTICULO 24. Aprobacion judicial de conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo
se remitirdn a mds tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su
celebracién, aljuez o corporacion que fuere competente para conocer de
la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o
improbacion. El auto aprobatorio no serd consultable.”

De igual forma, y tal como logra apreciarse en la norma en cita, la aprobacion de la
conciliaciéon se efectUa por el Juez a quien le hubiere correspondido la demanda
judicial.

Asi las cosas, para el caso en concreto la conciliacion se presentd con ocasion del
Oficio No. 202012000119611- CASUR Id: 563600 del 18 de mayo de 2020, en el cual la
entidad convocada en sede administrativa negd el reajuste de la asignaciéon de retiro.

Significa lo anterior, que el medio de control que de no conciliar hubiere tenido lugar
antfe esta Jurisdiccion hubiese sido el de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral, cuya competencia le corresponde a este Juzgado debido a la cuantia,
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 155 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-.

“ARTICULO 155. (...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que
no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora, en lo relacionado con la competencia por el factor territorial, el numeral 4° del
articulo 156 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observardn las
siguientes reglas:

(...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral se determinard por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.
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De la revision de los anexos se verifica que, la Ultima unidad donde prestd servicios el
convocante fue MECAL. Es lo que se deduce de la historia laboral, por cuanto no es
legible este dato de la Hoja de Servicios No. 16707735 aportada por la entidad, por
tanto, asiste competencia por el factor territorial.

Con lo anteriormente analizado no existe duda que este Despacho es competente para
conocer de la eventual demanda, y, por tanto, el competente para decidir sobre la
aprobaciéon del acuerdo conciliatorio, como se pasa a estudiar.

PROBLEMA JURIDICO

Se trata de establecer si se encuentra ajustado a derecho el acuerdo conciliatorio
extrajudicial al que llegaron las partes ante la Procuraduria Para Asuntos
Administrativos.

Para resolver el anterior interrogante hay que explicar que, a partir de la vigencia de
la Ley 23 de 1991 se permitid en nuestro Pais que las enfidades publicas pudieran
acudir a la conciliacion prejudicial o judicial, sujeta a la previa homologacion del Juez
Administrativo, como una forma de solucién alternativa de conflictos. La conciliacion
es un negocio juridico en el que las partes terminan extrajudicial o judicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las personas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
pueden conciliar total o parcialmente en la etapa prejudicial o judicial, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido econdémico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, hoy en dia denominados
medios de control previstos en los articulos 138, 140y 141 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al hacer referencia a materias administrativas contenciosas para las cuales la Ley
autoriza el uso de este mecanismo, dado el compromiso del patrimonio publico que
les es inherente, la ley establece exigencias especiales que debe tomar en cuenta el
juez ala hora de decidir sobre su aprobacion.

De manera reiterada el Consejo de Estado! ha senalado que, el acuerdo conciliatorio
prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

c) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Providencia de 14 de junio de 2012. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-
01016-01(1037-11). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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d) Que no haya operado la caducidad de la accidén judicial a precaver.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico o
vulneratorio de la Ley.

Respecto de las anteriores exigencias hay que tener en cuenta que, los Ultimos dos
requisitos provienen del Ultimo inciso del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, el cuadl
prescribe que el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias
que permitan deducir una alta probabilidad de condena contra el Estado, en el
evento de que el interesado decida ejercitar la accion judicial pertinente, y ello a fin
de gue lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o vulneratorio de la Ley.

Bajo ese entendido, procede el Despacho a efectuar un andilisis detallado de cada
uno de los requisitos del acuerdo conciliatorio objeto de estudio.

CASO CONCRETO

- Que las partes estén debidamente representadas

La parte convocante estd representada legalmente por la abogada Jakeline Mosquera
Pérez a quien le fue otorgado poder, por tanto, estd facultado para actuar y tomar
decisiones en esta actuacion.

Por su parte, la entidad accionada también estd representada legalmente al momento
de conciliar, por la abogada Claudia Lorena Caballero Soto a quien le fue otorgado
poder por la Representante Judicial de la parte convocada.

- La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar

Este requisito hace referencia a que las personas que en definitiva asistieron a la
audiencia de conciliacion, tengan facultad para conciliar.

En el presente caso asistié por la parte convocante la mentada abogada, a quien le fue
conferido el poder con la facultad de conciliar, por tanto, tiene capacidad para actuar
y tomar decisiones en esta actuacion.

A su turno por la parte convocada asistid la mencionada abogada, a quien la
Representante Judicial de la entidad le otorgd la facultad expresa de conciliar,
siguiendo las pautas generales establecidas por el Comité de Conciliacién del ente
convocado, las cuales, acorde con el contenido del acta de dicho Comité son las
siguientes:
“El Comité de Conciliacidon de manera undnime recomendard conciliar
JUDICIALMENTE y EXTRAJUDICIALMENTE en las mesadas anteriores a las
vigencias 2018 y 2019, aplicando la prescripcion conforme a la fecha de retiro
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las mesadas no reclamadas de manera oportuna, a fodo aquel personal
retirado de la Policia Nacional, que tenga derecho, en cumplimiento a los
pardmetros establecidos por el Gobierno Nacional.

(..)

Los asuntos juridicos que se someterdn a conciliacion con propuesta
favorable al titular del derecho corresponden a la reliquidacion de las
partfidas de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte
de la prima de navidad devengada, conforme lo ordena el Articulo 13
literales a, b y c del Decreto 1091 de 1995, las cuales se aumentardn ano a
ano conforme a los porcentajes establecidos en los decretos de aumento
expedidos por el Gobierno Nacional.”

- La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes

El acuerdo es sobre un conflicto de cardcter particular y de contenido econémico,
porque versa sobre la pretension de obtener el reajuste de las partidas computables del
nivel ejecutivo correspondientes al subsidio de alimentacién y las primas de navidad,
servicios y vacaciones

Adicionalmente incluye la garantia del pago del 100% del capital y un 75% de su
indexacioén, esto Ultimo, totalmente disponible para la parte actora, por tratarse de un
componente del acuerdo transable en tanto que hace alusion a la depreciacion
monetaria del capital adeudado.

- Que la accién no haya caducado

Teniendo en cuenta que lo aqui pretendido es el reconocimiento de una prestacion
periddica, al tenor de lo dispuesto en el literal c) del numeral 1° del articulo 164 del
CPACA, no estd sujeta a términos de caducidad.

- Que lo reconocido pairimoniaimente esté debidamente respaldado en la actuacion

Este presupuesto hace alusidon a la existencia de pruebas suficientes que sustenten el
acuerdo conciliatorio. A continuacién, se relacionan las que para el Despacho resultan
relevantes para refrendar el acuerdo y lo respaldan:

- ElIntendente (R) LUIS ALFONSO MOSQUERA CUENCA se desvinculd del servicio
activo de la Policia Nacional a partir del 5 de julio de 2005, fecha en que se
cumplieron los 3 meses de alta, acumulando un tiempo de servicio de 21 anos, 11
meses y 19 dias prestados como agente alumno, agente y nivel ejecutivo, segun
se desprende de su Hoja de Servicios.

- Mediante Resolucion No. 4150 del 1 de julio de 2005, CASUR le reconocié una
asignacion de retiro en cuantia equivalente al 77% del sueldo bdsico de actividad
para el grado y demds partidas legalmente computables, efectiva a partir del 5
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de julio de 2005 y en aplicacién de los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858
de 2012.

- De acuerdo con el Reporte Histérico de Bases y Partidas de los anos 2005 a 2018
de la asignacion de retiro del convocante, las Unicas partidas que se
incrementaron a partir del afno 2006 en su asignaciéon de retiro fueron el sueldo
bdsico y la prima de retorno a la experiencia.

- Las primas de navidad, vacaciones y servicios y el subsidio de alimentacion, por
su parte, mantuvieron durante los anos 2006 a 2018 el mismo valor en que fueron
reconocidos en el ano 2005, asi: Prima de navidad $148.225, prima de servicios
$58.293, prima de vacaciones $60.722 y subsidio de alimentacion $30.543, es decir
que no han sufrido incremento alguno en los anos sucesivos al reconocimiento de
la prestacioén, tal y como se observa en el Reporte Histérico de Bases y Partidas
correspondiente a la asignacién de retiro de la accionante.

- El 4 de mayo de 2020, el convocante solicitd a la Direccion General de CASUR el
reqjuste de su asignacién de retiro con base en el principio de oscilacion y
conforme al aumento anual decretado para el personal en actividad del nivel
ejecutivo por parte del Gobierno Nacional, en relacién con los items: subsidio de
alimentacion, primas de navidad, servicios y vacaciones, asi como el pago de las
diferencias resultantes.

- Mediante el Oficio No. 202012000119611- CASUR Id: 563600 del 18 de mayo de
2020, CASUR negd el reajuste solicitado por la actora.

Como se aprecia, las pruebas aportadas dan cuenta de la titularidad del derecho
pensional del convocante, la iniciacion del trdmite del procedimiento administrativo
para obtener el reqgjuste ante la entidad, la postura institucional de la entidad
convocada y la comprobacion de las diferencias que surgieron. Material que, se itera,
resulta suficiente para respaldar lo conciliado.

- Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio
publico:

Asi las cosas, como en la asignacion del personal del nivel ejecutivo en actividad se han
venido incrementando distintos factores que a su vez hacen parte de la base de
liquidacion de la asignacion de retiro del personal con el mismo grado, como es el caso
del convocante, dichos incrementos deben aplicarse también en todos los factores de
su asignacion de retiro, en virtud del principio de oscilacién, de modo que, no sélo su
sueldo bdsico y la prima de retorno a la experiencia deben acrecentarse, sino también
el subsidio de alimentacion y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, como quiera que el cdlculo de dichas partidas también se ve
modificado al incrementarse la asignacién bdsica.

Se evidencia entonces, que el acuerdo no es violatorio de la ley, ya que el mismo

ordenamiento contempla el principio de oscilacion para incrementar las asignaciones

de retiro del personal de la Fuerza Publica. Al efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cual
7112
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se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995, en su articulo 49 senald
que al personal del nivel ejecutivo que sea retirado del servicio activo, se le liquidardn
las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas a) Sueldo
bdsico; b) Prima de retorno a la experiencia; c) Subsidio de Alimentacién; d) Una
duodécima parte (1/12) de la prima de navidad; e) Una duodécima parte (1/12) de la
prima de servicio; f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones. Y el art. 56
ibidem contempld el principio de oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones,
indicando que tales prestaciones se liquidaradn tomando en cuenta las variaciones que
en todo tiempo se infroduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de ese decreto.

De igual modo, la Ley 923 de 2004 art. 3 dispone que; “el incremento de las asignaciones
de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje
en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Pdblica en servicio
activo.”

Posteriormente, con la expedicion del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual se fija
el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”, a
través del cual se reglamentd la Ley 923 de 2004, se establecid en sus articulos 23 y 42 |as
partidas computables que deben tenerse en cuenta al momento de liquidar las
asignaciones de retiro de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y la
oscilacion de dichas prestaciones, en los siguientes términos:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pensién de invalidez,
y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal
de la Policia Nacional, se liquidaran segin corresponda en cada caso, sobre las
siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bgsico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
Ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. {...)"

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pensién. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran
en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para
cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores
al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podrdn acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos
que asi'lo disponga expresamente la ley.”
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El mentado decreto ha sido objeto de estudio de nulidad del Consejo de Estado?.

Finalmente se encuentra el Decreto 1858 de 2012, por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, contemplando las partidas computables para la liguidacidon de las
asignaciones de retiro del personal con ese grado que ingresd a la institucion antes del
1° de enero de 20055.

Conforme al marco normativo precedente, observa el Despacho que el personal del
nivel ejecutivo en servicio activo tiene derecho a que se le paguen las primas y subsidios
en la forma alli estipulada (primas de servicio, navidad, del nivel ejecutivo, de
vacaciones, de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion, subsidio familiar,
etc.), los cuales, en caso de ser incrementados, generan también el pago del
correspondiente incremento.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda — Subseccidén B, Consejero ponente: César
Palomino Cortés, Bogotd D.C., tres (3) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), Rad. No.: 11001-03-25-000-2013-00543-
00, No. Interno: 1060-2013 — Acumulados. “Mediante el Decreto 4433 de 31 de diciembre de 200431, se reglamentd la Ley
923 de 2004, estableciendo en su articulo 25, respecto de las condiciones para acceder al derecho de asignacion de
retiro para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo a su entrada en vigencia, que este
derecho se adquiere cuando quiera que el uniformado «[...] sea retirado con veinte (20) anos o mds de servicio por
llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de la Policia por
delegacién, o por disminucion de la capacidad psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afos de servicio y un dos por ciento (2%) mds, por cada ano que
exceda de los veinte (20), sin que en ningdn caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidasy.

No obstante, el 12 de abril de 2012 la seccién segunda de esta Colegiatura anuld el pardgrafo segundo del articulo 25
del Decreto 4433 de 2004, al estimar que el Gobierno Nacional desbordd la potestad reglamentaria al incrementar la
edad para acceder a la asignacion de retiro y vulnerar la cldusula de reserva legal.

De igual manera, el 11 de octubre de 2012, mediante Providencia de esta Seccidn, en otro proceso de nulidad incoado
contra el mismo pardgrafo segundo del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, se declard la cosa juzgada con base en las
consideraciones de la decision antes citada.

Asimismo, en decisién de 28 de febrero de 2013 también se declard la nulidad del articulo 11, paragrafo 2°, del Decreto
1091 de 1995 y las expresiones acusadas de los articulos 24, 25, pardgrafo 2.°, y 30 del Decreto 4433 de 2004, por desbordar
las facultades otorgadas en la Ley 923 de 2004, en armonia con el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucidn
Politica Nacional.

Luego, el 23 de octubre de 2014 se declard la nulidad de los articulos 14; pardgrafo del 15; 24; pardgrafo 1° del 25y 30 del
precitado Decreto 4433 de 2004, por quebrantar los limites que trazd el legislador en la Ley 923 de 2004 al ejecutivo y
afectar con requisitos mds gravosos a los beneficiarios de la asignacion mensual de retiro, con nuevas y superiores
exigencias.

Ante este panorama sobrecogedor, fue asi como para el nivel ejecutivo de la Policia Nacional y en desarrollo de las
facultades conferidas porla Ley 923 de 2004 que se promulgd el Decreto 1858 de 2012.

Este Decreto, 1858 de 2012, que fijé el régimen pensional y de asignacion de retiro para los suboficiales y agentes que se
homologaron y de quienes ingresaron por incorporacion directa, antes del 1° de enero de 2005, se constituye en la
normativa cuyo articulo 2 es objeto de examen de legalidad en el presente caso.”

3 “Articulo 3°. Fijanse como partidas computables de liquidacidn dentro del régimen pensional y de asignacion de retiro
del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresd a la institucion antes del 1° de enero de 2005, previsto en
el presente decreto, las siguientes:

1. Sueldo bdsico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
refiro.

Pardgrafo. Ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, que devengue el personal
a que se refiere este decreto, seran computables para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones o las sustituciones
pensionales.”

9]12


https://app.vlex.com/vid/43217651/node/24
https://app.vlex.com/vid/43217651/node/25.2
https://app.vlex.com/vid/43217651/node/30
https://app.vlex.com/vid/43217651

<
‘o

Juzgado Trece (13) Administrativo
Oral del Circuito de Cali

Radicado: 76001-33-33-013-2020-00198-00.
Conciliacién extrajudicial - Luis Alfonso Mosquera Cuenca Vs CASUR

Surtido el retiro del servicio activo, el personal del nivel ejecutivo que reuna los requisitos
legales tiene derecho al reconocimiento y pago de una asignaciéon de retiro que se
liquida con base en las siguientes partidas; sueldo bdsico, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacién y las duodécimas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, sobre las cuales se realizan aportes en actividad4.

Se observaigualmente, que las disposiciones especiales que rigen en la actualidad para
el sector de la Fuerza PUblica establecen el sistema o principio de oscilacion para
incrementar las pensiones y asignaciones de retiro del personal en comento, lo cual se
hace en el mismo porcentaje en que se aumentan las asignaciones en actividad para
cada grado.

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que la asignacion de
retiro, de tiempo atrds, ha tenido una forma de actualizacién diferente a la que de
manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los servidores
publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion. La oscilaciéon plantea una regla de dependencia entre la asignacion que
perciben los miembros de la Fuerza PUblica en servicio activo y aquellos que se
encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacién, ya sea asignacion de
retiro o pensidon de invalidez o los beneficiarios que reciben pensidn de sobrevivientes.
Dicha relacion de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 2¢ de 1945, para el
caso de los militares y del Decreto 2295 de 1954 para la Policia Nacional, la cual continud
en las normas especiales de Carrera del Personal de Oficiales y Suboficiales®.

Sobre la aplicacion del principio de oscilacidn como método de actualizacién de las
prestaciones del personal de la Fuerza Publica, se trae a colacidon el siguiente
pronunciamiento jurisprudencial del Consejo de Estado:

“Otra limitacion impuesta por la jurisprudencia al alcance de este principio, se
refiere_a que en su_aplicacién no es viable la creacién de un nuevo factor
computable, sino _que solamente estd dirigido a la variacién porcentual que
podrian sufrir los factores bdsicos de liquidacién. Aserto que se expuso en un caso
en el que solicitd la reliquidacion de la asignacién de retiro con inclusion de la
prima mensual y se concluyd que tal emolumento no era una partida computable
en la liquidacion de dicha prestacions.”” (Subrayado y resaltado del Despacho).

Asi las cosas, en virtud del principio de oscilacién, las asignaciones de retiro tendrdn en
cuenta la totalidad de las variaciones que en todo tfiempo se infroduzcan a las
asignaciones que se devengan en actividad, con base en la escala gradual porcentual
decretada por el Gobierno Nacional, esto con el fin de garantizar el mantenimiento del

4 Al tenor de lo dispuesto en los arts. 23 y 26 del Decreto 4433 de 2004.
5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccidn A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2010-
0186-00(1316-10).
6 Seccién Segunda, Subseccidn A, Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, sentencia del 28 de enero
de 2010, Radicacién: 25000-23-25-000-2007-00900-01(1615-08).
7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William
Herndndez Gémez, Bogotd, D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005, Radicacién nimero: 11001-03-25-
000-2010-00186-00(1316-10).
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equilibrio entre los incrementos efectuados al personal activo y los realizados al personal
en retiro que disfruta de una pensién o asignacion de retiro.

Efectivamente, en la liquidaciéon presentada por CASUR se advierte un incremento a
partir del ano subsiguiente al reconocimiento, no solo en el salario bdsico y la prima de
retorno a la experiencia, sino también en las primas de navidad, servicios y vacaciones
y el subsidio de alimentacién, ya que estas Ultimas partidas se reajustaron conforme al
incremento anual fijado por el Gobierno Nacional para el grado de Intendente del nivel
ejecutivo, de conformidad con los decretos expedidos por esa autoridad, y conforme a
lo establecido enlos arts. 4,511, 13y 49 del Decreto 1091 de 1995, sumatoria de partidas
ala cual se aplicd el 77% como monto de la asignacion y se obtuvo la diferencia dejada
de pagar respecto a la asignacién pagada; diferencia que a su vez fue indexada de
acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC) vigente al momento de la
causacioén y el indice final, y fue liquidada por 14 mesadas incluidas las primas de junio y
diciembre, a partir del 4 de mayo de 2017, aplicando la prescripcion trienal, teniendo en
cuenta que la reclamacion fue radicada el 4 de mayo de 2020.

En ese orden de ideas, acertado es concluir que el acuerdo al que llegaron las partes
no es violatorio de la ley ni afecta el patrimonio puUblico, pues atiende la postura
jurisprudencial sobre la materia, asi como las normas que expresamente la estipulan.
Sumado a ello, la entidad convocada es quien tiene el deber legal de pagar la
asignacion de retiro del convocante y de reagjustarla segun lo indicado anteriormente
teniendo en cuenta la prescripcion, como en efecto lo hizo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali,

RESUELVE
Primero: Aprobar el acuerdo conciliatorio al que llegd el senor Luis Alfonso Mosquera
Cuenca, identificado con C.C. No. 16707735; y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional ante la Procuraduria 59 Judicial | para Asuntos Administrativos, en la audiencia

de conciliacién extrajudicial celebrada el 6 de agosto de 2020.

Segundo: Enviar copia de este proveido a la Procuraduria 59 Judicial | para Asuntos
Administrativos, quien actUa como Agente Especial para este asunto.

Tercero: Expedir a costa de las partes copia de este proveido como lo ordena el
paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 640 de 2001.

Cuarto: En firme esta providencia, procédase al archivo de las presentes diligencias,
previa cancelacion de su radicacion.
NOTIFIQUESE Y COMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
La Juez

1112



<
Cq DE

Juzgado Trece (13) Administrativo

Oral del Circuito de Cali
Radicado: 76001-33-33-013-2020-00198-00.

Conciliacién extrajudicial - Luis Alfonso Mosquera Cuenca Vs CASUR

KC

Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP

JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
El Auto anterior se notifica por:

Estado No.

Del

El Secretario.

JUEZ - JUIGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario

2364/12

Codigo de verificacion: f78e188f16455e0aeea88df08c943a768732cc4d5cb781468c7bccfd81a8chd8

Documento generado en 11/03/2021 03:51:42 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Pagina 12]12




Juzgado Trece (13) Adminishrative
Oral del Circuito de Cali

Santiago de Cali, once (11) de marzo de dos mil veintiunos (2021)

Sustanciacion No. 106

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00250-00
CONVOCANTE: ANCIZAR JARAMILLO VALENCIA
CONVOCADO: CASUR

ASUNTO: CONCILIACION PREJUDICIAL

Estando el proceso para resolver sobre la aprobacion o improbacién de la
conciliacion prejudicial llevada a cabo ante la Procuraduria 58 Judicial | para
Asuntos Administrativos, el Despacho considera necesario solicitar a la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional que remita la hoja de servicios del
convocante, considerando que se hace indispensable para respaldar el
acuerdo conciliatorio llevado a cabo.

Por lo anterior, se
DISPONE:
1. OFICIAR por Secretaria a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, para que en el término de dos (2) dias contados a partir de la

notificacion de esta decisidon remita con destino a este proceso:

a. Hoja de Servicios del senor Intfendente (R) Ancizar Jaramillo Valencia,
identificado con C.C. No. 94254628.

NOTIFIQUESE. -

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP

La Jueza
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
KC . oo
El Auto anterior se notifica por:
Estado No.
Del
El Secretario.
Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE
DEL CAUCA
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Santiago de Cali, once (11) de marzo de dos mil veintiunos (2021)

Sustanciacion No. 108

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00309-00
CONVOCANTE: JUAN VICENTE CHILAMA ERAZO
CONVOCADO: CASUR

ASUNTO: CONCILIACION PREJUDICIAL

Estando el proceso para resolver sobre la aprobacion o improbacién de la
conciliacién prejudicial llevada a cabo ante la Procuraduria 18 Judicial Il para
Asuntos Administrativos, el Despacho considera necesario solicitar a la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional que remita la hoja de servicios del
convocante, considerando que se hace indispensable para respaldar el
acuerdo conciliatorio llevado a cabo.

Debe tenerse en cuenta que, la obrante en el expediente, aportada por el
apoderado de la parte convocante, es ilegible. A quien también se le
requerird para que en caso de que cuente con una copia legible la remita.
Por lo anterior, se
DISPONE:
1. OFICIAR por Secretaria al Apoderado de la parte convocante y a la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, para que en el término de dos
(2) dias contados a partir de la notificaciéon de esta decision remita con

destino a este proceso:

a. Hoja de Servicios del senor Intendente (R) Juan Vicente Chilama Erazo,
identificado con C.C. No. 98370451.
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