REPUBLICA DE COLOMBIA EXPEDIENTE No. 20130058901

Tribunal Sui;eﬁor Bogota
Sala Laboral
ACCION DE TUTELA - PRIMERA INSTANCIA seguida por MARIA ELISA
AGDELO SERRANO CONTRA CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -
SALA ADMINISTRATIVA.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR. DR. EDUARDO CARVAJALINO
CONTRERAS.

Bogota D.C., Doce (12) de Julic del afio dos mil trece (2.013).

AVOCASE el conocimiento de Ia presente accion de tutela, por ser competente
esta Corporacion.

En consecuencia, ADMITASE la presente accién de tutela que impetra MARIA
ELISA AGUDELO contra CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -

SALA ADMINISTRATIVA.

De conformidad con los hechos y pretensiones de la presente accion, se
considera necesario vincular al presente tramite a quienes estén inscritos y
participando en la Convocatoria realizada por el Consejo Superior de la
Judicatura de conformidad con el acuerdo No PSAAA13 9939, por resultar
terceros interesados, como en similar asunto lo indicé Ia H. Corte Suprema de
Justicia Sala Laboral en proveido del 22 de noviembre de 2011 radicacién
35567 (201100598 01) con ponencia de la H. Magistrada Dra. Elsy del Pilar
Cuello Calderén.

POR SECRETARIA, DE MANERA INMEDIATA, NOTIFIQUESE

PERSONALMENTE a la parte accionada, para que dentro del término de 24
horas, de contestacién al escrito de tutela, presente las pruebas y alegaciones
que considere en desarrollo de su derecho de defensa.




REPUBLICA DE COLOMBIA EXPEDIENTE No. 20130058901

Tribunal S;Jﬁeﬁor Bogota
Sala Laboral
Solicitesele a Ia accionada CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA- SALA
ADMINISTRATIVA comunique a guienes_concursan dentro de la convocatoria
Acuerdo No PSAAA13-9939 del inicio de Ia accién de tutela de la referencia,_para lo
cual se solicita, disponer_la publicacién en la pagina de inicio de [a pagina web de
esa entidad, de una copia del presente proveido.

En relacion a la medida provisional solicitada, se encuentra que no se cumplen
los requisitos previstos en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, razon por la
cual no se accede a lo solicitado por la accionante, en razon que en la
convocatoria  efectuada por la accionada no se vislumbra un perjuicio
irremediable, por el contrario se observa que se hizo bajo los parametros del
principio de legafidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- 7
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HONORABLES MAGISTRADOS
SALA LABORAL
TRIBUNAL SUPERIOR DE CUNDINAMAR(
Bogota D.C.
Referencia: Accién de Tutela
Accionante: MARIA ELISA AGUDELO §
Accionado: CONSEJO SUPERIOR DE 1

ADMINISTRATIVA

MARIA ELISA AGUDELO SERRANGQC, iden
ciudadania No. 23.449.276 de Corrales, dd
Boyacé, respetuosamente me dirijo a esa Hon
objeto de interponer Accion de Tutela e
SUPERIOR DE LA JUDICATURA- SALA

vulnerar mis derechos fundamentales de a

A JUDICATURA- SALA

tificada con la cédula de
miciliada en Sogamoso,
brable Corporacion con el
n contra del CONSEJO
ADMINISTRATIVA, por
cceso a cargos publicos,

derecho al trabajo, derecho de igualdad y debido proceso y libertad de

escoger profesién u oficio, con fundamento e

1. Con fecha 25 de Junio del afio en curso
Superior de la Judicatura el acuerdo Ng
el cual se dispone adelantar el proceso
al concurso de méritos para la proj
funcionarios de la rama judicial en todo

2. En el numeral 2 del citado acuerdo
Inscripciéon”, 2.1 prescribe. Podran

n los siguientes hechos:

se adopto por el Consejo
. PSAA13 9939 mediante
de seleccién y se convoca
vision de los cargos de
el territorio nacional.

indica “reglas para la
participar los ciudadanos

colombianos de nacimiento, que de acuerdo @ categoria y especialidad del

cargo por proveer y que para la fecha de |
requisitos sefialados en el numeral 1°. D
permitirda la inscripcion de un sola

is mnscripciones, reinan 10s
¢ esta convocatoria. Solo se

{resaltado mio)

3. La restriccién anterior respecto de la ins
me limita la posibilidad de concursar
convocados, pese a reunir todos los req
uno de ellos, truncando el libre acces
restriccion no prevista legalmente en 13
en la Ley Estatutaria de la Administr

cargo vy especialidad”’

cripcion en un solo cargo,
para los diferentes cargos
hisitos exigidos para cada
0 a los cargos priblicos,
) Constitucién Politica, ni
acion de Justicia, que se

traduce en un extralimitacién en las pcgestades que el legislador

le concedi6 al Consejo Superior de la Jug

icatura.
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El articulo 125 de la C.P. establece “Los|empleos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera|..los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién y la ley, seran nombrados por concurso publico .. el
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hara
previo cumplimiento de los requisitos| y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes...”

El articulo 164 de la Ley estatutaria [de la Administracién de
Justicia (que hace parte del bloque de |Constitucionalidad y por
ende es pardmetro de Constitucionalidad), prescribe
“CONCURSO DE MERITOS. El cowcurso de méritos es el
proceso _mediante el cual, a través de la evaluacion de
conocimientos, destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral
y condiciones de personalidad de los aspirantes a ocupar cargos
en la carrera judicial, se determina su inclusién en el registro de

elegibles vy se fija su ubicacion en el mis

1o,

Los concursos de méritos en la carrera

iudicial se regirdn por las

siguientes normas bdsicas: 1. Podrdn

articipar en el concurso

los ciudadanos colombianos gue de ac

terdo con la categoria del

cargo por _proveer retinan los reguisi

fos correspondientes, asi

como_también los funcionarios y empleados que encontrindose

vinculados _al servicio y reuniendo

£2S0S MISmMos requisitos,

aspiren a acceder 0 a ocupar cargos de

distinta especialidad a la

que pertenecen. (subrayado mio)

Soy empleada de la rama judicial desd
diferentes cargos tanto de empleada

e hace 21 afios, ocupando
como juez en diferentes

especialidades, comc fue en la jurigdiccién administrativa (

profesional ~ Universitaria),
especialidades, como fue en Juzgad
Juzgado Civil Municipal y Civil Del C
desempefiado Como Juez Civil Municip
Tengo

especializacién en Derech

Probatorio y Laboral y Seguridad Social.

Poseo la experiencia y especializacion|
requisito establecido en la ley 1149 dg
jurisdiccién laboral.

secretaria en

diferentes
o Promiscuo Municipal,
ircuito, asi mismo me he
al y Laboral Del Circuito.

ps  Humanos, Derecho

en el area laboral como
1 2007, para acceder a la




9. A la luz de lo normado en el articulo 6
la administracién de justicia, reuno I¢s requisitos (minimos y
correspondientes) para poder aspirar a Ia mayoria de cargos de la
convocatoria y en todas las especialidades, que solicito.

10.Al no permitirme la inscripcién a

convocatoria para los cuales reano los

4 de la Ley estatutaria de

todos los cargos de la
requisitos exigidos en el

mismo acuerdo y/o convocatoria, me yulneran y extienden una
grave amenaza a mis derechos fundamentales, como el derecho a
la igualdad, el debido proceso (principio de legalidad), a la libre

escogencia de profesion u oficio, toda v
pégina Web donde se ordena hacer la
un cargo, teniendo la posibilidad de

ez que en primer lugar, la
inscripcién, solo permite
hacerlo para los demaés,

cerrandose asi la posibilidad de mayor oportunidad de ascenso

en mi caso, negando las justas aspiracio
afios ha sido servidora judicial.

nes a quien por mas de 20

11.Quienes nos antecedieron en los anterigres concursos tuvieron la

oportunidad de inscribirse para varigs cargos de su eleccién

teniendo todas las posibilidades, ya qu
anteriores convocatorias no se impuso

e en su momento y en las
tal restriccién, pues solo

en una ocasién se limité a solo una de las jurisdicciones
(ordinaria, disciplinaria y administrativa) y debié el mismo
Consejo Superior de la Judicatura corregir la situacién,
permitiendo la inscripcién a todas ellas, que como antecedente
debe aplicar el mismo Consejo superior de la Judicatura, (cuyos
documentos y argumentacion se encuentran en esa dependencia)

y en consecuencia debié aplicarse para
nosotros los aspirantes a todas las

administrativa y disciplinaria) que h
convocatoria hecha para el concurso, en

12.5in lugar a dudas con esta restriccid)

permitir la inscripcion de
jurisdicciones (ordinaria,
abfa sido impedida en la
ese entonces.

n con la que el Consejo

Superior de la Judicatura se extralimité en su funcién, se viola

flagrantemente el derecho de igu
actualmente a una sola posibilidad, ex
los que puedo aspirar, y para los que te

ldad, pues me avoca
istiendo muchos cargos a
PO requisitos.
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FUNDAMENTOSDELA A

Pudiera pensarse que existe otra via jud
derechos que aqui se alegan como vulne;
embargo pensar en una accién admini
inmediatos que corrijan las falencias de la cg
ha sefialado nuestra Corte Constitucional en
cuando afirma que en relacién con los cd
acceder a los cargos de carrera, en numeroso
Corte Constitucional ha dejado claro la per
tutela, pese a la existencia de la accién a
restablecimiento del derecho), pues no ofrece
proteger, en toda su dimensién los derechos
debido proceso, y el de acceso a los cargos p
a la imposibilidad, entonces sf, absoluta de
cargos, pues se agotarian todas las etapas de

icial para defender los
rados y/o violados, sin
ttrativa con  resultados
nvocatoria, - tal como lo
innumerables decisiones,
pncursos de mérito para
s pronunciamientos la H.
tinencia de la accién de
dministrativa (nulidad y
la suficiente solidez para
de igualdad, el trabajo, al
iblicos!, - serfa avocarnos
inscribirnos a todos los
| concurso quedando por

fuera de el, en los demas cargos, salvo el tinico que se me permite

acceder en la inscripcion.

De otra parte, y referente a la situacién pu
desde el afio de 1992 nuestra Corte Constituci

“Estd de por medio, sin lugar a dudas, la eff
st bien, dada su naturaleza politica, no ha sido re
a favor de todas las personas sino unicamente a
que no sean titulares de doble nacionalidad, tiene,
de fundamental en cuanto piinicamente la seguri
permite hacer realidad el principio de la particip
uno de los esenciales dentro de la Filosofia politia
lo cual encuentra sustento no solo en la misma y
su predmbulo y en sus articulos 1,2,3,40,41,103 4
texto de papeleta por medio del cual el
abrumadoramente el 27 de mayo de 1990 pos
Asamblea Nacional Constituyente, cuyo inico pr
“fortalecer la democracia participativa”.

El derecho especifico al ejercicio de cargos vy

esta en su conocimiento
onal ha sefialado:

ectividad de un derecho que,
onocido por la Constitucion
los ciudadanos colombianos
respecto de ellos, el cardcter
dad de su ejercicio concreto
acion, que se constituye en
a que inspira nuestra carta,
receptiva constitucional, en
1 112, entre otros, sino en el
pueblo colombiano voté
la convocatoria de una
oposito expreso consistio en

funciones publicas merece

proteccion, a la luz de la Constitucion Colombiang, no vinicamente por lo que

significa en si mismo, sino por lo que representa, g

I tenor del articulo 40, como

medio encaminado a lograr la efectividad de otro derecho —genérico- cual es el

! Sentencia T 829 de 2012
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de participar en la conformacion ejercicio y contrd
de realizar la vigencia material de la democracia pa

St ello es asi, tal proteccion puede ser reclamada, 4
el uso del mecanismo de la accién de tutela, cd
medio idéneo para asegurar que los derechos t
tlusion al de la realidad™

Bien, frente al derecho a la igualdad (vulne
Corte Constitucional ha establecido:

a. “Si no hay ninguna razdén suficiente
tratamiento desigual, entonces estd ordenado un t

b. “Si hay uma razon suficiente para ordenar
entonces estd ordenado un tratamiento desigual.”

...... Dos consecuencias se desprenden con clarid
principio de igualdad: en primer lugar, la carga a
en favor de la igualdad, pues en todo caso la cat
quien pretende el establecimiento de un trato dife
quien establece o pretende establecer un
justificarlo.

....... En segundo lugar, el niicleo del principio dg
en términos de la razén suficiente que justifique el
gueda concentrado, entonces, en la justificacion d
de esta justificacion ha sido decantado por esta Cot
un “test de razonabilidad”, que serd enseguida
concreto.

....... Una vez se ha determinado la existencia
desigual y la materia sobre la que €l recae (cf. 6.3.

[ del poder politico, a objeto
rticipativa.

n casos concretos, mediante
ncebida precisamente como
rascienden del plano de la

rado en mi caso) nuestra

para la permision de un
atanmiento igual.”

un trataimento desigual,

ad de esta enunciacion del
rqumentativa estd inclinada
ron de la prueba pesa sobre
renciado. En otras palabras,
ato  discriminatorio, debe

 igualdad queda establecido
trato desigual. EI problema
I trato desigual. El andlisis
te mediante la aplicacién de
letallado y aplicado al caso

N— o —

factica de un tratamiento
1.), el andlisis del criterio de

diferenciacion se desarrolla en tres etapas, que componen el test de

razonabilidad y que intentan determinar:

a. La existencia de un objetivo perseguido a trg
trato desigual.

vés del establecimiento del

b. La validez de ese objetivo a la luz de la Constitugcion.

¢. La razonabilidad del trato desigual, es decir, la relacion de proporcionalidad

entre ese trato y el fin perseguido.

75, T 003 de 1992
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........... La teoria juridica alemana, partiendo |de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Federal, ha wmostrado como el concepto de
razonabilidad puede ser aplicado satisfactoriamente solo si se concreta en otro
mds especifico, el de proporcionalidad. El conceptp de proporcionalidad sirve

como punto de apoyo de la ponderacién entre {
cuando dos principios entran en colision, porque |
la reduccion del campo de aplicacién de d

brincipios constitucionales:
n aplicacién de uno implica
tro, corresponde al juez

constitucional determinar si esa reduccion es prqporcionada, a la luz de la
importancia del principio afectado.

El concepto de propercionalidad comprende tres conceptos parciales: la
adecuacion de los medios escogidos para la conseducicn del fin perseguido, la
necesidad de la utilizacion de esos medios para el logro del fin (esto es, que no

exista otro medio que pueda conducir al fin y que
los principios constitucionales afectados por el
proporcionalidad en sentido estricto entre medy
principio  satisfecho por el logro de este finy
constitucionalmente mds importantes,

En el caso concreto del principio de igualdad, el c
significa, por tanto, que un trato desigual no vul
demuestra que es (1) adecuado para el logro de

sacrifique en menor medida
uso de esos medios), y la
0s y fin, es decir, que el

no sacrifique Principios

omcepto de proporcionalidad
nera ese principio s6lo si se
un fin constitucionalmente

valido; (2) necesario, es decir, que no existe un medio menos oneroso, en
términos del sacrificio de otros principios constitucionales, para alcanzar el
fin; y (3) proporcionado, esto es, que el trato desigual no sacrifica valores y
principios (dentro de los cuales se encuentra el principio de igualdad) que,
tengan un mayor peso gue el principio que se quigre satisfacer mediante dicho
trato. Sobre este ultimo punto, el de la proporcionglidad en sentido estricto, ha
dicho la Corte en la sentencia T-422 de 1992:

...... “Los medios escogidos por el legisladot no sélo deben guardar
proporcionalidad con los fines buscados por la ndrma, sino compartir con su
cardcter de legitimidad. El principio de proporcionalidad busca que la medida

no sélo tenga fundamento legal, sino que sea apl
intereses juridicos de otras personas o grupos no
suceda en grado minimo.”3

No encuentra la suscrita, razén suficiente par

reada de tal manera que los
se vean afectados, o que ello

a que seamos victimas de

un trato desigual frente a todos los demds aspirantes que nos

antecedieron (me incluyo), merced a que el
Judicatura, ni siquiera motivd esta posié

Consejo Superior de la
ibn que asumié en el

mencionado acuerdo de convocatoria debiendo hacerlo en razén a su

® sentencia Corte Constitucional C 022 de 1996
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cambio de postura, pues no puede caprichosa
Constitucional y la Ley estatutaria, imponiej
SOLO CARGO) de tal magnitud a quienes asj
ascender en la Rama Judicial.

El ntcleo esencial del derecho a la igualc
sentencia citada) no tiene razén suficiente
desigual que se nos estd dando.

Ahora, en esos mismo términos y concreta
proporcionalidad esa razonabilidad, si ha

mente ir contra la Norma
ndo una restriccion (UN
iramos, como en mi caso

lad (en términos de la
que justifique el trato

ndo con el principio de
y alguna necesidad de

reducir posibilidades en el ejercicio de los cargos o de especializar los
mismos, podria pensarse en otra forma (por decir lago, dado mas

puntaje a las especializaciones especificas o a
que no sea la limitacion al acceso y cerrand
puertas de entrada al ejercicio de un derecho

la experiencia especifica)
b casi que totalmente las
fundamental, como es el

acceso a los cargos publicos, es decir, en m concepto existen otros
medios menos onerosos y que sacrifican mucho menos mi derecho.

“Todas las personas nacen libres e igualds ante la ley, recibirin la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por

razones de sexo, raza, origen nacional o
opinidn politica o filosifica...” (cursivas fue

Entonces no hay duda que el Consejo Super
trata desigual frente al mismo concurso que !
con tristeza, para quienes hacemos parts
limitdndonos cada vez mas las posibilidades

familiar, lengua, religion,
va del texto)*

ior de la Judicatura, nos
1a convocado por afios, y
> de la Rama Judicial,
A quienes hemos sido sus

Jueces por afios y tratamos de ascender por medio de un concurso,
nada fécil, pero del que nos hemos orgullecido quienes por ese mismo

nos encontramos en carrera, en mi concepto
razon de ser, y obviamente va en detrimentg
porque teniendo los requisitos exigidos en la
acceder a mas cargos nos obligan a escoge:
insisto un perjuicio irremediable e injustifica
constitucional y estatutaria, de no pro
inmediata a mi derecho

la diferenciacion no tiene
» de todos los aspirantes,
misma convocatoria para
uno solo, produciendo,
1do a la luz de la norma
ducirse una proteccién

En cuanto al derecho al debido proceso consagrado en el articulo 29
de la CP. y como fundamental debe aplicarse también a las

* ibidem

\0




actuaciones administrativas, debiendo r
Constitucion, la ley estatutaria de la admini

espetarse no  solo  la
stracion de justicia, sino

protegerse con ella los derechos de los ciudadanos; una actuacion

como la de limitar el acceso a los cargos, viol
ser contrario a esta normas (Constitucién y

a ese debido proceso por
ley estatutaria), pues la

restriccién es de tal magnitud que ni siquiera permite un numero

plural de cargos, (que seria mas sensat
posibilidad a su méxima expresién, para que
“concurso”.

0) sino que reduce la
pueda seguirse llamando

Reiteradamente nuestra jurisprudencia Constitucional ha dejado claro
que “ las reglas sefialadas en las convocatorias don leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias 4 la constitucién, la ley o

resulten violatorias de derechos fundamentules 5, y para este caso,
obviamente que el citado acuerdo y la convocatoria No, 22 viola
flagrantemente no solo el articulo 125 de nuestra carta Politica que

opt6 por el sistema de carrera para la provisylén de cargos del estado,

sino ademas el articulo 164 de la ley estaty

taria numeral 1 que no

limita la posibilidad de acceso, al contrario dice que podemos
participar en el concurso todos los ciudadanos Colombianos que de

acuerdo a la categoria del cargo a proveer,
correspondientes, ademds también 1
encontrandonos vinculados al servicio
requisitos y aspiremos a acceder o a oc¢
especialidad a la que pertenecemos.

Ahora bien, quienes nos encontramos ya vinc

reunamos los requisitos
s  funcionarios que

1eunamoes esos  mismos

upar cargos de distinta

nlados a la Rama fudicial,

y pese a que nuestras posibilidades de ascenso se han visto, de alguna
forma limitadas, en razén a la estructura que el Consejo Superior ha
decidido, es decir, no hacer concurso abierto para el ingreso y concurso
cerrado para el ascenso, nos limita, sin justificacion ni razonable, ni
proporcionada, la posibilidad de ascenso, pyies en mi caso si aspiro a
ser Juez municipal, se me cierran las posibilidades de Juez de Circuito

y también la posibilidad de varias especid
derecho en razén no solo a los afios que lle
realmente tengo los requisitos para cualquier
Laboral, que es la tinica exigencia que por m
de una experiencia o especializacién, especifi

En lo que tiene que ver con la experiencia a
tiene un puntaje hasta 60 puntos, como ya s
2] afios en la rama judicial, en mi caso, n

*SU 913 /09

lidades a las que tengo
vo vinculada, sino a que
especialidad, inclusive la
andato de la ley requiere
a.

dicional y docencia que
» indico la experiencia de
b significa nada para el

\
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concurso, toda vez que debe ser en la especialidad a desempeniar,
(cuando de manera orgullosa manifiesto que por las necesidades
personales, profesionales y familiares, | me han llevado a
desempefiarme en diferentes areas del derecho ( promiscuo, civil,
laboral, administrativo); sin que dicha experiencia la pueda hacer
valer para el concurso, toda vez que la convocatoria obligan y/o
restringe la posibilidad de acceder a todas las especialidades que, no
sean la laboral cuya limitacion y exigencia la ordena la propia ley, y no
debe ser por un acuerdo, ya que existe una méaxima de interpretacion
juridica que indica: “que donde no diferencia la ley, no le es dado
diferenciar al intérprete”.

Asi, presentada la situacién, mis derechos fundamentales al trabajo, a
la igualdad, al de acceder a cargos publicos,
escoger libremente profesion u oficio, consagrados en nuestra carta
Politica se estdn vulnerando con las reglas impuestas en el acuerdo y
por ende en la convocatoria, en razén a la limitacién que imponen, en
cuanto va mas alld de lo dispuesto en la narma y por ser de alguna
forma sancionatoria a los derechos de quienes estamos ya en la carrera
judicial y deseamos ascender en ella, concluyéndose de esta forma que
debe aplicarse la excepcion de inconstitucionalidad y dar paso a mi
inscripcion en los diferentes cargos convodados en el articulo 2 del
acuerdo PSAA13 9939 y que he decidido seleqcionar.

Adicionalmente es inconcebible que se ite la experiencia a los
profesionales, toda vez que si ha conocido |de varias especialidades,
sera un profesional integral y cuenta con mgyor capacidad intelectual
para tomar decisiones, sin embargo, con esta fonvocatoria, se tiene en
cuenta solamente la experiencia en la lespecialidad objeto de
inscripcion, quebrantando de una manera flagrante los derechos
fundamentales invocados, pues aun cuando tenga los diferentes
requisitos para desempefiarse como juez en distintas areas, solamente
se me limita a una, sin tener en cuenta la expEriencia en las varias o en
todas las especialidades, como si no ftlleran conocimientos ni
experiencia, maxime en tratdndose de servidores judiciales cuando nos
hemos desempefiado toda la vida en esta|profesion, y que si por
algunas circunstancias estamos en una espegialidad, no significa que
no estemos en capacidad de desempefiarnos de manera excelente en
otras con las que contamos con suficiente experiencia.
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SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Atendiendo lo expuesto en precedencia y como quiera que el concurso
se encuentra abierto y aun vigentes las inscripciones pero solo se
extienden hasta el 12 de Julio del afio en curso (aspecto ademés
también inadecuado ya que ni el propio conspjo imparti¢ instrucciones
a las direcciones de administracion judicial para la expedicion de las
certificaciones, y hoy (10) aun no las tenemos) y para efectos de la
proteccién a mis derechos fundamentales serialados, se ordene que el
Consejo Superior de la Judicatura me permitg la inscripcién fisica a los
demas cargos, o habilite la posibilidad de ins¢ripcion en la pagina web
para un numero plural de cargos y se|evite asf, un perjuicio
irremediable que se me causaria por la imposibilidad en este concurso
de acceder o aspirar a otros cargos para los quales tengo los requisitos
exigidos en la convocatoria.

PETICIONES

1. Solicito a ustedes sefiores Magistrados, se sirvan proteger y/o
amparar mis derechos fundamentales | a la igualdad, el debido
proceso, libre acceso a los carges publicos y libertad de escoger
profesion u oficio.

2. Se ordene la suspensién provisional de| la vigencia del articulo 3,
numeral 3 reglas para la inscripcion, aparte “solo se permitird la
inscripcion _de un solo cargo o especialidad” del acuerdo
PSAAL3 9939, y en consecuencia la convocatoria resultado del
mismo (No. 22) en el mismo sentido.

3. Se disponga la inscripcién de la suscrita en los cargos de Juez
Civil Municipal, Juez Promiscuo Muzjicipal, Juez De Pequefias

Causas Laborales, Juez Civil del Ci
Circuito, Juez Promiscuo del Circuito
Circuito.

rcuito, Juez Laboral del
Juez Administrativo del

4. Se proteja el derecho a la igualdad y libre escogencia de profesién

u oficio v se disponga que en la con
referencia a la etapa clasificatoria
experiencia laboral en cargos o funci
especialidad a desempeiiar, ( laboral,

vocatoria en lo que hace
(5.2), no se limite la
ones relacionadas con la
civil, administrativo, etc),

sino que dicha experiencia profesional se tenga en cuenta para

o




todos los cargos, como se venia
convocatorias que se han efectuado en

EN FORMA SUBSIDIARIA

haciendo en todas las
la Rama Judicial.

1. Se ordene la suspension provisional articulo 3, numeral 3 reglas
para la inscripcidn, aparte “solo se permitird la inscripcion _de un

solo cargo o especialidad” del acuerd
consecuencia se amplie el término de in

» No. PSAAT3 9939 y en
scripcion de la suscrita en

los cargos de de Juez civil municipal, juez promiscuo municipal,
juez de pequefias causas laborales, juez civil del Circuito, Juez

Laboral del Circuito, Juez Promis
Administrativo del Circuito.

o del Circuito, Juez

Sin otro, particular me es grato suscribirme de ustedes, cordialmente,

MANIFESTACION JURAM]

Manifiesto bajo la gravedad del juramento q

ENTADA

ue no he interpuesto otra

accion de tutela contra el CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, por los mismos hechos y derechos aqui invocados.

NOTIFICACIONES

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATUR
7-65 Palacio de Justicia Bogotd SGSESOL

La suscrita en la carrera 11, No. 25-15 Soga
Juzgado Segundo laboral del Circuito de Sog
10 esquita Palacio Justicia Sogamoso oficina 4

MARTA ELIEA AGUD SER-MKJC&):

CC. 23.449276 de Co a1 S

arrera 10 con calle 15 esquina.
Palacio de Justicia de Sogamoso
Teléfono cel. 3108187152
Oficina. 87702820
E mail: elisagudserranohotmail.com

A EN LA CALLE 12 No..

moso apartamento 201, o
ramoso, Carrera 10 Calle
01. Teléfono 7-70 2820

'\4
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REPUHLICA DE COLOMB A
240592 HAMA JUDICIAL
CONSEIO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO
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o ) Rama Judicial del Poder Puplico
e Consejo Superior de la Judicatura-Sala\Adminisirativa
e Direccion Ejecutiva-Seccional de Administrdcicn Judicial Tunja

Area de Asuntos Laboralels

Nit 800165804-5

El COORDINADOR DE GESTION Y TALE
CERTIFICA:

Que. revisado el archivo. d& néthinas e hisioria laboral de la

DESAJT-TH-CL2013-1436
NTO HUMANO

dfoctora MARIA ELISA AGUDELQO

SERRANO, identificada eon cédula de ciudadania 23449276, Igbera y ha laborado en la Rama
Judicial de Boyacs, desempefiando los- cargos ‘en los lapsds de tiempo que se defallan a

continuacién:

CARGOS DESEMPENADOS

TIEMPG LABORADO

Gitador Il Juzgada Segundo Civil Municipal Sogamosoe

1307 1992 hasta el 10 07 1996

‘Escribiente Juzgado Segunda Clvil. Municipal Sogamoso

11 01 7996 hasta el 12 07 1997

- Oficial Mayor Juzgade Segunde Civil Municipal Sogamoso

13.01 1997 hasta el 12.01 1998

Escnbieme Juzgado Segunda Civil Municipal Sogarmoso

13-07 1998 hasta el 1107 1999

Oficial Mayor Juzgado Segundo. Civil Muhicipal Sogamoso

12 01 1999 hasta el 15 05 2001

Estrihiente Juzgada Tercero Civil-Gircuito Sogamose

16 05 2001 hasta el 12 01 2003

Secrefaria Juzgado Promisciio Municipal Mongua

1 13 012003 hasta el 08 12 2003

Secietaria Juzgade Sequndd Civil Muricipal Sogamoso

08 12 2003 hesfa el 08 03 2004

Escribiente_Juzgado Tercero.Civil del Circuito Sogamoso,_- - L

09 03 2004 haste el 16 07 2006

Proféesional Universitario Grado 16 Juzgada 14 Administraliva-Tunja . :

| 1707 2006 hasle el 15 08 2607

b\q

Profesional Univarsitario Grado 16 Juzado 2" Adminisirativo- Sanra Rosa de o
Vitarbo

16 0812007 hasta el 16 07 2008

Escribiente Juzgacio Tercero Civil.del Circuilo Sogamoss

1707 2008 hasta o1 20 07 2008

Profesional Universitario Grado 16 Juzgado 2Admlnrsfmnvo Santa_’_Rqsa de -
Viterbo i

21 07 2008-hasta ef 12 01 2009

Secretaria Juzgado Segundo Laboral del Cm:uno chamosu .‘ B

13 012009 hasta el 15 04 2009

Auxifiar Judicial Grado 1 Tribunal Superior Santa Rosa de Viferba - - )

16 04 ;:2_0'09 hasta el 31 07 2009

Secretana Juzgads Sequndo Laboral del Clrcuito Sogamose

01 08 2009 hastz e/ 13 01 2010

Juez Primero Civil Municipal-Duitama .

1401 2070 hasta e/ 27 04 2010

Secretana en ef Juzgado Scegundo Laboral del L:n'cwlo Sogamoso_

2804 2810 hasta el 19.05 2010

Juez Segundo Laboral def Circuito Sogamoso

' 20 05 2010-hasta el 31 05 2010

Secrefarla en el Juzgado Segundo Labora! del Circuifa Sogamosn

- 01 06 2010 hasta el 07 06.2010

Juez Cuarto Civil Municipal Sogamogo

08 06 2010 hasta 8l 0207 2010

Secretaria en el Juzgado Segundo Lahoral del Circuito Sogemaso

03 07 2070 hasta el 06 07 2011

Secretania en ¢! Juzgado Segundo Laboral def Circuito Sogamoso

1712 2011 hasta el 13 06 2012

Juez Promiscuo Municipal de- Susacsn

14 06 2012 hasta el 05 07 2012

Secratand en el Juzgada Segundo ‘Laboral del Cirtuito Sogamoso

0607 2012 JAclualmente)

‘Que disfruta de licencia nd rémunerada, para ocupar ofro cgrgo en:otra Secciohal desde el

07 de julio de 2011 hasta e/ 16 de diClembre de 20711
Que el horario establecido e’-s:de lures a wfemes de 8:a.mra

Que las funciones son. Ias establec:das de conformidad
Constitucién Polilica de Co)'ombta

La presente certificacion se expide, a solicitud de. la mteres
27 de mayo de 2013,

-elabors ﬁm/es

J2.my:de 1.p.m. a 5.p.m.

con la Ley 270 de 1996, y la
ada en la SECCIONAL TUNJA el

TERO

C‘ar{'em 9 No. 20-62-Piso 2 PBX: 7435457, Fax 7428220 Y 7432305 ywww.raniciudicial.sov.co.




Dcpa.rﬁﬁmnta de Boypcd

META

JUZGADQ SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO SOGAMOSO
Palacio de Justicia OF 40(1-402

TEL. 7702820

LA SUSCRITA JUEZ SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUIT'O DE SOGAMOSO
DISTRITO JUDICIAL DE SANTA ROSA DE VITERBO

CERTIFICA

Que revisados los libros de nombramientos de emplgados de éste Juzgado, se encontrd que
MARIA ELISA AGUDELO SERRANO, identificada con 1a cédula de ciudadania No. 23°449.276
Expedida en Corrales, ha laborado en éste Juzgado en el CARGO DE SECRETARIA EN

PROPIEDAD, en las siguientes fechas:

Del 13 de enero de 2009 y hasta el 15 de abril de 200

Del 01 de agosto de 2009 hasta 13 de enero de 2010
Del 28 de abril de 2010 al 19 de mayo de 2010

Del 1°. De junio de 2010 al 7 de junio de 2010

Del 3 de julio de 2010 al 06 de julio de 2011

Del 17 de diciembre de 2011 al 13 de junio de 2012
Del 06 de julio de 2012 a la actualidad

©

Desempenando las funciones propias del caréo y las siguientes:

¢ Sustanciacién de procesos ordinarios de primera instancia y ejecutivos; de unica y

procesos  especiales cuando fuere necesari
audiencia.

b tomar determinaciones por fuera de

e Sustanciar y presentar proyectos de fallo dentro de los procesos de tutela, ordinarios y

ejecutives, que se asignen a este juzgado.

e Coordinar la ejecucién pronta de la labor de los empleados de secretaria y la

distribucién del tiempo para las tareas asigna

das a cada uno.

e Orientar a los demds empleados acerca del ejgreicio de sus funciones

» El manejo y control de los elementos de tra

hajo de consumo asignados al despacho

haciendo usé racional de los mismos e informando con la debida anticipacién al
titular cuando haya que solicitar la provisién a la administracién judicial.

+  Verificar y coordinar las notificaciones a los sujetos procesales

e Coordinary verificar el cumplimiento de las

hotificaciones personales

» Notificar por estados, por edicto y correr los traslado que corresponde

¢ Controlar los términos de las actuaciones y p
de decision.

s Coordinar la actualizacién de las carpetas de
de que en ellas repose la documentacion rg
Superior de la Judicatura

s Controlar el archivo de expedientes

asar al Despacho los procesos pendientes

hojas de vida de los empleados cuidando
querida segun los acuerdos del Consejo

& Realizar las liquidaciones de costas y las que correspondan dentro de los procesos

ejecutivos y ordinarios
» Diligenciar las consignaciones extra- procesd

s Dejar las constancias y realizacion de los respectivos traslados que se presentan en

cada proceso
s Diligenciar el pago de los depositos judiciale
Direccién de Administracion Judicial

Se expide a solicitud de la interesada en Sogamoso, a
trece (2013)

s conforme a la directriz que informe la

los cinco dias del mes de julio de dos mil

Ws’ 43, U(”(ﬂh’d >
Ab#A Lz Rss1 QUIRO
JUEZ SEG LABORAIL CIRCUITO




EL SUSCRITO JUEZ ‘TERCERQ CIVIL DEL CIRCUITC DE SOGRAMOS(),

"CERTIF X CA:

Que MARIA ELISA AGUDELO SERRANO,.
cédulsa de cludadania_uc.
ha desempefiado en as#e
ESCRIBIENTE Grade
2001 hasta el @iaﬁii de - enero de 2003
2005 hasta la féﬁhﬁa' =

La Sefiora MARIA ELISA AGULELC- SERRANO ;-

Identificada con la

3’449 276 axpedida en Corrales, se
Despacho Judiecial en el cargy de
07 en - PROPIEDAD desde |el dia 16 de mavo de

¥ de; 08 de mario de

viene desempeéfiandn las

funciones proplas de su cargo y las de. SWSTANCIACION

La presente se.. explde hoy a los. trece.

|i3) dias del mes de

i _jade,la:inteneSadn.
P

L



. Rama Judicial del Poder Piblicp
Consejo Superior de-lo Judicatura

Sali Adpinistrativa.

Direcidn Seccional De Administracion | Judicial

- Cotisaiv S wuprerior
| ode ln Jirdivaiara

EL COORDINADOR DEL AREA DE TALE N'Fd HUMANO
o CERTIFICA '

Que la Sefiora MARIA ELISA AGUDELQ SERRANQ. identificada con la cédula

" de ciudadania No. 23:449.276 registra vinculacién a la. RAMA JUDICIAL DEL

PODER PUBLICO desde eL 07 de julio.d desemperiado los siguientes

cargos _ i '
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. LA REPURLICA DE COLOMBIA
! MINIQ TERIO DEEDUCAC ION N/\CION/\L

! Y N SUNOMBRI,

UNIVE RS IDAD AN TON

(ON PERSONERIA JURTTHCA 4371 DI I

10 NARINO

CONFIER EL TITULO DE

ABOGADO

gﬁ‘m arta ﬂ?

..'42

h%a g;xgm

ce Nn 23.449.276 de Corrales

lm %11 A

QUIF NCUMPLIO SATJ';FACTORIAMI NTELOS RFQUNI'I OB AC'/\DI-",T\:'IIC(')S EXIGINOS.

ENTESTIMONIO DE BLLOSE OTORGA 13l

DIPLOMA

EN LA CIUDAD OE BOGOTA, D.G;

Tl de Lowds

PRESENTE

A0S 28 _IDIAS BEL MES_IV . 2005

RECTOR

DECAND D LA FACUTTAD

noeaTAL D ¢, 20 LA LD 205
ELAROGRO __; Z

(=
VICERECTOR ACADEMICO

REGISTRADD AR FAUIG 2751 Dpr, tnee D5 DL aMAS. 15

No. 27041

2\




MO.DE TEL ! 966

.

ACTA DE GRADO NUMERO

1

25 JUL. 2011 08:35AN Pi1

o3

" “UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO  ,

Personera Juridiea No. 4571 861977 def Ministério'de Efucacién Nacicnsl

27041

“EliRectorde la Univergidad, €] Deg:ano_dtj_ia_Facultad‘y‘elv Secre.‘tmio.Gcncral,flqniendb en cuenta

s

‘Queel ‘estudiante-

MARIA ELISA AGUDELO SERRANG
cédula de ciudedonia No. 33445276 g~ Coralés

:s’tablccidﬁs."cle acuerdo a las

“ydad de Bogoth, a

gl tliun ot
QAR CAMARGT ANVERS

ECANO

¥
T
.
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Repiiblica de Colombla
Ministerlo de Educacifn Wacdonal

La Universidad Pedagogicay Tecnolégica de Colombia

Cready medianta Decreio 2655 de 1953 y Loy 73 261962

Teniendo en cuenta gue:

—_ -~

Marty Llmi Aglneil FTalll
CEC NT 23.449.276 ds Comales (Boyacd) )
.O:E.nxa satisfactoriamente con los requisitos acadéraicos exigides, le confiete gl tirulo de

Especistisla e Pedagogis
de [og Berechos Munnanos

., Entestimonio de EP otorga el presente DIPLOMA. e

en Tunjs, 2 los 12 dfas del mes de mgrzo de 2008 Admisicngs ¥ Conteal
. ... ‘ de Registro Académico

ptaiane D524 3

Libro de Reiglszro No. &

FolioNo. 183




RePUBLICA DE COLOMBIA EXPEDIENTE No. 20130058901

= -: ,‘
Tribunal Superior Bagota
Sala Laboral

ACCION DE TUTELA - PRIMERA INSTANCIA seguida por MARIA ELISA

AGDELO SERRANO CONTRA CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -
SALA ADMINISTRATIVA.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR. DR. EDUARDO CARVAJALINO
CONTRERAS.

Bogota D.C., Doce (12) de Julio del afio dos mil trece (2.013).

AVOCASE el conocimiento de la presente accion de tutela, por ser competente
esta Corporacion.

En consecuencia, ADMITASE la presente accion de tutela que impetra MARIA
ELISA AGUDELO contra CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -
SALA ADMINISTRATIVA.

De conformidad con los hechos y pretensiones de la presente accion, se
considera necesario vincular al presente tramite a quienes estén inscritos y
participando en la Convocatoria realizada por el Consejo Superior de la
Judicatura de conformidad con el acuerdo No PSAAA13 9939, por resuitar
terceros interesados, como en similar asunto lo indicé la H. Corte Suprema de
Justicia Sala Laboral en proveido del 22 de noviembre de 2011 radicacién
35567 (201100598 01) con ponencia de la H. Magistrada Dra. Elsy del Pilar
Cuello Calderén,

POR SECRETARIA, DE MANERA _INMEDIATA, _NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE a la parte accionada, para que dentro del término de 24
horas, de contestacion al escrito de tutela, presente las pruebas y alegaciones

que considere en desarrollo de su derecho de defensa.




- REPUBLICA DE COLOMBIA EXPEDIENTE No. 20130058901

Tribunal Suberior Bogota
Sala Laboral

Solicitesele a a accionada CONSE.JO SUPERIOR DE LA JUBICATURA- SALA
ADMINISTRATIVA comunigue a_quienes concursan dentro de la convocatoria

Acuerdo No PSAAA13-8939 del inicio de la accién de tutela de la referencia,_para lo

cual se solicita, disponer_la publicacién en la pagina de inicio de la pagina web de

esa entidad, de una copia del presente proveido.

En relacion a la medida provisional solicitada, se encuentra que no se cumplen
los requisitos previstos en el articulo 7 del Decreto 2691 de 1991, razén por la
cual no se accede a lo solicitado por la accionante, en razén que en la
convocatoria  efectuada por la accicnada no se vislumbra un perjuicio
iremediable, por el contrario se observa que se hizo bajo los parametros del

principio de legalidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

AJALINO CONTRERAS
agistrado

e

-

(]
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Setiores ‘"‘g“f—l—s—'—- -

HONORABLES MAGISTRADOS c S

SALA LABORAL X

TRIBUNAL SUPERIOR DE CUNDINAMARGCA s an

Bogota D.C. _— Nﬁ

e

Referencia: Accidn de Tutela

Accionante:  MARIA ELISA AGUDELO SERRANO

Accionado: CONSEJO SUPERIOR DE 1A JUDICATURA- SALA
ADMINISTRATIVA

MARIA ELISA AGUDELO SERRANC, iden

tificada -con la cédula de

ciudadanfa No. 23.449.276 de Corrales, dg¢miciliada en Sogamoso,

Boyacé, respetuosamente me dirijo a esa Hon
objeto de interponer Acciéon de Tutela e
SUPERIOR DE LA JUDICATURA- SALA

orable Corporacién con el
n contra del CONSEJO
ADMINISTRATIVA, por

vulnerar mis derechos fundamentales de dcceso a cargos publicos,

derecho al trabajo, derecho de igualdad y del
escoger profesion u oficio, con fundamento e

1. Con fecha 25 de Junio del afio en curso
Superior de la Judicatura el acuerdo N¢
el cual se dispone adelantar el proceso
al concurso de méritos para la pro
funcionarios de la rama judicial en todo

En el numeral 2 del citado acuerdo
Inscripcién”, 2.1 prescribe. Podrin

colombianos de nacimiento, que de acuerdo
cargo por proveer y que para la fecha de |
requisitos sefialados en el numeral 1°. D
permitird la inscripcion de un sold

pido proceso y libertad de
n los siguientes hechos:

se adopto por el Consejo
. PSAA13 9939 mediante
de seleccion y se convoca
vision de los cargos de
el territorio nacional.

indica “reglas para la
participar los ciudadanos
1 categoria i especialidad del
as inscripciones, reunan los
e esta convocatoria. Solo se
cargo y especialidad”

(resaltado mio)

. Larestriccion anterior respecto de la ing
me limita la posibilidad de concursar |
convocados, pese a reunir todos los req
uno de ellos, truncando el libre acces

cripci6n en un solo cargo,
para los diferentes cargos
uisitos exigidos para cada
0 a los cargos publicos,

restriccién no prevista legalmente en 141 Constitucién Politica, ni

en la Ley Estatutaria de la Administy
traduce en un extralimitacién en las pé
le concedié al Consejo Superior de la Ju

acion de Justicia, que se
testades que el legislador
dicatura.

~

l




4. El articulo 125 de la C.P. establece “Los|empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carreraj..los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion y la ley, seran nombrados por concurso publico ...el
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hara
previo cumplimiento de los requisitos| y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes...”

5. El articulo 164 de la Ley estatutaria {de la Administracién de
Justicia (que hace parte del bloque de Constitucionalidad y por
ende es pardmetro de Constitucionalidad), prescribe
“CONCURSO DE MERITOS. El concurso de méritos es el
proceso  mediante el cual, a través de la evaluacion de
conocimientos, destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral
y condiciones de personalidad de los aspiranies a ocupar cargos
en la carrera judicial, se determina su inclusién en el registro de
elegibles y se fija su ubicacién en el mismo.

Los concursos de méritos en la carrera judicial se regirin por las
siguientes normas bdsicas: 1. Podrdn participar en el concurso
los ciudadanos colombianos gque de acuerdo con la categoria del
cargo por proveer reiinan los requisitos correspondientes, ast
como _también los funcionarios y empleados que encontrdndose
vinculados al servicio y reuniendo |esos mismos requisitos,
aspiren a acceder o a ocupar cargos de distinta especialidad a la
que pertenecen. (subrayado mio)

6. Soy empleada de la rama judicial desde hace 21 afios, ocupando
diferentes cargos tanto de empleada como juez en diferentes
especialidades, como fue en la jurisdiccién administrativa (
profesional Universitaria), secrataria en diferentes
especialidades, como fue en Juzgado Promiscuo Municipal,
Juzgado Civil Municipal y Civil Del (ircuito, asi mismo me he
desempefiado Como Juez Civil Municipal y Laboral Del Circuito.

7. Tengo especializacibn en Derechps Humanos, Derecho
Probatorio y Laboral y Seguridad Social.

8. Poseo la experiencia y especializacién en el érea laboral como
requisito establecido en la ley 1149 del 2007, para acceder a la
jurisdiccién laboral.
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9, A laluz de lo normado en el articulo 6

10.Al no permitirme la inscripcion a

11.Quienes nos antecedieron en los anteri

12.5in lugar a dudas con esta restricci®

4 de la Ley estatutaria de

la administracién de justicia, retno lps requisitos (minimos y
correspondientes) para poder aspirar a Ja mayoria de cargos de la
convocatoria y en todas las especialidades, que solicito.

convocatoria para los cuales retino los

todos los cargos de la
requisitos exigidos en el

mismo acuerdo y/o convocatoria, me yulneran y extienden una
grave amenaza a mis derechos fundamentales, como el derecho a

la igualdad, el debido proceso (principlwo de legalidad), a la libre

escogencia de profesion u oficio, toda v
pagina Web donde se ordena hacer la
un cargo, teniendo la posibilidad de

ez que en primer lugar, la
inscripcién, solo permite
hacerlo para los demas,

cerrandose asf la posibilidad de mayor oportunidad de ascenso

en mi caso, negando las justas aspiracio
afios ha sido servidora judicial.

nes a quien por mas de 20

hres concursos tuvieron la

oportunidad de inscribirse para varigs cargos de su eleccion

teniendo todas las posibilidades, ya qu
anteriores convocatorias no se impuso

£ en su momento y en las
tal restriccion, pues solo

en una ocasiéon se limité a solo upa de las jurisdicciones

(ordinaria, disciplinaria y administr

a{h'va) y debi6 el mismo

Consejo Superior de la Judicaturg corregir la situacion,
permitiendo la inscripcién a todas ellas, que como antecedente

debe aplicar el mismo Consejo superia
documentos y argumentacién se encuet
y en consecuencia debi6 aplicarse para
nosotros los aspirantes a todas las

administrativa y disciplinaria) que h
convocatoria hecha para el concurso, ery

Superior de la Judicatura se extralimit
flagrantemente el derecho de igu

r de la Judicatura, (cuyos
tran en esa dependencia)
permitir la inscripcién de
jurisdicciones (ordinaria,
abia sido impedida en la
ese entonces.

n con la que el Consejo
6 en su funcidn, se viola
nldad, pues me avoca

actualmente a una sola posibilidad, existiendo muchos cargos a

los que puedo aspirar, y para los que te

Ngo requisitos.
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Pudiera pensarse que existe otra via judicial para defender los

derechos que aqui se alegan como vulne
embargo pensar en una accién admini

rados y/o violados, sin
strativa con resultados

inmediatos que corrijan las falencias de la cgnvocatoria, - tal como lo

ha sefialado nuestra Corte Constitucional en

innumerables decisiones,

cuando afirma que en relacién con los concursos de mérito para
acceder a los cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos la H.
Corte Constitucional ha dejado claro la pertinencia de la accién de
tutela, pese a la existencia de la acciébn administrativa (nulidad y
restablecimiento del derecho), pues no ofrece|la suficiente solidez para
proteger, en toda su dimension los derechos de igualdad, el trabajo, al
debido proceso, y el de acceso a los cargos ptiblicosl, - serfa avocarnos
a la imposibilidad, entonces si, absoluta de inscribirnos a todos los
cargos, pues se agotarfan todas las etapas del concurso quedando por
fuera de el, en los demds cargos, salvo el finico que se me permite
acceder en la inscripcion.

De otra parte, y referente a la situacién pwlesta en su conocimiento
desde el afio de 1992 nuestra Corte Constitucional ha sefialado:

“Esta de por medio, sin lugar a dudas, la efectividad de un derecho que,
st bien, dada su naturaleza politica, no ha sido re¢onocido por la Constitucién
a favor de todas las personas sino unicamente a|los ciudadanos colombianos
gue no sean titulares de doble nacionalidad, tiene,| respecto de ellos, el cardcter
de fundamental en cuanto punicamente la segur{dad de su ejercicio concreto
permite hacer realidad el principio de la particigacion, que se comstituye en
uno de los esenciales dentro de la Filosofia politica que inspira nuestra carta,
lo cual encuentra sustento no solo en la misma preceptiva constitucional, en

su predmbulo vy en sus articulos 1,2,3,40,41,103
texto de papeleta por medio del cual el
abrumadoramente el 27 de mayo de 1990 po

n 112, entre otros, sino en el
pueble  colombiano  woté
v ln convocatoria  de una

Asamblea Nacional Constituyente, cuyo tinico proposito expreso consistié en

“fortalecer la democracia participativa”.

El derecho especifico al efercicio de cargos. y

funciones publicas merece

proteccion, a la luz de la Constitucién Colombiana, no tinicamente por lo que
significa en si mismo, sino por lo que representa, al tenor del articulo 40, como

medio encaminado a lograr la efectividad de otro

! sentencia T 829 de 2012

derecho -genérico- cual es el

T




de participar en la conformacion ejercicio y contrg
de realizar la vigencia material de la democracia pg

Si ello es asi, tal proteccién puede ser reclamada, 4
el uso del mecanismo de la accion de tutela, cd
medio iddoneo para asegurar que los derechos 1
ilusion al de la realidad”?

Bien, frente al derecho a la igualdad (vulne
Corte Constitucional ha establecido:

a. “Si no hay ninguna razon suficiente

[ del poder politico, a objeto
rticipativa.

n casos concretos, mediante
ncebida precisamente como
rascienden del plano de la

rado en mi caso) nuestra

para la permision de un

tratamiento desigual, entonces estd ordenado un tratamiento igual.”

b. “Si hay una razdén suficiente para ordenan un tratamiento desigual,

entonces estd ordenado un tratamiento desigual.”

...... Dos consecuencias se desprenden con claridad de esta enunciacion del

principio de igualdad: en primer lugar, la carga a
en favor de la igualdad, pues en todo caso la ca
quien pretende el establecimiento de un trato dife
quien establece o pretende establecer un
justificarlo.

....... En segundo lugar, el niicleo del principio de
en términos de la razon suficiente que justifique el
queda concentrado, entonces, en la justificacion d
de esta justificacion ha sido decantado por esta Co
un “test de razonabilidad”, que serd enseguida ¢
concreto.

....... Una vez se ha determinado la existencia
desigual y la materia sobre la que €l recae (cf. 6.3.
diferenciacion se desarrolla en tres etapas,
razonabilidad y que intentan determinar:

reumentativa estd inclinada
rea de la prueba pesa sobre
renciado. En otras palabras,
rato  discriminatorio, debe

> igualdad queda establecido
trato desigual. EI problema
el trato desigual. El andlisis
rte mediante la aplicacion de
detallado y aplicado al caso

féctica de un tratamiento
1.), el analists del criterio de
que componen el test de

a. La existencia de un objetivo perseguido a través del establecimiento del

trato desigual.

..

b. La validez de ese objetivo a la luz de la Constituyidn.

c. La razonabilidad del trato desigual, es decir, la yelacion de proporcionalidad

entre ese trato y el fin perseguido.

15,7003 de 1992

5z
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........... La teorin juridica alemana, partiendo
Tribunal Constitucional Federal, ha wmostraaq
razonabilidad puede ser aplicado satisfactoriament,
mas especifico, el de proporcionalidad. El concept
como punto de apoyo de la ponderacién entre j
cuando dos principios entran en colisién, porque |
la reduccidn del campo de aplicacion de ¢
constitucional determinar si esa reduccion es prg
importancia del principio afectado.

El concepto de proporcionalidad comprende t]
adecuacién de los medios escogidos para la conseq

de la jurisprudencia del
o como el concepto de
e s6lo si se concreta en otro
o de proporcionalidad sirve
wrincipios constitucionales:
i aplicacién de uno implica
tro, corresponde al juez
porcionada, a la luz de la

es conceptos parciales: la
ucién del fin perseguido, la

necesidad de la utilizacion de esos medios para el logro del fin (esto es, gue no

exista otro medio que pueda conducir al fin y que
los principios constitucionales afectados por el
proporcionalidad en sentido estricto entre medi
principio  satisfecho por el logro de este fin
constitucionalmente mds importantes.

En el caso concreto del principio de igualdad, el ¢
significa, por tanto, que un trato desigual no vul
demuestra que es (1) adecuado para el logro de
vdlido; (2) necesario, es decir, que no existe un
términos del sacrificio de otros principios consti
fin; y (3) proporcionado, esto es, que el trato des
principios (dentro de los cuales se encuentra el
tengan un mayor peso que el principio que se quic
trato. Sobre este ultimo punto, el de la proporciong
dicho la Corte en la sentencia T-422 de 1992:

...... “Los medios escogidos por el legislados
proporcionalidad con los fines buscados por la no
cardcter de legitimidad. El principio de proporcios
no solo tenga fundamento legal, sino que sea apl
intereses juridicos de otras personas o grupos no
suceda en grado minimo.”3

No encuentra la suscrita, raz6n suficiente par
un trato desigual frente a todos los den
antecedieron {me incluyo), merced a que el
Judicatura, ni siquiera motivé esta posid

sacrifique en menor medida
uso de esos medios), y la
os y fin, es decir, que el

no sacrifique principios

mcepto de proporcionalidad
nera ese principio sélo si se
un fin constitucionalmente
medio menos oneroso, €n
ucionales, para alcanzar el
igual no sacrifica valores y
principio de igualdad) que
re satisfacer mediante dicho
lidad en sentido estricto, ha

no sélo deben guardar
rma, sino compartir con su
palidad busca que la medida
'cada de tal manera que los
se vean afectados, o que ello

A que seamos victimas de
nas aspirantes que nos
Consejo Superior de la
ion que asumid en el

mencionado acuerdo de convocatoria debiendo hacerlo en razén a su

3 sentencia Corte Constitucional C 022 de 1996
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cambioc de postura, pues no puede caprichosa;

mente ir contra la Norma

Constitucional y la Ley estatutaria, imponiendo una restriccion (UN

SOLO CARGO) de tal magnitud a quienes asy

ascender en la Rama Judicial.

El nucleo esencial del derecho a la igualg
sentencia citada) no tiene razén suficiente
desigual que se nos estd dando.

Ahora, en esos mismo términos y concreta
proporcionalidad esa razonabilidad, si ha
reducir posibilidades en el ejercicio de los ca

mismos, podria pensarse en otra forma (p¢

puntaje a las especializaciones especificas o a
que no sea la limitacién al acceso y cerrand
puertas de entrada al ejercicio de un derecho

acceso a los cargos publicos, es decir, en nj

piramos, como en mi caso

ia.d (en términos de la
que justifique el trato

ndo con el principio de
y alguna necesidad de
rgos o de especializar los
or decir lago, dado mas
la experiencia especifica)
» casi que totalmente las
fundamental, como es el
i concepto existen otros

medios menos onercsos y que sacrifican mucho menos mi derecho.

“Todas las personas nacen libres e igualg

misma proteccion y trato de las autoridade

derechos, libertades y oportunidades sin n

razones de sexo, raza, origen nacional o
opinion politica o filosdfica...” (cursivas fue

s ante la ley, recibirdn la
sy gozaran de los mismos
inguna discriminacion por
familiar, lengua, religion,
ra del texto)*

Entonces no hay duda que el Consejo Superior de la Judicatura, nos
trata desigual frente al mismo concurso que ha convocado por afios, y
con ftristeza, para quienes hacemos parte de la Rama Judicial,

limitdndonos cada vez mas las posibilidades
Jueces por afios y tratamos de ascender po
nada facil, pero del que nos hemos orgullecid
nos encontramos en carrera, en mi concepto
razéon de ser, y obviamente va en detrimentq
porque teniendo los requisitos exigidos en la
acceder a mas cargos nos obligan a escoges
insisto un perjuicio irremediable e injustifica

A quienes hemos sido sus
- medio de un concurso,
0 quienes por ese mismo
la diferenciacion no tiene
b de todos los aspirantes,
misma convocatoria para
uno solo, produciendo,
ido a la luz de la norma

constitucional y estatutaria, de no producirse una proteccién

inmediata a mi derecho

En cuanto al derecho al debido proceso consagrado en el articulo 29

L4

de la CP. y como fundamental debe

* ibidem

iplicarse también a las




actuaciones administrativas, debiendo r

espetarse no solo la

Constitucién, la ley estatutaria de la administracién de justicia, sino
protegerse con ella los derechos de los ciydadanos; una actuacion

como la de limitar el acceso a los cargos, viol
ser contrario a esta normas (Constitucion y
restriccién es de tal magnitud que ni siqui
plural de cargos, (que seria mas sensat
posibilidad a su méxima expresién, para que
“concurso”.

Reiteradamente nuestra jurisprudencia Cons

a ese debido proceso por
ley estatutaria), pues la
era permite un numero
0) sino que reduce la
pueda seguirse llamando

fitucional ha dejado claro

que “ las reglas sefinladas en las convocatorias on leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias g la constitucién, la ley o

resulten violatorias de_derechos fundamentales 5, y para este caso,
obviamente que el citado acuerdo y la cqnvocatoria No, 22 viola
flagrantemente no solo el articulo 125 de rfuestra carta Politica que
opto6 por el sistema de carrera para la provigion de cargos del estado,

sino ademas el articulo 164 de la ley estatu
limita la posibilidad de acceso, al contr

taria numeral 1 que no
ario dice que podemos

participar en el concurso todos los ciudadanos Colombianos que de

acuerdo a la categorfa del cargo a proveer)
correspondientes, ademés  también 1]
encontrdndonos vinculados al servicio 1
requisitos y aspiremos a acceder o a o
especialidad a la que pertenecemos.

Ahora bien, quienes nos encontramos ya vinc
y pese a que nuestras posibilidades de ascent
forma limitadas, en razén a la estructura qu
decidido, es decir, no hacer concurso abierto |
cerrado para el ascenso, nos limita, sin just

reunamos los requisitos
ps  funcionarios  que
eunamos  es0S  mismos
upar cargos de distinta

ulados a la Rama Judicial,
50 se han visto, de alguna
1e el Consejo Superior ha
para el ingreso y concurso
ificacién ni razonable, ni

proporcionada, la posibilidad de ascenso, pyes en mi caso si aspiro a
ser Juez municipal, se me cierran las posibilidades de Juez de Circuito

y también la posibilidad de varias especia
derecho en razén no solo a los afios que lle
realmente tengo los requisitos para cualquier

lidades a las que tengo

vo vinculada, sino a que
especialidad, inclusive la

Laboral, que es la tinica exigencia que por mandato de la ley requiere

de una experiencia o especializacién, especifig

a.

En lo que tiene que ver con la experiencia aLiicional y docencia que

tiene un puntaje hasta 60 puntos, como ya s
2] afios en la rama judicial, en mi caso, n

% 5u 913 /09

e indic6 la experiencia de
o significa nada para el

35



concurso, toda vez que debe ser en la especialidad a desempeiiar,
(cuando de manera orgullosa manifiesto que por las necesidades
personales, profesionales y familiares, | me han llevado a
desempefiarme en diferentes areas del derecho ( promiscuo, civil,
laboral, administrativo); sin que dicha experiencia la pueda hacer
valer para el concurso, toda vez que la convocatoria obligan y/o

restringe la posibilidad de acceder a todas 1
sean la laboral cuya limitacién y exigencia la
debe ser por un acuerdo, ya que existe una

s especialidades que, no
rdena la propia ley, y no
dxima de interpretacion

jurfidica que indica: “que donde no diferengia la ley, no le es dado
diferenciar al intérprete”.

Asf, presentada la situacién, mis derechos fundamentales al trabajo, a
la igualdad, al de acceder a cargos piblicos, al ascenso y al derecho de
escoger libremente profesién u oficio, consagrados en nuestra carta
Politica se estan vulnerando con las reglas impuestas en el acuerdo y
por ende en la convocatoria, en razén a la litnitacién que imponen, en
cuanto va mas all4 de lo dispuesto en la ngrma y por ser de alguna
forma sancionatoria a los derechos de quienes estamos ya en la carrera
judicial y deseamos ascender en ella, concluyéndose de esta forma que
debe aplicarse la excepcién de inconstitucionalidad y dar paso a mi
inscripcién en los diferentes cargos convodados en el articulo 2 del
acuerdo PSAA13 9939 y que he decidido seledcionar.

Adicionalmente es inconcebible que se limite la experiencia a los
profesionales, toda vez que si ha conocido |de varias especialidades,
sera un profesional integral y cuenta con mayor capacidad intelectual
para tomar decisiones, sin embargo, con esta konvocatoria, se tiene en
cuenta solamente la experiencia en la especialidad objeto de
inscripcién, quebrantando de una manera flagrante los derechos
fundamentales invocados, pues aun cuando tenga los diferentes
requisitos para desempefiarse como juez en distintas areas, solamente
se me limita a una, sin tener en cuenta la experiencia en las varias o en
todas las especialidades, como si no fueran conocimientos ni
experiencia, maxime en tratdndose de servidores judiciales cuando nos
hemos desempefiado toda la vida en esta| profesién, y que si por
algunas circunstancias estamos en una espefialidad, no significa que
no estemos en capacidad de desempefiarnos de manera excelente en
otras con las que contamos con suficiente experiencia.




SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Atendiendo lo expuesto en precedencia y como quiera que el concurso
se encuentra abierto y aun vigentes las inscripciones pero solo se
extienden hasta el 12 de Julio del afio er] curso (aspecto ademaés

también inadecuado ya que ni el propio cons

pjo impartio instrucciones

a las direcciones de administracion judicial para la expedicién de las
certificaciones, y hoy (10) aun no las tenemos) y para efectos de la
proteccién a mis derechos fundamentales sefialados, se ordene que el
Consejo Superior de la Judicatura me permita la inscripcién fisica a los

demas cargos, o habilite la posibilidad de ins
para un numero plural de cargos y se

cripcion en la pagina web
evite asi, un perjuicio

irremediable que se me causaria por la imposibilidad en este concurso
de acceder o aspirar a otros cargos para los duales tengo los requisitos

exigidos en la convocatoria.

PETICIONES

1. Solicito a ustedes sefiores Magistrados, se sirvan proteger y/o

amparar mis derechos fundamentales

a la igualdad, el debido

proceso, libre acceso a los cargos publicos y libertad de escoger

profesién u oficio.

2. Se ordene la suspensién provisional de

la vigencia del articulo 3,

numeral 3 reglas para la inscripcién, aparte “solo se permitird la

inscripcion. de un solo car¢o o es

ecialidad” del acuerdo

PSAA13 9939, y en consecuencia la convocatoria resultado del

mismo (No. 22) en el mismo sentido.

3. Se disponga la inscripcion de la suscrita en los cargos de Juez
Civil Municipal, Juez Promiscuo Murjicipal, Juez De Pequetias

Causas Laborales, Juez Civil del Ci
Circuito, Juez Promiscuo del Circuito,
Circuito.

4. Se proteja el derecho a la igualdad y libr

rcuito, Juez Laboral del
Juez Administrativo del

e escogencia de profesién

u oficio y se disponga que en la conLrocatoria en lo que hace

referencia a la etapa clasificatoria

(5.2), no se limite la

experiencia laboral en cargos o funcipnes relacionadas con la
especialidad a desempeiiar, ( laboral, (civil, administrativo, etc),

sino que dicha experiencia profesional

se tenga en cuenta para
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todos los cargos, como se venia
convocatorias que se han efectuado en

EN FORMA SUBSIDIARIA

haciendo en todas las
la Rama Judicial.

1. Se ordene la suspensién provisional articulo 3, numeral 3 reglas
para la inscripcién, aparte “solo se permitird la inscripcion de un

solo cargo o especialidad” del acuerdp No. PSAA1L3 9939 y en

consecuencia se amplie el término de in

los cargos de de Juez civil municipal, jt

scripeion de la suscrita en
ez Promiscuo municipal,

juez de pequefias causas laborales, jugz civil del Circuito, juez
Laboral del Circuito, Juez Promis¢uo del Circuito, Juez

Administrativo del Circuito.

Sin otro, particular me es grato suscribirme d¢ ustedes, cordialmente,

MANIFESTACION JURAMENTADA

Manifiesto bajo la gravedad del juramento q

ue no he interpuesto otra

accibn de tutela contra el CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, por los mismos hechos y der¢chos aqui invocados.

NOTIFICACIONES

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATUR
7-65 Palacio de Justicia Bogota

La suscrita en la carrera 11 No. 25-15 Soga
Juzgado Segundo laboral del Circuito de Sog
10 esquita Palacio Justicia Sogamoso oficina 4

b .

ARIA ELISA A ELO SERRANO
.C. 23.449.276 de’Cqrrales
Carrera 10 con Calle 15 esquina.
Palacio de Justicia de Sogamoso
Teléfono cel. 3108187152
Oficina. 87702820
E mail: elisagudserranchotmail.com

A EN LA CALLE 12 No..

moso apartamento 201, o
ramoso, Carrera 10 Calle
01. Teléfono 7-70 2820

T3g




