Capitulo 3

3.1 LA ARQUITECTURA JUDICIAL

1 Consejo Superior de la Judicatura ha de-

“sarrollado un nuevo concepto de
arquitectura sectorial adecuado a la gestion
judicial, en cada especialidad y nivel de

-~ competencia y en concordancia con los nue-
vos lineamientos en materia de la
modernizacion de la administracion de jus-
ticia en el pais desde 1993.

Las politicas de Infraestructura fisica se han
formulado en concordancia con las metas
propuestas por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura en los Pla-
nes de Desarrollo para el Sector Justicia con
un caracter concordante con la moderniza-
cion de la gestion judicial en cada
especialidad y nivel de competencia, lo cual
contrasta con la orientacion desligada de la

gestion judicial y de sus usuarios por parte del Fondo Ro-
tatorio del Ministerio de Justicia.

Asiun gran logro del Consejo Superior de la Judicatura ha
sido el desarrollo de nuevos proyectos de infraestructura
en forma articulada con todos los proyectos de moderni-
zacion de la justicia a cargo de la entidad los cuales
propenden por facilitar el acceso a los servicios de justi-
cia, asi como el mejoramiento en la eficiencia y eficacia,
transformando poco a poco la imagen de la justicia en las
mas importantes ciudades del pais.

El informe distingue claramente los proyectos recibidos del
Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia y los proyectos
iniciados por el Consejo Superior de la Judicatura diferen-
ciando los proyectos ejecutados con recursos de inversion del
gobierno nacional y los ejecutados mediante convenios de
cooperacion internacional y créditos de la Banca externa.

3.1.1 RESULTADOS Y LOGROS DE LA GESTION DEL 2002

Cuadro No 3.1 TERMINACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA FiSICA VALOR METROS
Resultados y logros ANO 2002 OBRAS CUADRADOS
de la gestion del 2002 | Bogota Tribunales de Bogoté y Cundinamarca
San Andrés Isla Palacio de Justicia
Puert? Inirida Guainia Sede Despachos Jud!c!ales 38.421.006.000  37.267 M2
Guapi - Cauca Sede Despachos Judiciales
Roldanillo - Valle Sede Despachos Judiciales
Mompds - Bolivar Sede Despachos Judiciales
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OBRAS EN EJECUCION

Asi mismo se continud la ejecucion de 8 proyectos para los
cuales se giraron durante la vigencia la suma de $ 10.475'099.000
quedando pendiente el pago de $ 12.943'692.000 para un total
$ 23.418'000.000 comprometidos.

Dentro de los proyectos que continuaron su ejecucion en
la vigencia 2002 podemos destacar los siguientes:

BARRANQUILLA

L

Rehabilitacion Despachos Judiciales de Barranquilla.

Inversion 2002 $11.200 millones de pesos, se ejecutaron
$ 3.432 millones Se logro la terminacion de los pisos 5y 6
del Centro Civico y se construy6 la cimentacion y estruc-
tura del primer piso nuevo, Area en servicio completamente
remodelada 3.000 m2. Se contempla la terminacion de este
proyecto en el afio 2003 una vez se le inviertan recursos
faltantes de la vigencia 2002 y los asignados para el 2003
por $3.000 millones de pesos

TUNJA

HIL
I=h TR

Construccion |l Etapa Palacio de Justicia de Tunja.

\

Con el monto girado en el 2002 el Palacio hoy cuenta con
planta eléctrica, 5 UPS, planta telefonica, dos ascensores.
Asi el edificio antiguo cuenta con obras de reforzamiento
de uno de los dos bloques. De otra parte la construccion de
los bloques de archivo y de la sede del Consejo Seccional
se iniciaran apenas sean girados los dineros que debian ha-
berse entregado durante el afio 2002 correspondientes al
valor del contrato o sea la suma de $2.375'450.000, con lo
cual se prevé entregar la obra en Septiembre de 2003 y se
requieren $4.000 millones adicionales para terminar la
remodelacion y acabados de todo el conjunto, los cuales
estan solicitados hasta el 2006.

SAN JUAN DEL CESAR

Construccion Despachos Judiciales San Juan del Cesar -
Guajira: Con una partida asignada de $ 588'284.000 para el
afio 2002, se avanz0 la construccion de este importante edi-
ficio, se adicionaron los contratos en $128 millones con los
cuales se dara al servicio 1.800 m2 nuevos de moderna ar-
quitectura judicial en el mes de mayo de 2003.

SANTA MARTA

Ampliacion del Palacio de Justicia Santa Marta - Magdalena.

Con una contratacion cercana a los $800 millones de pe-
sos se aspira terminar la construccion y los equipos
especiales de la nueva edificacion contemplada en el pro-
yecto con la cual se dard al servicio 5.034 m2 nuevos. Con
los recursos solicitados por $3.200 millones se remodelara
la construccion antigua en los afios de 2003 y 2004.

PASTO

Construccion II Etapa Palacio de Justicia de Pasto - Narifio:
Se adelanto la obra gris y blanca de una torre de 6 pisos,
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con el monto de $640 millones girados de los $ 4.198.340
millones de pesos asignados.

El proyecto total se estima terminado en el afio 2006. Para la
vigencia 2003 se asignaron 1.300 millones para la termina-
cion y puesta en funcionamiento de la torre y la terminacion
total del proyecto supone la adecuacion del Edificio antiguo
construido por el FRMJ y la union de las tres edificaciones de
los pisos primero a tercero mediante el punto fijo.

CUCUTA

Construccion Il Etapa Palacio de Justicia de Cucuta - N. de Santander.

Con una partida de $2.610 millones de pesos se logro avan-
zar la construccion hasta la etapa de obra gris. Se requieren
$3.500 millones para la terminacion total del conjunto aca-
bados y equipos especiales, con lo cual se dara al servicio
8.693 m2 nuevos de construccion.

Construccion |l Etapa Palacio de Justicia Bucaramanga - Santander.

Se hizo una inversion de $1.089'600.000 con los cuales se
termind la construccion de obra civil faltando solo la ofi-
cina abierta. Se dara al servicio el 20 de febrero del afio
2003 los 4.900 m2 nuevos de construccion, donde funcio-
nara una parte de los despachos judiciales.

PALMIRA

Construccion Palacio de Justicia de Palmira - Valle: Con la
inversion en esta vigencia de $1.200 millones de pesos se
logré un avance considerable en el desarrollo de las obras con
la ejecucion de 4 acabados de fachada, ventaneria, pisos y
obra blanca en general. Se requiere una inversion cercana a
los $3.000 millones de pesos para terminar los acabados y los
equipos especiales, los cuales estan previstos para 2004.
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Grafico No. 3.2 .
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3.1.2 RESULTADOS DE LA GESTION PERIODO
1992-2002

LOGROS

Los alcances de la gestion cumplida por el Consejo Supe-
rior de la Judicatura, en lo referente al mejoramiento de las
condiciones de la infraestructura fisica de los Despachos

Judiciales y Palacios de Justicia en el periodo, se pueden
ver desde dos puntos de vista, uno cuantitativo y otro cuali-
tativo en los cuales encontramos resultados importantes de
resaltar; es asi como de los primeros tenemos que se termi-
n6 la construccion de 194.938 m2 en 84 edificaciones con
una inversion total de $122.841'004.000 para una cobertura
de 12'776.586 habitantes en 18 ciudades y 60 municipios.

Grafico No. 3.3
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El Consejo Superior inicié y termind la construccion de
42.216 m2 para 63 inmuebles en 12 ciudades y 460 muni-
cipios. Actualmente continua la ejecucién de 11
proyectos de los cuales solo resta por terminar uno de
los recibidos del Fondo Rotatorio del Ministerio de Jus-
ticia que es la Rehabilitacion de los Despachos
Judiciales de Barranquilla, en el cual se han interveni-
do cerca de 9.700 m2 y para cuando se invierta la
totalidad de los recursos asignados quedaran ejecuta-
dos un gran total de 16.683 m2 con una inversion
cercana a $23.693'390 con los cuales se mejorara la
prestacion del servicio de justicia aproximadamente a
2'000.000 de usuarios.

Con lo anterior tenemos un total de 169,983 m2 de cons-
truccion nueva y 22.115 m2 en adecuaciones y
restauraciones y cerca de 2.840 m2 adquiridos para se-
des de despachos judiciales y palacios de justicia en
todas las regiones del pais.

Mediante el Plan de Mejoramiento y Mantenimiento de
Inmuebles propios de la Rama Judicial durante 2000 y
2001 se ejecutaron obras que mejoraron notablemente
las condiciones de servidores y usuarios en 24 ciuda-
des y municipios con una inversion cercana a los
$ 3.929'397.774

En lo referente al Disefio Arquitectonico la Unidad de
Recursos fisicos del Consejo Superior de la Judicatura
formulo6 y adelant6 proyectos nuevos, con un area total
de 7.418 m2; diseiid y adelantd 5.000 m2 en adecua-
ciones y reformas puntuales para 64 inmuebles donde
funcionan sedes judiciales y prestd asesoria directa a
nivel seccional. Esta experiencia ganada ha consolida-
do los nuevos criterios y parametros de arquitectura
judicial que orientan hacia unos objetivos muy claros
de modernizacion y mejoramiento de la infraestructura
fisica que propenden por la eficiencia y eficacia en la
prestacion de los servicios de la justicia. En tal sentido
en la actualidad el Comité de Diseflo ha servido como
instrumento canalizador y armonizador entre las politi-
cas y programas de la Sala Administrativa y las
necesidades sentidas por usuarios y servidores de la jus-
ticia asi se da una convergencia hacia el mejoramiento
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continuo en la accesibilidad, seguridad y confort a los
inmuebles sedes de despachos judiciales y palacios de
justicia.

La consolidacion de los criterios de Arquitectura Judi-
cial han sido un proceso gradual encaminado al
mejoramiento del acceso a la justicia con sedes moder-
nas, seguras, funcionales para los miles de usuarios
como la nueva sede de los Tribunales de Bogota y
Cundinamarca en Ciudad Salitre de Bogota, la segunda
etapa del Palacio de Justicia de Bucaramanga, los des-
pachos judiciales de Rionegro, dando una imagen
respetable a la Justicia.

Como valor agregado en los proyectos de infraestruc-
tura fisica que ha ejecutado el Consejo Superior de la
Judicatura tenemos el mejoramiento de las condiciones
en que laboran los servidores judiciales en lo referente
a confort, organizacion, seguridad mediante la
optimizacion en el disefio de espacios, puestos de tra-
bajo, apoyo tecnoldgico, sistemas de archivo rodante,
circulaciones internas y una serie de servicios comple-
mentarios con los que no contaban los edificios donde
funcionan despachos judiciales.

Asi mismo, los usuarios se benefician con las nuevas
localizaciones en el entorno urbano, su accesibilidad
aun para minusvalidos, seguridad, control por medio
de una clara distribucion de espacios, con funcionalidad
y claridad en los ejes de circulacién apoyados en los
servicios complementarios tales como bafios, puntos de
café, fotocopiado, zonas de espera, salas de concilia-
cion y audiencias que cambian completamente la
percepcion del acceso a los servicios de la justicia.

El Consejo Superior ha trabajado sus proyectos de in-
fraestructura en forma integral y concordante con los
lineamientos de modernizacion del proceso penal en
funcion de la oralidad, como mecanismo de agilizacion
y transparencia de la gestion judicial. Estos importan-
tes cambios son el resultado del trabajo de un grupo de
Técnicos y Profesionales de distinta formacion que
orientados por la Sala Administrativa dirigen todos sus
esfuerzos y capacidades para el cumplimiento de su
mision.




PALACIO DE JUSTICIA DESPACHOS JUDICIALES
VILLAVICENCIO - META RIONEGRO - ANTIOQUIA

PALACIO DE JUSTICIA PALACIO DE JUSTICIA
SAN GIL - SANTANDER SINCELEJO - SUCRE
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PALACIO DE JUSTICIA PALACIO DE JUSTICIA
FLORENCIA - CAQUETA PEREIRA - RISARALDA

EDIFICIO CALAMARI AUDITORIO BENAVIDES MACEAS
CARTAGENA - BOLIVAR SANTA MARTA - MAGDALENA
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PALACIO DE JUSTICIA
BOGOTA - CUNDINAMARCA

DESPACHOS JUDICIALES PALACIO DE JUSTICIA
BOJAYA - CHOCO ARMENIA - QUINDIO
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OBRAS RECIBIDAS DEL FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

El siguiente es el listado de las obras recibidas del Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia y terminadas por el Consejo

Superior de la Judicatura durante sus 10 afios de gestion:

Cuadro No. 3.2

Obras Recibidas
del Fondo Rotatorio
del Ministerio
de Justicia

1 Despachos Judiciales Apartadé - Antioquia
2 Nuevo Palacio de Justicia Bogota Bogota - C/Marca

3 Bloque " E " Despachos Paloquemao Bogota - C/Marca

4 Tribunales El Salitre Bogota - C/Marca

5 Despachos Judiciales Simiti - Bolivar

6 Palacio de Justicia La Dorada - Caldas
7 Despachos Judiciales Samana - Caldas

8 Palacio de Justicia Florencia - Caqueta
9 Despachos Judiciales Pto. Rico - Caqueta
10 Construccion Despachos Judiciales Caloto - Cauca

11 Despachos Judiciales El Bordo - Cauca
12 Despachos Judiciales Pto. Tejada - Cauca
13 Despachos Judiciales Chiriguana - Cesar
14 Despachos Judiciales Gacheta - Cund.

15 [l Etapa Palacio de Justicia Villavicencio-Meta
16 Palacio de Justicia Tumaco - Narifio

17 Despachos Judiciales Pamplona - N. Sntnder
18 Palacio de Justicia Armenia - Quindio
19 Palacio de Justicia Pereira - Risaralda
20 Palacio de Justicia San Gil - Santander
21 Adecuacion Despachos Judiciales Melgar - Tolima
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Cuadro No. 3.3

Obras Iniciadas
y Terminadas por el
Consejo Superior
de la Judicatura

DISTRITO JUDICIAL
ANTIOQUIA

TIPO DE OBRA

Despachos Judiciales Apartadd
Despachos Judiciales Rionegro
Auditorio Edificio José Félix Restrepo - Medellin

ARAUCA

Despachos Judiciales Puerto Rondon

ATLANTICO

Adecuacion Despachos Judiciales Sabanalarga

BOGOTA

Adquisicion y Adecuacion Edificio Plaza 85
Nuevo Palacio de Justicia

Bloque E Despachos Judiciales Paloquemao
Tribunales de Bogota y Cundinamarca

BOLIVAR

Adecuacion y Restauracion Edificio Nacional - Cartagena
Restauracion Edificio Calamari - Cartagena

Despachos Judiciales Mompox

Despacho Judicial San Juan de Nepomuceno
Despachos Judiciales Simiti

CALDAS

Palacio de Justicia La Dorada
Rehabilitacion Interior Palacio de Justicia Manizales
Despachos Judiciales Samana

CAQUETA

Palacio de Justicia Florencia
Despachos Judiciales Puerto Rico

CAUCA

Despachos Judiciales Guapi
Despachos Judiciales Caloto
Despachos Judiciales EI Bordo
Despachos Judiciales Puerto Tejada
Sede Tribunal Administrativo Popayan

CESAR

Adquisicion Inmueble Despachos Judiciales Chimichagua
Despachos Judiciales Chiriguana

Adquisicién y Adecuacion Despachos Judiciales Codazzi
Despachos Judiciales Curumani

Adquisicién y Adecuacion Despachos Judiciales La Gloria
Despachos Judiciales Manaure

Remodelacion Palacio de Justicia de Valledupar

CHOCO

Adecuacion Edificio Palacio Justicia Quibdd
Rehabilitacion Despacho Judicial Acandi
Adecuacion de Despachos Judiciales Bahia Solano
Despacho Judicial Bagadd

Despacho Judicial Pizarro

Despacho Judicial Bojaya

Despacho Judicial Juradd

Despacho Judicial Nuqui

Despachos Judiciales Riosucio

Adecuacion Despacho Judicial Unguia
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Continuacion:
Cuadro No. 3.3

CORDOBA Despachos Judiciales Planeta Rica
Despachos Judiciales San Carlos
CUNDINAMARCA Despachos Judiciales Gacheta
GUAINIA Despachos Judiciales Puerto Inirida
GUAJIRA Adecuacion Palacio de Justicia Riohacha
Despachos Judiciales Villanueva
GUAVIARE Remodelacion Despachos Judiciales San José
HUILA Despachos Judiciales Saladoblanco
Despachos Judiciales Timana
MAGDALENA Despachos Judiciales El Pifion
Despachos Judiciales Fundacion
Despachos Judiciales EI Remolino
Despachos Judiciales Santa Ana
Adquisicion Sede Tribunal Santa Marta
Adquisicion Sede Consejo Seccional
Adecuacion Auditorio Edificio Benavides Maceas
META Despachos Judiciales Granada
Il Etapa Palacio de Justicia Villavicencio
NARINO Palacio de Justicia La Union
Despachos Judiciales Andes Sotomayor
Palacio de Justicia Tumaco
NORTE DE SANTANDER Rehabilitacion Despachos Judiciales Ocafia
Despachos Judiciales Pamplona
Adecuacion Sede Despachos Judiciales Tibu
QUINDIO Palacio de Justicia de Armenia
RISARALDA Despachos Judiciales Guatica

Despachos Judiciales Mistrato
Palacio de Justicia Pereira

SAN ANDRES, PROVIDENCIA

Palacio de Justicia San Andrés

Y SANTA CATALINA
SANTANDER Despachos Judiciales Charala

Despachos Judiciales Chipata
Palacio de Justicia San Gil

SUCRE Adecuacion Despachos Judiciales Sampués
Despachos Judiciales San Marcos
Adecuacion Despachos Judiciales Sincé
Adecuacion Despachos Judiciales Sucre

TOLIMA Adecuacion Despachos Judiciales Melgar
Despachos Judiciales Fresno

VALLE Rehabilitacion Palacio Nacional Buenaventura

Despachos Judiciales Tulua
Palacio de Justicia de Roldanillo

VAUPES Despachos Judiciales Mitd
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Cuadro No. 3.4

Proyectos en Ejecucion
con revisor asignados

Obras
Suspendidas

ATLANTICO Restauracion Centro Civico y Edificio Lara Bonilla
BOGOTA Ciudadela Judicial
BOYACA || Etapa Palacio de Justicia Tunja
CESAR Ampliacion Pubto Fijo Palacio de Justicia Valledupar
GUAJIRA Despachos Judiciales San Juan del Cesar
MAGDALENA Ampliacion Palacio de Justicia de Santa Marta
NARINO [IEtapa Palacio de Justicia Pasto
NORTE DE SANTANDER Il Etapa Palacio de Justicia de Clicuta
RISARALDA Despachos Judiciales Belén de Umbria
SANTANDER Il Etapa Palacio de Justicia de Bucaramanga
VALLE Palacio de Justicia de Palmira
ANTIOQUIA Despacho Judiciales de Turbo
Despacho Judiciales Envigado
BOGOTA Adecuacion Sede Archivo General e Informacion Documental
BOYACA Despacho Judiciales Chiquinquira
PUTUMAYO Despacho Judiciales Mocoa
TOLIMA Despacho Judiciales Espinal
VALLE Restauracion Palacio Nacional Cali

3.1.3 ANALISIS COMPARATIVO DE LOS
LOGROS ALCANZADOS HASTA LA FECHA
RESPECTO DE LA SITUACION DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN 1992.

En las graficas que anexamos se presenta un analisis de los
logros alcanzados desde la creacion del Consejo Superior

de la Judicatura hasta la fecha, visto desde diferentes aspec-
tos como: planes de desarrollo, metros cuadrados construidos
terminados, poblacion beneficiada, asignacion de recursos
y giros de PAC. La comparacion con la situacion anterior
no es posible debido a que no contamos con los archivos
del Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia.

PLANES DE DESARROLLO (1994-1998), (1999-2002), (2003-2006).

Grafico No. 3.4
Recursos de Inversion (6 millnes)
en Infraestructura 60,000
Fisica
50.000
Periodo 1994 - 1998, 10000
1999 - 2002 '
y Estimacion 2003 - 2006 30,000
20.000
10.000
0
1994 1996

1998 2000 2002 2004 2006 Aiios

Informe al Congreso de la Republica 2002-2003 ¢ Consejo Superior de la Judicatura ¢ 144




rafico No. 3.4 -
Grafico No. 3 ASIGNACION DE RECURSOS 1993-2002
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Grafico No. 3.5
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3.1.4 CONVENIOS COOPERACION INTERNACIONAL
CONVENIO US. - A.LD.
Salas de Audiencias

Mediante convenio suscrito entre el Consejo Superior de la Judicatura y la AID, a través del Programa Justicia MSD - US
AlID, se construyeron y dotaron 13 Salas de Audiencias para implementar el sistema de Juicio Oral, en nueve ciudades
escogidas por la Sala Administrativa, las cuales se relacionan a continuacion:
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Cuadro No. 3.5

Salas de Audiencia Barranquilla

Bogota, D.C.

Convenio USAID
Bucaramanga

Cali

Cartagena

Manizales

Medellin

Neiva

Pereira

1
3
2
1
1
2
1
1
1

Total

13

De acuerdo con los pardmetros de disefio arquitectonico
definidos conjuntamente entre el Consejo Superior de la
Judicatura la MSD - US AID, las Salas de Audiencia cons-
tan de los siguientes espacios: Area de Litigio: Estd
compuesta por el estrado donde se ubica el Juez, Secreta-
rio y el Testigo o Acusado segun el caso, Fiscalia,
Procuraduria, Defensoria del Pueblo y la Defensa.

Area de Piblico: Esta zona tiene capacidad para albergar
un numero aproximado de cuarenta personas.

Despacho para el Juez que desarrolla la audiencia.

Sala de Abogados

Sala de Testigos

Celda Transitoria en aquellos sitios en los cuales el reco-
rrido del acusado desde el area de celdas hasta la Sala de
Audiencias es extenso.

Cuadro No. 3.6

Salas de Audiencia

Todas las salas de audiencias se dotaron del mobiliario
para cada uno de los espacios descritos anteriormente, con
excepcion de la celda transitoria, la cual no lo requiere.

SALAS DE AUDIENCIAS EJECUTADAS
EN EL ANO 2002

Cumpliendo con el alcance de las metas del
cronograma de actividades 2002-2004, planteado por
la comision interinstitucional para el impulso de la
oralidad en el proceso penal, el Consejo Superior de
la Judicatura mediante el programa de fortalecimien-
to y acceso a la Justicia que se viene desarrollando a
través de CHECCHI AND COMPANY CONSULTING
COLOMBIA LIMITADA, adelant6 la construccion,
adecuacion y dotacion de 6 Salas de Audiencias en 5
ciudades, obras que se concluyeron en el mes de di-
ciembre del afio 2002, asi:

Armenia 1 60 personas
Afio 2002 Bogota, D.C. 1 20 personas
Cucuta 2 50 personas
Pasto 1 30 personas
Valledupar 1 55 personas
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Los proyectos fueron recientemente concluidos, el di-
sefio arquitectonico fue elaborado en su totalidad por
el Consejo Superior de la Judicatura y frente a las salas
entregadas en la primera etapa se han hecho modifica-
ciones de supresion de algunas areas con el fin de
optimizar los recursos.

« ARMENIA

Con el fin de mejorar la calidad de servicio y fortalecer la
Rama Judicial, se vio la necesidad de adecuar fisica y tec-
noldgicamente espacios para la realizacion de Audiencias
Orales. Para el efecto, se destind un espacio en el Primer
Piso del Palacio de Justicia de Armenia "Fabio Calderdn
Botero".

La adecuacion parcial del primer piso del Palacio de Justi-
cia de Armenia, con un area aproximada de 310 m2, para el
funcionamiento de una Sala de Audiencias, 2 Salas de Tes-
tigos, un salon de mantenimiento, un salén de depdsito, 3
celdas para presos y 2 bafios para testigos y presos.

El presupuesto de la obra fue de $73'538.182.
+ COMPLEJO JUDICIAL PALOQUEMAO

La construccion y adecuacion en esta sede comprende, una
Sala de Audiencias Orales con un area de 65 M2, capaci-
dad para 23 personas ubicada en el bloque E piso 5y
beneficia a 58 juzgados penales municipales.

Obra civil: Preliminares, mamposteria y pafietes, instala-
ciones eléctricas, pisos, cielo raso, estuco, pintura, enchape
y carpinteria.

Muebles: 3 superficies de trabajo, 1 mesa para defensa, 2
mesas para fiscalia y ministerio publico, 5 bancas para
publico, 1 banca para detenido, 8 sillas de madera fijas
con brazos, 3 sillas giratorias en patio.

Equipos: (1) doble casetera, (2) amplificador, (3) mezcla-
dor, (4) parlante de techo, rejilla metalica, (5) parlante, (6)
microfono cuello de ganso y (7) micréfono de mesa.

+ PROYECCION FUTURA PARA LA EJECUCION
DE SALAS DE AUDIENCIAS

Para el afio 2003 esté prevista la construccion de tres Sa-
las de Audiencias en la ciudad de Bogotd, destinadas a los
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Juzgados Penales Especializados de Bogota y
Cundinamarca, con disefios del Consejo Superior de la
Judicatura.

La Sala Administrativa aprobo la adecuacion fisica y
puesta en funcionamiento de nueve (9) nuevas Salas de
Audiencia a nivel nacional en donde se pueda benefi-
ciar como minimo a cinco Despachos Penales. Vale la
pena destacar que en algunas ciudades sera necesario
realizar adecuaciones minimas por cuanto en los
inmuebles propios, cuya construccion es anterior a la
ejecucion de obras por parte del Consejo Superior de la
Judicatura, no se contaba con espacios destinados para
este uso.

* SALAS DE AUDIENCIAS CONSTRUIDAS CON
RECURSOS PROPIOS

Con recursos propios la Sala Administrativa disefio,
construyo y doto 3 salas de audiencias para los Juzga-
dos Penales Especializados de Bogotd y Cundinamarca.
Asi como en los Tribunales de Bogota y Cundinamarca,
se dotaron 3 Salas de Audiencias.

+  VALOR DE LA INVERSION EN LAS OBRAS DE
ADECUACION Y DOTACION DE LAS SALAS
DE AUDIENCIAS

Las obras fisicas para la adecuacion de las salas recien-
temente concluidas tienen un valor de $270.000.000.00
aproximadamente, sin incluir equipos los cuales fue-
ron entregados directamente por la AID.

+ ADECUACION JUZGADOS PENALES ESPE-
CIALIZADOS

EDIFICIO CALLE 31

Dentro del mismo convenio se adelanta el Proyecto de
adecuacion del Edificio Sede de los Juzgados Penales
Especializados de Bogota y Cundinamarca ubicado en
la calle 31 No. 6 - 24, compuesto por 9 pisos de los
cuales se van a intervenir los pisos 1, 2, 3, 5, 6 y 9 para
ubicar las Secretarias de los Juzgados Especializados
de Bogota y Cundinamarca, Archivo General y Salas
de Audiencia.




CONVENIO BANCO MUNDIAL

PROYECTO PILOTO INTEGRAL EN JUZGADOS CI-
VILES DEL CIRCUITO

El Proyecto de adecuacion de los pisos 11,12,18 y 21 del
Edificio Hernando Morales Molina, ubicado en la Carrera
10 No. 14 - 33, para 18 Juzgados Civiles del Circuito y 6
Salas de Audiencia se ha fundamentado en un programa
basico de necesidades y en unas areas preestablecidas en
cada piso, y en el diseflo de unos "JUZGADOS TIPO" con
las siguientes caracteristicas:

Juzgados civiles del circuito y salas de conciliacién

Espacios definidos de trabajo, con oficina abierta que indica
orden.

Circulaciones bien demarcadas.
Elementos y equipos ubicados estratégicamente.

Areas de atencion al publico integradas a circulaciones, con-
formando espacios abiertos, funcionales, amables; faciles de
identificar.

Iluminacion y ventilacion apropiadas.

Las salas de Audiencia cuentan con un disefio de espacios
permeables y cambiantes, pueden funcionar individual-
mente o segln el requerimiento del espacio; se pueden
unificar por medio de una division plegable en madera que
permite obtener un espacio amplio. El amoblamiento es
armonico con el disefio y con la funcidn.

En los pisos 11,12 y 18, se disefiaron 2 Salas de Concilia-
cion y 6 juzgados por piso; cada Juzgado consta de: Una
oficina para el Juez, 6 puestos de trabajo (con opcion de
un puesto adicional en baranda), un archivo rodante, es-
tanterias metalicas, lockers, baranda de atencion al publico,
carteleras de informacion. En cada piso se plantean cuatro
(4) Salas de Conciliacién con caracteristicas similares a
las 6 Salas de Audiencia con su respectivo amoblamiento
del piso 21.

EDIFICIO PLAZA 85

La adecuacion terminada en este inmueble cuenta con
cableado estructurado y la siguiente distribucion arquitec-
tonica:

Cuadro No. 3.7 S e
Distribucion Segundo piso
Arquitectdnica del Tercer piso
Edificio Plaza 85
Cuarto Piso
Quinto Piso
Sexto Piso
Séptimo Piso
‘ Octavo Piso
Noveno Piso

Secretaria de la Sala Administrativa y Disciplinaria (Atencion al publico);
Secretaria de la Sala Disciplinaria, Policia

Misién de la GTZ Biblioteca de la Escuela Judicial, centro de copiado y
embalaje de la Escuela Judicial, Secretaria Sala Administrativa, Archivo
Sala Administrativa, 1 Oficina Magistrado Sala Disciplinaria con sus res-
pectivos auxiliares (4 personas)

3 Oficinas Magistrados Sala Administrativa con sus respectivos auxilia-
res ( 6 personas) 1 Oficina Magistrado Sala Disciplinaria con sus respec-
tivos auxiliares ( 4 personas) Sala Plena Administrativa

4 Oficinas Magistrados Sala Disciplinaria con sus respectivos auxiliares
(16 personas) Sala Plena Disciplinaria

2 Oficinas Magistrados Sala Disciplinaria con sus respectivos auxiliares
(8 personas)

Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla ‘

Secretaria de la Sala Administrativa

Informe al Congreso de la Republica 2002-2003 ¢ Consejo Superior de la Judicatura ¢ 148




ARCHIVO GENERAL Y CENTRO DE INFORMA-
CION DOCUMENTAL DE BOGOTA D.C.

La Rama Judicial en Bogota no cuenta con espacios ade-
cuados para depositar el gran volumen de archivos que
maneja; con el fin de solucionar este problema, el Consejo
Superior de la Judicatura, adquirio la antigua sede de la
Imprenta Nacional, un inmueble amplio, bien ubicado y
con caracteristicas arquitectonicas que pudieran acomo-
darse a las expectativas que se tienen para desarrollar un
proyecto de archivo por etapas, de acuerdo con los recur-
S0s que se tienen.

Las ventajas son muy destacables. En primer lugar, se dis-
minuiran considerablemente los gastos por arrendamiento
de bodegas, y en segundo lugar, siendo el principal, se lo-
grara ordenar los documentos producidos en un solo
ARCHIVO CENTRAL Y PERMANENTE, con un mobi-
liario adecuado y suficiente, con buena iluminacion y
ventilacion naturales; que cumpla funciones basicas de ubi-
cacion, incorporacion, conservacion, recuperacion y
consulta de expedientes; con espacios propios, también para
cada funcion y areas complementarias de laboratorio, ex-
posiciones, lectura, audiovisuales y dos zonas especiales
de Archivo Historico como centro de estudio e investiga-
cién, y un sector de Archivos Especiales de
almacenamiento magnético (microfilmacion), imagenes
con tecnologia laser, fotografia, etc.

El proyecto igualmente contara con areas especificas para
ubicar la Unidad de Administracion, la Unidad Técnica y
la de Atencion al Publico, ademas de servicios comple-
mentarios como un Auditorio, cafeteria y bafios.

El érea estimada del proyecto puede llegar a los 12.000
m2, de los cuales 9.500 m2 serian de ampliacién y 2,500
m2 de remodelacion y adecuaciones.

3.1.5. MANTENIMIENTO

Se avanzo en el Plan de Mantenimiento y Mejoramiento
de las Sedes Judiciales, de acuerdo a las prioridades segtin
el estado de deterioro y al nivel de utilizacion de los mis-
mos. Por las limitaciones presupuestales en la vigencia
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2000 se privilegié el mantenimiento correctivo. El propo-
sito para las proximas vigencias es el fortalecimiento del
mantenimiento preventivo, con unas necesidades actuales
que ascienden a $8.500 millones de pesos.

3.2 INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

Con el proposito de incrementar la productividad de la
Administracion de Justicia, y dar cumplimiento a los
lineamientos planteados en el Plan de Desarrollo Secto-
rial, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, ha concentrado esfuerzos en procura del mejo-
ramiento de la infraestructura tecnoldgica, mediante la
dotacion de equipos de computo, impresoras, servidores
de red, redes de cableado estructurado logico y eléctrico y
aplicaciones de software, a buen nimero de despachos ju-
diciales a todo el pais.

Parte substancial del proceso de modernizacion, lo consti-
tuye el apoyo y asesoria permanente que se le suministra a
la Sala Administrativa, Corporaciones y dependencias del
nivel central y seccional de administracion judicial, enca-
minados a que se adopten los planes de sistematizacion,
asi como se implementen los desarrollos tecnologicos que
se han realizado con el objeto de asegurar el correcto y
oportuno funcionamiento de los sistemas de informacion.

De igual forma y en cumplimiento de los objetivos sefiala-
dos por la H. Sala Administrativa respecto a la
modernizacion de la gestion judicial en todo el territorio
nacional, y lograr el mayor cubrimiento de las herramien-
tas tecnoldgicas por parte de los despachos judiciales, se
han aunado esfuerzos y recursos de distintas vigencias fis-
cales, para obtener avances significativos en dichos
proyectos que conducian a una mejor y eficiente labor, al
reducirse los tiempos de respuesta en beneficio de la co-
munidad y de la administracion de justicia.

Es preciso sefialar que con la adecuada tecnologia infor-
madtica puesta al servicio de la Rama Judicial en su
conjunto, se orientara la gestion hacia la calidad total, prin-
cipio que conjuntamente con el aumento en los niveles de
eficacia en la administracion de justicia, redundara en que




la oportunidad en la intercomunicacion interna y externa
del Consejo Superior de la Judicatura, las Corporaciones
Nacionales, los Tribunales y Despachos Judiciales de todo
el pais sea una realidad, en que los resultados de su ges-
tion judicial sean conocidos y agreguen valor al desempefio
del aparato estatal.

3.2.1 SISTEMAS DE INFORMACION PERiODO
HASTA 2002

« DOTACION EQUIPOS DE COMPUTO

Durante el periodo en andlisis se realizo la adquisicion e
instalacion a través de licitaciones publicas de 10.356 com-

putadores y sus respectivas licencias de antivirus, con los
cuales han atendido preferentemente los despachos judi-
ciales de las capitales de distrito judicial en todo el pais,
siendo las ciudades de Bogotd, Cali Medellin, Barranquilla
y Bucaramanga las ciudades que mayor cobertura han re-
cibido por concentrarse en ellas mas del 75% de la justicia
del pais. Es de anotar que la dotacion de equipos de com-
puto ha soportado las responsabilidades funcionales de las
4 Corporaciones Nacionales, la DEAJ, las 21 Direcciones
Ejecutivas Seccionales, las 2 Oficinas de Apoyo, los 31
Tribunales Superiores, los 26 Tribunales Administrativos,
los 23 Consejos Seccionales de la Judicatura y 1609 Juz-
gados a nivel Nacional.

Grafico No. 3.7
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Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

* SERVIDORES ADMINISTRATIVOS

Se efectud la adquisicion e instalacion de 97 servidores de red, los cuales se encuentran ubicados en las sedes de los
despachos administrativos y judiciales y soportan la gestion de red, los sistemas de informacion, el correo electronico e
Internet; los equipos en funcionamiento equivalen a un 97% de las necesidades totales.
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Grafico No. 3.8 Faltantes 3:
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* SERVIDORES SISTEMAS JUDICIALES

Con el fin de soportar los sistemas de informacion judicial que se han puesto en operacion en la Rama Judicial, a partir
del afno 1995 cuenta con 40 servidores de un total de necesidades de 127 servidores a nivel nacional, es decir se dio
durante le periodo, un cubrimiento del 31.5%.

Grafico No. 3.9
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* IMPRESORAS

Se han adquirido e instalado un total de 7.013 impresoras las cuales se han atendido preferentemente los despachos
judiciales de las capitales de distrito judicial en todo el pais asi: las 4 Altas Corporaciones, la DEAJ, las 21 Direcciones
Ejecutivas Seccionales, las 2 Oficinas de Apoyo, los 31 Tribunales Superiores, los 26 Tribunales Administrativos, los 23
Consejos Seccionales de la Judicatura y 1.609 Juzgados a nivel Nacional.

Grafico No. 3.10
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Fuente: Unidad de Informéatica

* REDES DE CABLEADO ESTRUCTURADO

Se adelantaron los disefios, estudios y diseflos y procesos de adquisicion e instalacion de 9.969 puntos logicos de red en
19 Direcciones Ejecutivas Seccionales y 2 oficinas de apoyo cubriendo las necesidades de puntos logicos y eléctricos de
despachos judiciales, Tribunales y Consejos Seccionales. Ver anexo B "Informacion Cableado Estructurado Rama Judi-
cial", donde se presenta la distribucion por Distrito Judicial y por jurisdiccion de la cantidad de puntos logicos, redes y
servicios de Intranet e internet existentes en los despachos judiciales del nivel nacional.

Grafico No. 3.11
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* SOFTWARE OPERATIVO

En materia de adquisicion y disefio de software se encuentran instalados 5.725 licencias de software tanto de productos
para oficina: Office, Word, como de productos para servidores: Windows NT, SQL Server, cubrimiento 100%.

Grafico No. 3.12
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3.2.2 SISTEMAS DE INFORMACION RAMA
JUDICIAL PERIODO 2002

Desde el afio de 1995, la Sala Administrativa del Conse-
jo Superior de la Judicatura, Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial, estd adelantando el Plan de Sis-
tematizacion de la Rama Judicial, con el propdsito de
mejorar la calidad del servicio de justicia y brindar ma-
yor eficiencia y atencion a sus usuarios internos y
externos. La inversion que se ha venido realizando tiene
por objeto la modernizacion de la gestion a cargo de los
despachos judiciales y dependencias administrativas a
través de la inversion en infraestructura fisica, medios y
servicios tecnologicos.

De acuerdo con el Plan Sectorial de Desarrollo para la
Rama Judicial, el valor de la Inversion en tecnologia in-
formatica para el periodo 1999-2002 se fijo en $ 65.000
millones, que correspondian al 21.8% de la totalidad del
Plan de Inversion para la Rama Judicial. Sin embargo, las
cuotas reales para el rubro de Inversion asignadas en las
Leyes de Presupuesto de dichos afios, fueron equivalentes
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a $49 millones, equivalente al 75% de lo presupuestado
en el Plan Sectorial de Desarrollo.

Antes de 1995, la Rama Judicial contaba con diversos Sis-
temas de Informacion, distribuidos entre sus Despachos
Judicial y Administrativos, cada uno de ellos, con objeti-
vos similares, pero con plataformas computacionales y
lenguajes de programacion diferentes. Esto ocasionaba
diversidad de conceptos y dificultad en la integracion de
informacion. A partir de ese momento la Sala Administra-
tiva, consciente de esta situacion, impulso el desarrollo de
modernos sistemas de Informacion, ajustados a las nuevas
necesidades de la Rama Judicial y en especial a cumplir
con lo estipulado en la Ley 270 Estatutaria de Administra-
cion de Justicia.

El objetivo de estos sistemas de Informacion era cubrir en
primera medida la totalidad de los Despachos Judiciales
(Corporaciones Nacionales, Tribunales y Juzgados de area
Urbana) de las principales ciudades del pais. La Sala Ad-
ministrativa, dio prioridad a las ciudades de Bogota, Cali,
Medellin, Barranquilla y Bucaramanga, en donde se con-




centra cerca del 75% de la congestion judicial, buscando
el objetivo de que los diferentes procesos judiciales y ad-
ministrativos de la Rama Judicial, se cumplan en forma
eficiente, eficaz, econdmica y oportuna evitando la ejecu-
cion de actividades en forma manual, aislada y repetitiva.

Los sistemas de Informacion desarrollados fueron:

+ Sistema de Informacion de Gestion de Procesos y
Manejo Documental

+ Sistema de Informacion de Reparto de Procesos Judi-
ciales

+ Software del Registro Nacional de Abogados
» Sistema de Estadisticas de la Rama Judicial:
+ Sistema de Administracion de la Carrera Judicial.

+ Sistema Administrativo, Financiero y del Recurso Hu-
mano

+ Sistema de la Oficina de Notificaciones de la Oficina
Judicial de Bogota

+ Sistema de Consulta Juridica por Intermedio del Cen-
tro Telematico de la Rama Judicial.

+ Sistema de Consulta Juridica por Intermedio de Disco
Compacto

A continuacion, se realiza una descripcion breve de los
sistemas de informacidn descritos anteriormente:

« SISTEMA DE INFORMACION DE GESTION DE
PROCESOS Y MANEJO DOCUMENTAL

Dentro del area judicial, entendida ésta como la que tiene
que ver con las Corporaciones Nacionales (Corte Consti-
tucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado,
Consejo Superior de la Judicatura), Tribunales (Superio-
res, Administrativos) y Juzgados, los sistemas a automatizar
estan definidos por el Sistema de Gestion de Procesos y el
Sistema de Manejo Documental. El primero tiene que ver
con el seguimiento propio de los procesos dentro de cada

despacho judicial a saber: radicacion, reparto, actuacio-
nes, definiciones, reportes y auditoria, y el segundo con
la parte de consulta de la jurisprudencia que emiten las
Corporaciones Nacionales y la consulta a nivel interno
de cada despacho en relacion a relatoria y sentencias.

Este sistema de informacion ayuda a disminuir la carga
procesal que es imposible de cubrir, corrupcion, demora
en la tramitacion de los juicios, procedimientos ritualistas
¢ inadecuados. Tiene acceso la comunidad por medio de
la pagina web de la Rama Judicial.

Esta funcionando en las ciudades de Bogota: (Corte Su-
prema de Justicia, Consejo de Estado, Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, Tri-
bunal Superior de Bogota, Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Sala Disciplinaria del Consejo Seccional
de la Judicatura de Cundinamarca, Juzgados 5, 13 y 19
de Familia, Juzgados, 3, 5y 6 de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, Juzgados 13, 29, 40, 11, 35, 38,
9,20, 19, 16, 25, 34, 28, 4, 23, 10 y 21 Civiles del Cir-
cuito de Bogotd), Medellin: (Todos los Juzgados de las
especialidades Ejecucion de Penas y Medidas de Seguri-
dad (6), Familia (13), Laborales del Circuito (13), Civiles
del Circuito (17), Civiles Municipales(23), Penales del
Circuito Especializado Medellin-Antioquia(7), Menores
(5), Penales Municipales (41), Penales del Circuito (28),
Tribunal Superior de Medellin, Tribunal Superior de
Antioquia, Tribunal Administrativo de Medellin, Sala
Disciplinaria del Consejo Seccional y 14 Juzgados de
Itagiii.

SISTEMA DE INFORMACION DE REPARTO DE
PROCESOS JUDICIALES

Con el fin de unificar criterios y procedimientos para el
reparto de los negocios judiciales, la Sala Administrativa
implementd un nuevo software para el reparto dirigido a
las Oficinas Judiciales de la Rama Judicial y Despachos
Judiciales.
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Este software realiza el Reparto de Procesos Judiciales
en forma automatica, en linea, aleatoria, transparente y
equitativa entre los Despachos Judiciales de acuerdo con
las directrices dadas por la Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura.

Esta implementado en las Oficinas Judiciales de las Di-
recciones Seccionales de Administracion Judicial y en la
Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Sala Ju-
risdiccional Disciplinaria Consejo Superior de la
Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria Consejo
Seccional de la Judicatura de Cundinamarca, Tribunal
Superior de Bogota (Sala Civil, Penal y Laboral), Tribu-
nal, Despachos Judiciales de Itagiii-Antioquia.

SOFTWARE DEL REGISTRO NACIONAL DE
ABOGADOS

Este Sistema cubre las necesidades funcionales que la
Sala Administrativa y la Ley otorgan a la Unidad de Re-
gistro Nacional de Abogados, en especial a la
administracion de lo concerniente al Registro de los Tar-
jetas Profesionales de Abogado, sus Sanciones, Vigencias,
y el Manejo de las Judicaturas.

SISTEMA DE ESTADISTICAS DE LA RAMA JU-
DICIAL

Igualmente, en cumplimiento del articulo 107 de la Ley
270, Estatutaria de la Justicia, se implement6 el Sistema
Nacional de Estadisticas Judiciales, que involucra dife-
rentes entidades del Estado como son: el Consejo Superior
de la Judicatura, el Ministerio de Justicia y del Derecho,
el Ministerio de Salud Publica, el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica -DANE, el
Departamento Administrativo de Seguridad -DAS, la
Policia Nacional, el Instituto de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses y el Departamento Nacional de Planeacion,
este permite el acopio y manejo de la informacion esta-
distica que surten esas entidades.

A nivel interno, se implemento el Sistema de Estadistica
de la Rama Judicial, el cual es el encargado del manejo
de las estadisticas continuas por cada despacho judicial
y el consolidado a nivel nacional, con las diferentes cla-
sificaciones y valores desagregados como por ejemplo
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zonas nacionales, distritos judiciales, tipos de procesos,
carga de procesos, especie, etc., arrojando indices, grafi-
cos estadisticos e informacion para la toma de decisiones.

SISTEMA DE ADMINISTRACION DE LA CARRE-
RA JUDICIAL

Adicionalmente, se desarrollo el Sistema de Administra-
cion de la Carrera Judicial, el cual acopia la informacion
de los Despachos Judiciales a nivel nacional, a través de
los Consejos Seccionales. Con este sistema se adminis-
tra y define todo lo relacionado con las politicas,
definiciones y normas que existen sobre la Administra-
cion de la Carrera Judicial de los empleados y
funcionarios de la Rama Judicial.

SISTEMA ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y
DEL RECURSO HUMANO

En la parte Administrativa de la Rama Judicial, la que
esta conformada por la Direccion Ejecutiva de Adminis-
tracion Judicial y las 19 Direcciones Seccionales a nivel
nacional, se implemento el Sistema Integrado Financie-
ro, Administrativo y de Recursos Humanos, el cual
contempla el manejo sistematizado de todas las areas
involucradas a saber de Presupuesto, Contabilidad, Te-
soreria, Compras, Inventarios, Nomina, Seguridad Social,
etc. Esta herramienta permitio la unificacion de criterios
y de plataforma informatica, permitiendo al interior agi-
lizar los tramites, procedimientos y actividades, con el
fin de que la Direccion Ejecutiva preste un mejor apoyo
a la Gestion de la Rama Judicial.

SISTEMA DE NOTIFICACIONES DE LA OFICI-
NA JUDICIAL DE BOGOTA

Sistema de Informacion, que cubre las necesidades
operativas y administrativas de la Oficina de Notifica-
ciones para los Juzgados Civiles del Circuito y Civiles
Municipales de Bogota. En este sistema se registra, man-
tiene y suministra la informacién del proceso de




notificaciones Judiciales, de manera valida, ordenada
y actualizada e igualmente apoya las etapas del proce-
so mediante la generacion de los documentos soporte
necesarios.

SISTEMA DE CONSULTA JURIDICA POR INTER-
MEDIO DEL CENTRO TELEMATICO DE LA
RAMA JUDICIAL

Este Sistema de Informacion, brinda la posibilidad

mediante la conexion a Internet del nodo
www.ramajudicial.gov.co, al Publico en General, de la
Consulta de la Jurisprudencia Colombiana. Esta confor-
mada por el banco de datos de Jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia, Corte Constitucional, Consejo de
Estado, Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Su-
perior de la Judicatura y de los Acuerdos de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
Contiene criterios de busqueda por Tema, Corporacion,
Magistrado, Providencia, Adiciones y Acuerdos. Es ali-
mentada periddicamente por las Oficinas de Relatoria de

las Corporaciones citadas anteriormente.

SISTEMA DE CONSULTA JURIDICA POR INTER-
MEDIO DE DISCO COMPACTO

Paralelo al desarrollo de la consulta de la Jurisprudencia
por Internet, se adelanto el desarrollo de la Consulta de
la Jurisprudencia Colombiana por intermedio de Disco
Compacto, el cual ha sido distribuido a los diferentes des-
pachos judiciales y a la venta del publico en general.

DESARROLLO TECNOLOGICO RAMA JUDI-
CIAL VIGENCIA 2002

El Consejo Superior de la Judicatura en su proceso de
desarrollo y evolucion tecnoldgica como apoyo a los ob-
jetivos y estrategias definidos para la Rama Judicial, llevo
a cabo el proceso de estructuracion y fortalecimiento de
la infraestructura tecnoldgica, de comunicaciones, siste-
mas de informacion y servicios informaticos.

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el
Plan Sectorial de Desarrollo para la Rama Judicial 1999-
2002 en el que se definio el proceso de modernizacion
de la Rama Judicial en la estrategia No. 1 "Moderniza-
cion de la gestion publica judicial a través de la
inversion en infraestructura fisica y medios tecnologi-
cos", Programa No. 2. "Modernizacion y desarrollo de
la infraestructura tecnologica", proyectos No.1. (Siste-
matizacion de despachos judiciales a escala nacional),
No. 2 (Evaluacion desarrollo e implementacion de sis-
temas de comunicacion de la Rama Judicial) y No.3
(Actualizacion y desarrollo de sistemas de informacion
para la gestion judicial y administrativa de la Rama
Judicial).

INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

DOTACION DE EQUIPOS DE COMPUTO E
IMPRESORAS

Con base en el diagndstico de necesidades de equipos en
el ambito nacional, teniendo en cuenta las politicas de
dotacion adoptadas por la H. Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura y el concepto de la
reposicion tecnoldgica de los equipos mas obsoletos, en
el afio 2002 se cubri6 el 6.35% de las necesidades de la
dotacion de los mismos, lo cual facilité continuar con la
incorporacion de tecnologia de punta para el mejoramien-
to de la funcién de los Despachos Judiciales, en beneficio
de la prestacion del servicio de justicia.

A continuacion se muestran las cantidades de equi-
pos existentes, tanto vigentes como obsoletos,
comparados con las necesidades nacionales. Es de
anotar que las cifras de existencias equivalente a
11.577 equipos de computo, contempla tanto tecno-
logia de punta, como tecnologia ya considerada
obsoleta, debido a que son equipos adquiridos a prin-
cipios de los afios 90. En caso de que los equipos
obsoletos se den de baja, las necesidades de la Rama
Judicial creceran en razon de que se requiere reali-
zar la reposicion de dichos equipos.
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La siguiente tabla muestra la distribucion de equipos e impresoras por Distrito Judicial, asignados para el periodo 2002.

TOTITRTN | oswo | comumows | weows |

Distribucién de Equipos | Quindio 13 0
Primer Semestre Atlantico 8 2
Bogota- Cundinamarca 184 232

2002 Santander 27 74
Valle del Cauca 10 0

Bolivar y San Andrés 59 93

Norte de Santander 97 63

Caqueta 0 0

Tolima 113 67

Caldas 9N 17

Antioquia 10 0

Cordoba 18 12

Huila 74 22

Narifio 32 39

Risaralda 14 14

Cauca 67 38

Choco 0 0

Guajira 14 2

Magdalena 0 25

Sucre 12 0

Tunja 4l 62

Cesar 24 16

Meta 64 39

Total 1002 817
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Durante el primer semestre de 2002, se realizo la entrega e instalacion de microcomputadores e impresoras de matriz de
punto, acorde con la especialidad del despacho y las cargas de trabajo, a los Despachos Judiciales ubicados en las
ciudades relacionadas en el cuadro anterior.

DISTRIBUCION DE EQUIPOS POR JURISDICCION
JURISDICCION ORDINARIA

JUZGADOS

Se dotd con 909 computadores los Distritos Judiciales de Armenia, Bogotd, Bucaramanga, Cartagena, Cucuta, Ibagué,
Manizales, Monteria, Neiva, Pasto, Popayan, Pereira, Riohacha, Sincelejo, Tunja, Valledupar y Villavicencio con un cubri-
miento de 493 Despachos Judiciales que corresponde al 27.90% de la totalidad de los Despachos Judiciales del pais, distribuidos
conforme al siguiente cuadro:

Cuadro No. 3.9

Distribucion Equipos

de Computo por
Especialidad
Armenia 4 2 0 4 2 1 0 0 0 13
2002 Bogota 2 115 0 19 0 0 0 2 0 138
Bucaramanga 9 12 0 0 0 0 0 0 0 21
Cartagena 8 13 1 7 8 1 1 5 14 58
Cucuta 14 18 5 10 8 2 7 10 20 9%
Ibague 13 26 1 12 1 4 7 12 17 113
Manizales 12 20 3 10 5 4 2 14 21 N
Monteria 4 5 0 8 2 1 0 0 8 18
Neiva 10 20 2 10 6 4 2 10 10 74
Pasto 4 6 2 4 2 4 1 5 4 32
Popayan 12 13 7 6 3 2 2 10 12 67
Pereira 2 2 0 5 1 0 0 1 1 12
Riohacha 2 3 0 2 2 0 1 2 2 14
Sincelejo g 5 0 2 2 0 0 0 0 12
Tunja 8 12 4 8 9 2 2 10 9 64
Valledupar 5 7 1 3 g 1 0 0 4 24
Villavicencio 8 15 6 4 5 3 5 10 8 64
Total Juzgados 120 294 42 109 69 29 30 91 125 909
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Distribucion de Equipos | Tribunales Superiores 5
de Computo Tribunales Administrativos 18

por Entidad Sala Disciplinaria Consejo Superior de la Judicatura 3

2002 Sala Administrativa Consejo Superior de la Judicatura 4
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial 20

Direcciones Seccionales de Administracion Judicial 23

Juzgados 909
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Grafico No. 3.16
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3.2.3 NECESIDADES FUTURAS EQUIPOS E  cion adoptadas por la H. Sala Administrativa del Consejo

IMPRESORAS Superior de la Judicatura, en relacion al volumen de proce-

sos de los diferentes despachos judiciales y la renovacion

Para determinar las necesidades futuras de equipos €  tecnoldgica necesaria para atacar la obsolescencia en parte
impresoras, se tuvo en cuenta las nuevas politicas de dota-  de los equipos instalados en los despachos judiciales, asi:

Distribucién de Equipos | 0 -400 2 2
de Computo por Entidad 565 5 &
2002 701 en adelante ! °

2

Juzgados de Ejecucion de Penas
(sin importar nimero de procesos)

La nueva politica de dotacion para Corporaciones, Tribunales, Consejos Seccionales, Secretarias y Centros de Servicio
es la siguiente:

cusiroNo. 312 R SNRRS ETR T

Dotacion para Corpora- | Corporaciones y Tribunales | 2 (1 para el despacho y 1 para el auxiliar) 1
ciones, Tribunales, Consejos Seccionales | 2 (1 para el despacho y 1 para el auxiliar) 1
Consejos Secretarias y
Centros de Servicios Secretarias 1 por cada dos empleados 1 por cada dos empleados
2002 Centros de Servicio 1 por cada dos empleados 1 por cada dos empleados
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Con base en las nuevas politicas y necesidades definidas por
la Sala Administrativa, se resefla graficamente el cubrimiento
que hasta finales del afio 2002 se ha realizado, equivalente a
un (59%), el cual contempla tinicamente la tecnologia consi-

derada vigente, es decir procesadores Pentium. Las nuevas
necesidades equivalen al (41%) en los despachos a nivel na-
cional, consistente en los equipos que faltan por dotar y los
equipos que remplazaran los de tecnologia mas obsoleta.

Grafico No. 3.17
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+ INSTALACION REDES DE CABLEADO ES-
TRUCTURADO (LOGICO Y ELECTRICO)

Durante el periodo 2002, se realizo la ampliacion de
las redes de cableado estructurado, en los edificios
Hernando Morales Molina y Complejo Judicial de
Paloquemao, con lo cual se beneficiaron 41 Despachos

Civiles del Circuito, 36 Civiles Municipales, 55 Des-
pachos Penales del Circuito y 58 Despachos Penales
Municipales. En el acapite "Distribucion Cableado Es-
tructurado Nivel Nacional", se aprecia el inventario con
que a diciembre de 2002 la Rama contaba a nivel na-
cional, con un cubrimiento equivalente al 69% de las
necesidades totales.

Grafico No. 3.18
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Asi mismo, se realiz6 el mantenimiento preventivo y co-
rrectivo a 1.779 puntos 16gicos y 748 puntos eléctricos, en
los edificios Hernando Morales Molina, Complejo Judi-
cial de Paloquemao, Nemqueteba, Convida y Edificio de
Juzgados Especializados, beneficiandose Despachos Ju-
diciales de las Areas Penales del Circuito, Penales
Municipales, Laborales y de Menores. De igual forma, se
realizd la interventoria a estas actividades las cuales fue-
ron entregadas en el mes de julio de ese periodo.

Se continu6 con la configuracion y administracion de 1.722
puntos de cableado estructurado en los inmuebles de Tri-
bunales del Salitre, Paloquemao y Hernando Morales
Molina.

Debido a la falta de presupuesto para mantenimiento se
prestod soporte en la Direccion Seccional Medellin;
adicionalmente se realizd el estudio e implementacion de
protocolo TCP IP de clase C a clase B en las redes de
cableado estructurado, en los distritos Judiciales de Bogo-
ta, Bucaramanga y Medellin.

Se realizo la interventoria de nuevas redes de cableado en
los inmuebles que estan siendo construidos o remodelados
por la Unidad de Recursos Fisicos e Inmuebles del Conse-
jo Superior de la Judicatura, tales como Cucuta y
Bucaramanga.

De igual manera se realiz6 la interventoria del contrato de
administracion del sistema de conmutacion del Palacio y
de la red de datos de ese inmueble.

3.2.4 IMPLEMENTACION SISTEMAS DE
INFORMACION

La Sala Administrativa ha venido impulsando el desarro-
llo de modernos sistemas de informacion, ajustados a las
nuevas necesidades de la Rama Judicial y en especial orien-
tados a cumplir con lo estipulado en la Ley 270 Estatutaria
de Administracion de Justicia.

El objetivo de estos sistemas de Informacion radica en que
los diferentes procesos judiciales y administrativos de la
Rama Judicial, se cumplan en forma eficiente, eficaz, eco-
ndmica y oportuna, evitando la ejecucion de actividades
en forma manual, aislada y repetitiva. Con la
implementacion de las aplicaciones se pretende cubrir en

primera instancia la totalidad de los Despachos Judiciales
(Corporaciones Nacionales, Tribunales y Juzgados de area
urbana) de las principales ciudades del pais. La Sala Ad-
ministrativa otorgd prioridad a las ciudades de Bogota, Cali,
Medellin, Barranquilla y Bucaramanga, en donde se con-
centra cerca del 75% de la congestion judicial.

En la vigencia 2002 fueron objeto de implementacion los
siguientes sistemas de informacion:

e SISTEMA ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y
DEL RECURSO HUMANO (SAFIRHO)

Las principales actividades ejecutadas de la vigencia de
2002 fueron:

Revision, ajustes y nuevos desarrollos a la funcionalidad
de los mddulos del sistema, de acuerdo a los requerimien-
tos de los usuarios y a cambios de caracter normativo, en
especial a los modulos de Tesoreria, Contabilidad y Alma-
cén e Inventarios.

Implementacion en un 90% del médulo de Almacén e
Inventarios en el nivel central y Direcciones Ejecutivas
Seccionales.

Actualizacion de la base de datos de la version Microsoft SQL
6.5 ala version 7.0 del Sistema de informacion Administrativo,
Financiero y del Recurso Humano -SAFIRHO en todas las 19
Direcciones Ejecutivas Seccionales y en el nivel central.

Asesoria y soporte técnico y funcional en cada Direccion
Ejecutiva Seccional, asi como la actualizacion en cada una
de las Direcciones Ejecutivas Seccionales de los cambios
realizados a SAFIRHO.

« SISTEMA DE INFORMACION DE GESTION
JUDICIAL Y MANEJO DOCUMENTAL DE LA
RAMA JUDICIAL

El sistema de gestion judicial es considerado como el pi-
lar de los sistemas de informacion que apoyan de manera
directa el cumplimiento de la mision de la Rama judicial;
en el periodo 2002 se llevé a cabo la implementacion del
mismo, como modelo piloto en varias ciudades del pais.

Este sistema de informacion permite replicar las mejores
practicas en busca de una solucion de conflictos oportuna
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y agil, en beneficio de la comunidad demandante del ser-
vicio de justicia.

En la medida en que se estabilice el sistema, los usuarios
internos lo manejen con toda la propiedad, los usuarios ex-
ternos se adapten y adopten el nuevo sistema, entonces sera
un hecho que los despachos judiciales se concentren en lo
judicial y se descongestionen de la atencion al publico.

Se realizaron actualizaciones, mejoras y ajustes al Siste-
ma de Informacion y Gestion Judicial, en particular a los
modulos de consulta juridica, médulo de actuaciones, ra-
dicacion de procesos, estadisticas y reportes. Se hizo una
actualizacion genérica a la estructura del software, por el
cambio en el numero Unico de identificacion de procesos.

Se realizo un gran esfuerzo, para el montaje parcial de
este sistema a nivel nacional, debido a la limitada capaci-
dad operativa, dada la insuficiencia de personal en la
Consejo Superior de la Judicatura.

Se dio apoyo en el proceso de radicacion, soporte conti-
nuado y funcional en los siguientes despachos:

Consejo de Estado: El sistema opera en su totalidad con las
actividades del dia a dia en las secciones Primera, Segunda,
Tercera, Cuarta y Quinta, Secretaria General, incluidos los
Despachos y Secretarias; se implanté el modulo de Relatoria
y su consulta por Internet e intranet, quedando pendiente la
migracion del modulo ISIS al modulo de Relatoria. Se
implementod y se puso en marcha el sistema de Reparto de
Procesos Judiciales en todas las Secciones.

Corte Suprema de Justicia: el sistema opera en su totali-
dad con las actividades del dia a dia en las Secretarias de
las Salas de Casacion Laboral y Penal; se inici6 el monta-
je del sistema en la Sala de Casacion Civil. Se adelanto la
migracion de la version antigua del médulo de Relatoria a
la del sistema Justicia XXI. Se implementd y se puso en
marcha el sistema de Reparto de Procesos.

Sala Jurisdiccional Disciplinaria Consejo Superior de la
Judicatura: el sistema opera en su totalidad con las activi-
dades del dia a dia en la Secretaria Judicial. Se implemento
el modulo de Relatoria y se migro la base de datos de san-
cionados al nuevo sistema de informacion. Se implemento
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y se puso en marcha el sistema de Reparto de Procesos
Judiciales.

Sala Disciplinaria Consejo Seccional de la Judicatura de
Cundinamarca: el sistema opera en su totalidad con las
actividades del dia a dia en la Secretaria Judicial y se pres-
t0 apoyo técnico y funcional. Se implementd y se puso en
marcha el sistema de Reparto de Procesos Judiciales.

Tribunal Administrativo de Cundinamarca: Se inicid el
proceso de instalacion, montaje, radicacion y capacitacion
en las Secciones Primera, Segunda, Tercera y Cuarta, in-
cluyendo los despachos de Secretaria y de Magistrado. El
sistema opera en su totalidad con las actividades del dia a
dia. Queda pendiente el montaje del modulo de relatoria.
Se implemento y se puso en marcha el sistema de Reparto
de Procesos Judiciales.

Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Bogota: Se inicid el proceso de instalacion, montaje,
digitacion y capacitacion a los Juzgados de Ejecucion de
Penas. Se brindd capacitacion funcional a los empleados
del mismo. El proyecto se encuentra en la etapa de digitacion
de los expedientes activos con preso y sin preso.

De otra parte y a cargo de contratos de la Unidad de Desa-
rrollo y Anélisis Estadistico se registraron expedientes
activos en el software de Gestion en los despachos Judicia-
les de Medellin, Cali, Bucaramanga, Cartagena y Pereira.

Tribunales y Juzgados de Medellin: Asi mismo, en la ciu-
dad de Medellin se adelanto la implementacion del Sistema
de Gestion de Procesos, tanto en la parte de digitacion de
expedientes como de capacitacion y puesta en marcha con
el apoyo de la Direccion Seccional y contratos de graba-
cion de expedientes con las Universidades de la ciudad.
Los despachos a los cuales se les digitaron expedientes, se
les capacitd y estan en marcha con el software, son:

Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
(6), Familia (13), Laborales del Circuito (13), Civiles del
Circuito (17), Civiles Municipales (23), Penales del Cir-
cuito Especializado Medellin-Antioquia (7), Menores (5),
Penales Municipales (41), Penales del Circuito (28), Tri-
bunal Superior de Medellin, Tribunal Superior de
Antioquia, Tribunal Administrativo de Medellin, Sala Dis-
ciplinaria del Consejo Seccional y 14 Juzgados de Itagii.




* SOFTWARE DE REPARTO OFICINAS JUDI-
CIALES

Las principales actividades realizadas en este proyecto
fueron:

Ajustes técnicos y funcionales al software, incluyendo la
reprogramacion completa del médulo de administracion.

Montaje del sistema automatico de reparto en el Consejo
de Estado y Corte Suprema de Justicia, Sala Jurisdiccio-
nal Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y
Consejo Seccional de Cundinamarca.

Soporte técnico y funcional en la Sala Civil y Sala Penal
del Tribunal Superior de Bogotd, Secretaria de la Sala Ju-
risdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la
Judicatura de Cundinamarca y Secretaria Comun de los
Despachos Judiciales de Itagiii -Antioquia.

Envio, implementacion y puesta en marcha del software
de reparto en las Oficinas Judiciales de la Rama Judicial a
nivel nacional.

Soporte técnico y funcional, telefoénico y presencial en las
Direcciones Seccionales de Administracion Judicial de
Bogota, Medellin, Barranquilla, Cartagena, Cali, Popayan,
Neiva, Pereira, Manizales y Armenia.

« SOFTWARE PARA EL MANEJO Y ADMINIS-
TRACION DE TiTULOS JUDICIALES

Con el fin de unificar la administracion informética de los
titulos judiciales en todo el territorio nacional, el Consejo
Superior de la Judicatura con base en las normas definidas
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judi-
catura, ajustd los médulos de Titulos Judiciales del sistema
de Gestion de Procesos Justicia XXI, para que cumpla las
normas establecidas en la ley y en especial en los Acuerdos
412 y 413 de la Sala Administrativa sobre el particular.

En este sentido, el software contendra una integracion elec-
tronica entre los Juzgados, Tribunales, Oficinas Judiciales
y el Banco Agrario y permitira llevar un modelo tinico de
operacion de los titulos judiciales en la Rama Judicial.

En la actualidad el software esta siendo revisado por ex-
pertos en el tema y se estima su implementacion y puesta

en marcha en el primer semestre del 2003 en los Despa-
chos y oficinas Judiciales de la Rama Judicial.

* OTRAS ACTIVIDADES

Se realizaron ajustes técnicos y funcionales y se efectud el
soporte técnico del nuevo sistema de notificaciones del
Centro de Atencion de Notificaciones que atiende los 41
juzgados Civiles del Circuito y 40 de los Juzgados Civiles
Municipales.

Se celebro un convenio interadministrativo entre el Con-
sejo Superior de la Judicatura y la Secretaria de Hacienda
del Distrito de Bogota, para el suministro de un sistema de
contratos y correspondencia.

Se realizo la implementacion técnica y funcional del Sis-
tema Integrado de Informacion Financiera SIIF del
Ministerio de Hacienda en las 19 Direcciones Ejecutivas
Seccionales de Administracion Judicial, aprovechando la
infraestructura de la actual red de comunicaciones WAN y
LAN de la Rama Judicial. Con esta implementacion las
Direcciones Ejecutivas Seccionales podran usar este sis-
tema a partir de la vigencia del 2003.

Se presto asistencia periodica en la instalacion de los equi-
pos asignados por la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial de las versiones del sistema SIIF, entregadas por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

+ SISTEMAS DE APOYO
PORTAL DE INTERNET PARA LA RAMA JUDICIAL

Mediante una inversion de $73,5 millones, se contrato la
creacion de un nuevo portal de internet para la Rama Judi-
cial y el redisefio de la actual Consulta de la Jurisprudencia
de la Rama Judicial.

Con el fin de brindar la informacion oportuna y variada de
acuerdo con los lineamientos de la Rama Judicial, a la co-
munidad en general, a corto y mediano plazo, se
implement6 un nuevo portal en internet de la Rama Judi-
cial, con parametros previamente establecidos y con la
informacion suministrada por la H. Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, sus Unidades ads-
critas, incluyendo la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial y las Corporaciones Nacionales.
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Igualmente, se culmind y se implemento el redisefio de la
Consulta de la Jurisprudencia de la Rama Judicial, en sus
aspectos de presentacion, busqueda y funcionalidad.

Los objetivos especificos cumplidos fueron los siguientes:

Implementacion y aplicacion de la imagen corporativa de
la institucion consecuente con la facilidad y modernidad
de internet.

Logré de manera clara la ubicacion geografica de los dife-
rentes Despachos Judiciales de la Rama Judicial a nivel
nacional (usando interactividad en el Mapa, incluyendo el
Mapa Judicial).

Los servicios implementados el portal estan de acuerdo
con la directiva presidencial No. 002 del 2000.

Se integraron al portal los desarrollos actuales Web de pro-
piedad del Consejo Superior de la Judicatura y de las
Corporaciones Nacionales, incluyendo su ajuste en dise-
fio, funcionalidad y operatividad.

El sistema ofrece los servicios de herramientas de
interaccion con la comunidad como el Chat, foros de dis-
cusion y tablero o buzén de mensajes.

+ DISENO INTEGRALE IMPLEMENTACION DE
UNA INTRANET DE LA RAMA JUDICIAL

La honorable Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, comprometida con las necesidades de co-
laboracion y comunicacion electronica entre los diferentes
entes que componen la Rama Judicial, autorizo la contra-
tacion, con una inversion de $73.0 millones, la
implantacion de un sistema de Intranet, el cual contiene
diferentes y variados servicios de colaboracion electroni-
ca como son la publicacion de documentos e integracion
de herramientas de colaboracién como agenda, calendario
y formularios en linea entre otras, para las Corporaciones
Nacionales, Consejos Seccionales de la Judicatura y Di-
recciones Ejecutivas Seccionales.

Este sistema es un instrumento mas que el Consejo Supe-
rior de la Judicatura, coloca a disposicion de los empleados
y funcionarios judiciales para el ejercicio de sus activida-
des, con el objeto de agilizar las comunicaciones, compartir
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recursos informaticos entre los mismos, lograr mayor opor-
tunidad y calidad en el suministro de informacion, reducir
el uso del papel y tramites administrativos, entre otros, y
posicionar a la Rama Judicial dentro de las nuevas dispo-
siciones gubernamentales sobre el uso de los mensajes
electronicos de datos, tal como lo disponen la Ley 527 de
1999 y sus decretos reglamentarios.

La intranet construida e implementada contiene los siguien-
tes servicios:

Permite la catalogacion, busqueda y publicacion de infor-
macion documental de los diferentes entes que la
componen, asi como la publicacion, bisqueda y consulta
de bases de datos de aplicaciones locales (gestion de pro-
cesos y manejo documental, reparo de procesos,
notificaciones, registro de abogados, sistema SAFIRHO,
Mapa Judicial, Relatoria, etc).

Facilita el intercambio de documentos entre los diferentes
Despachos, con sus respectivos mecanismos de autentica-
cion y validacion.

Contiene herramientas de interaccion y de mensajeria en-
tre los Despachos que conforman la Intranet como son los
servicios de grupos de discusion, Chats, foros de discu-
sion, votaciones, bibliotecas y archivos accesibles de
documentacion de uso interno.

Permite el uso, distribucion y publicacion de formularios
internos en linea.

La Intranet queda instalada en las Corporaciones Nacionales,
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y Direccion
Ejecutiva Seccional de Cundinamarca y para la vigencia 2003,
se tiene contemplado su replicacion a los Consejos Seccionales
de la Judicatura, Tribunales y Direcciones Seccionales de
Administracion Judicial a nivel nacional.

¢ CONTRATACION

Adicionalmente y con el fin de garantizar la funcionalidad
de la infraestructura tecnologica existente, y satisfacer las
necesidades que surgieron durante el afio 2002, se lleva-
ron a cabo los siguientes procesos de contratacion:

Supervision de 5 contratos de mantenimiento de equipos
de computo.




Cuadro No. 3.13 SERVIDORES
Cobertura de contratos 87

de mantenimiento

COMPUTADORES IMPRESORAS
4791 5278

Actualizacion software de publicacion y busqueda de ju-
risprudencia en CD de las Corporaciones Nacionales.

Ajustes a la Pagina WEB: con el fin de atender temas rela-
cionados con la Directiva Presidencial 012 y el Decreto
2170 de 2002.

Servicio de telecomunicaciones a través de un contrato
Interadministrativo con Telecom para garantizar la presta-
cion del servicio de transmision de datos, internet y correo
electronico en las 21 Direcciones Seccionales y 2 oficinas
de apoyo.

Servicios de comunicaciones para la interconexion de las
ciudades de Barranquilla, Tunja, Clicuta, Pasto, Riohacha
y Santa Marta para garantizar la transmision de informa-
cion del sistema SIIF del Ministerio de Hacienda.

Adquisicién del producto via voice para Juzgado 82 Penal
Municipal de Bogota.

Mantenimiento preventivo y correctivo de dos servidores
Alpha 4000 del CENDOJ.

Adicion contrato de mantenimiento preventivo y correcti-
vo equipos para incluir equipos de computo no
contemplados para la zona de Medellin.

Impresoras para la Unidad de Registro Nacional de Abogados

Unidades de, 6 Scanner, 3 CD Writer, 22 unidades CD
ROM vy 3 impresoras a color con destino a las Corporacio-
nes Nacionales y Direcciones Ejecutivas Seccionales de
Administracion Judicial.

Adquisicion servidor de red Dell 4600 para Unidad Infor-
matica de la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial.

Adquisicion de siete (7) licencias del software Acrobat
Writer para cada una de las Corporaciones Nacionales,

Unidad de Desarrollo Escuela Judicial y Direccion Ejecu-
tiva de Administracion Judicial.

Adquisicion de un (1) paquete completo y siete (7) licen-
cias de Construplan y Construcontrol con destino a Unidad
de Recursos Fisicos.

3.3. NUEVOS MODELOS DE GESTION
APLICADOS

33.1 ORGANIZACION DEARCHIVOS JUDICIALES

El Consejo Superior de la Judicatura dentro de los
lineamientos de formulacion de politicas plasmadas en los
Planes Sectoriales de Desarrollo de la Rama Judicial, es-
tablecid como prioridad, abordar el problema de gestion
documental y archivos.

En tal sentido, inicialmente se realizaron investigaciones
conducentes a solucionar el problema de atraso y conges-
tion judicial.

Posteriormente y con motivo de la expedicion de la Ley
594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley General
de Archivos...", en coordinacion con el Archivo General
de la Nacion, la Rama Judicial enmarcd sus modelos de
organizacion y modernizacion de archivos dentro de los
principios y pautas establecidos en esta Ley.

El proyecto de organizacion y modernizacion de archivos
de expedientes judiciales es un proyecto a largo plazo, aproxi-
madamente quince (15) afios; el cual, comenzo a ejecutarse
a partir de 1996, orientado a intervenir la documentacion
judicial para lograr economia, eficiencia, eficacia y trans-
parencia en la gestion de la Rama Judicial y recuperar y
garantizar la existencia de su memoria histdrica.
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Cuadro No. 3.14
| Cuadro No. 3.14 - TIPOS DE ARCHNO |
ETAPAS CENTRALES DE GESTION HISTORICOS
DEL PROYECTO .
DISENOS Para todos los tipos
Matriz de Cobertura | y DIMENSIONAMIENTO | de archivo y etapas
del Proyecto Archivo del proyecto
Judicia ORGANIZACION FiSICA | En Juzgados En altas Cortes, En Altas Cortes y en
Tribunales y Cortes y juzgados pilotos de Cali,
en ciudades 8 de proyectos piloto | Medellin y Bogota
ciudades con mayor
volumen de gestion
BASES DE DATOS En Juzgados En altas Cortes, EnAltas Cortes y en
Tribunales y Cortes y juzgados pilotos de Cali,
en ciudades 8 de proyectos piloto | Medellin y Bogota
ciudades con mayor
Volumen de gestion
SOFTWARE En Cortes 8 En proyectos piloto
Tribunales y
Juzgados piloto
TABLAS DE RETENCION  Disefiadas y en
DOCUMENTAL aplicacion en Altas Cortes
ALMACENAMIENTO Disefio
EN MEDIOS OPTICOS

+ DIMENSIONAMIENTO DE VOLUMENES DO-
CUMENTALES

Esta etapa se ejecuto durante el periodo 1996-1997 a nivel
nacional en la Rama Judicial y su objetivo fue dimensionar
la magnitud, estado de conservacion, estado de almacena-
miento y caracteristicas especificas de los documentos
generados por los despachos judiciales a nivel nacional y
los documentos almacenados en fondos documentales en
Bogota, Barranquilla, Cartagena, Medellin, Bucaramanga,
Cali, Pereira, Armenia, Tunja y Manizales.

« DISENO DE MODELOS DE GESTION DOCU-
MENTALY MANUALES DE PROCEDIMIENTOS
DE ARCHIVO

Esta segunda etapa se ejecutd durante el periodo 1997 a
1999 y comprendio lo siguiente:
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 Disefio de un sistema conceptual de descripcion y ca-
talogacion del documento judicial para archivos
historicos'.

+ Disefio del modelo fisico y tecnologico de organiza-
cion de Archivos de Gestion y Archivos Centrales, que
comprende’:

Modelo de ubicacion geografica
Modelo normativo para archivos judiciales
Modelo financiero

Modelo administrativo

T Convenio 91 de 1996 suscrito con el Archivo General de la Nacion
2 Convenio 91 de 1996 suscrito con el archivo General de la Nacion




*  Modelo arquitectonico

*  Modelo de manejo de nuevos soportes para
archivos judiciales (opticos o microfilmacion).

*  Modelo para la organizacion fisica de documentos
de la Rama Judicial.

*  Modelo para la administracion y control fisico
de la documentacion Judicial.

* Disefio de las siguientes Tablas de Retencion Do-
cumental’,*:

+ Juzgados Civiles de Circuito
+ Juzgados Civiles Municipales
* Juzgados Laborales

* Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Se-
guridad

* Juzgados de Menores

* Juzgados de Familia

+ Justicia Regional

* Tribunal Administrativo de Cundinamarca
¢ Tribunal Superior de Bogota

¢ Tribunal Superior de Cundinamarca

» Corte Suprema de Justicia

*  Consejo de Estado

*  Corte Constitucional

«  Area Penal

* Unidades de Asesoria Técnica de la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la Judicatura

* Disefio de los siguientes Manuales de Procedimien-
tos para Archivos de Gestion y Centrales®:

3 Tablas de Retencion documental: Listado de series con sus correspondientes
tipos documentales, a las cuales, se asigna el tiempo de permanencia en
cada etapa del ciclo vital de los documentos. Ley 594 de 2000 o Ley General
de Archivos, Articulo 3.

4 Informe Final de Convenios no. 94 de 1999 y 74 de 2000 suscritos con La
Universidad Nacional de Colombia.

5 Informe Final Convenio No. 094 de 1999 suscrito con la Universidad Nacional
de Colombia.

*  Manual de organizacion de archivos de gestion de
Juzgados Civiles de Circuito y Municipales.

*  Manual de organizacion de archivos de gestion de
Juzgados de Familia.

*  Manual de organizacion de archivos de gestion de
Juzgados de Menores

*  Manual de organizacion de archivos de gestion de
Juzgados Laborales.

* Manual de organizacion de archivos de gestion de
Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Se-
guridad.

* Manual de organizacion de archivos de gestion de
Juzgados del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

*  Manual de organizacion de archivos de gestion de
Juzgados del Tribunal Superior de Cundinamarca.

* Manual de organizacion de archivos de gestion de
Juzgados del Tribunal Superior de Bogota.

*  Manual de organizacion de archivos de gestion Cen-
tros de Servicios Administrativos de la Justicia
Penal Especializada.

*  Manual de organizacion de Archivos Centrales de
Juzgados.

*  Manual de organizacion de Archivos Centrales de
Tribunales.

*  Manual de organizacion de Archivos Centrales de
la Justicia Regional, Palacio de Justicia.

 APLICACION PILOTO O EXPERIMENTAL DE
LOS MODELOS

La ejecucion de esta tercera etapa comenzd a partir del
afio 2000 con la aplicacion del disefio del modelo fisico y
tecnoldgico de organizacion de Archivos de Gestion y Ar-
chivos Centrales, atendiendo necesidades prioritarias de
organizacion fisica de expedientes de procesos judiciales
y captura de informacion en bases de datos y aplicativos
especializados para Archivos Centrales (Software SAIDOJ:
Sistema Automatizado de Informacion para la Adminis-
tracion de Documentos Judiciales) y de Gestion (Software
de Gestion Siglo XXI).
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El trabajo se ha venido realizando en las Altas Cortes,
Corporaciones y Juzgados de las principales ciudades
del pais.

En resumen, la aplicacion del modelo fisico y tecnoldgico
de organizacion de Archivos de Gestion y Centrales, eje-
cutado mediante convenios suscritos con las Universidades
Publicas: Nacional de Colombia, Industrial de Santander,
Tecnologica de Pereira, Escuela Superior de Administra-
cion Publica, Universidad de Antioquia y Universidad del
Cauca; ha consistido en la organizacion y/o recuperacion
fisica de expedientes, la dotacion de equipos de computo,
el disefio e implementacion de software para el registro de
la informacion, la formulacion de manuales y procedimien-
tos de archivo de expedientes, la capacitacion de los
funcionarios para el manejo de los documentos y software
y la disponibilidad de instalaciones y materiales (estantes,
caratulas y cajas) para el almacenamiento de los archivos
de los expedientes judiciales.

Como resultado de la aplicacion del modelo fisico y tec-
nolégico de organizacion de Archivos de Gestion y
Archivos Centrales, no obstante haberse iniciado como un
proyecto piloto vale decir con coberturas minimas frente
al potencial de archivos a ser organizados y modernizados
en la Rama Judicial; ya se pueden apreciar los buenos re-
sultados de la implementacion del proyecto en aspectos
relacionados con la descongestion, tal como ocurre actual-
mente en las ciudades donde se ha implementado al
permitir la entrega mas rapida de informacion a los usua-
rios acerca del estado de tramite y ubicacion de los
procesos, el rescate de areas fisicas para mayor comodi-
dad de los funcionarios y de mayor atencion y facilidad de
acceso de los usuarios a los despachos judiciales.

A continuacion se puede apreciar en cuadros y graficos, el
nimero de despachos y expedientes o procesos de archi-
vos judiciales intervenidos desde el afio 2000 hasta el afio
2002.

Grafico No. 3.19
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Fuente: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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Grafico No. 3.20
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Grafico No. 3.22

Archivos organizados
en Cartagena

Grafico No. 3.23

Archivos de Gestion
Organizado en Medellin
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Grafico No. 3.24

Archivo Central
Organizado Medellin

Grafico No. 3.25

Nuevos Modelos de
Consulta de Procesos,
Medellin
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3.3.2 MODERNIZACION DE LOS JUZGADOS DE
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD

El proyecto nace como una idea de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, en la labor del me-
joramiento continuo en la gestion de los despachos
judiciales y su entorno administrativo, esta vez enfocado
a los Juzgados de ejecucion de penas y medidas de seguri-
dad y sus Centros de Servicios Administrativos.

El proyecto se inici6 con la ejecucion del programa piloto
en Bogota que incluyen los doce juzgados y el centro de
servicios, para luego continuar en Cali, Neiva,
Bucaramanga, Valledupar, Villavicencio y Medellin y en
una fase posterior los restantes juzgados de ejecucion de
penas y medidas de seguridad.

Este proyecto se llevo a cabo con el impulso decidido de
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura, ademas de la colaboracion irrestricta de los juzgados
de ejecucion de penas y medidas de seguridad de Bogota,
junto con su centro de servicios administrativos. También
los juzgados penales municipales de Bogotd, suministra-
ron en comision a personal muy valioso para el trabajo de
campo del proyecto (84 empleados durante dos meses) y
la cooperacion de Checchi and Company Consulting Co-
lombia Ltda - USAID en la consecucion de equipos de
computo, impresion de las 100000 fichas técnicas para todo
el proyecto y el procesamiento de las mismas como tam-
bién impresion de 50.250 caratulas

A continuacion se presenta el desarrollo el proyecto piloto
en Bogotd, la descripcion inicial de la situacion encontra-
da antes de iniciar el proyecto, el objetivo principal a
conseguir y los objetivos especificos perseguidos por el
programa, ademas se indican las tareas y resultados obte-
nidos.

SITUACION INICIAL

Se encontré mediante el analisis preliminar a la ejecucion
del proyecto una desconexion natural y una indiferencia
administrativa entre los juzgados y el centro de servicios
administrativos, lo cual evidenciaba una inadecuada pres-
tacion del servicio.
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En principio se desconocia por parte de los juzgados el nime-
ro de expedientes a su cargo, por lo cual el proyecto se inicid
con el supuesto de 35.000 expedientes, de los cuales 4.000
eran con preso, de acuerdo a lo manifestado por los juzgados.

Otro aspecto importante de resaltar era la desorganizacion
fisica del centro de servicios, en la distribucion de las areas
de trabajo, de los expedientes y demas documentos, que
generaban un ambiente de trabajo poco agradable y que ha-
cia imposible la ubicacion oportuna y eficaz de los procesos.

Las funciones y procedimientos eran ineficientes e inade-
cuados, no aplicaban el niimero Unico de radicacion de
procesos, Acuerdo 201/1997, situacion que hacia dificil
cualquier proyecto de organizacion y sistematizacion in-
tegral ya que no permitia la implementacion del software
de gestion de procesos - Siglo XXI.

OBJETIVO PRINCIPAL

Modernizar y reorganizar los juzgados de ejecucion de
penas y medidas de seguridad y del centro de servicios
administrativos, mediante la sistematizacion, reingenieria
de procedimientos y funciones e impulsar un cambio de
cultura organizacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Entre los objetivos especificos a cumplir en el programa,
podemos incluir:

+ Sistematizar el centro de servicios administrativos y los
juzgados de ejecucion de penas y medidas de seguridad

* Sustituir en lo posible la manipulacion fisica del expe-
diente, incorporando la tecnologia virtual y digital a
los tramites procesales a través del software de gestion
judicial - Siglo XXI

» Realizar las notificaciones judiciales y comunicacio-
nes administrativas por via electronica, incorporando
modificaciones legales y convenios interinstitucionales
con entidades como el INPEC, DAS, Fiscalia,
Procuraduria, Registraduria y Policia, entre otras

 Facilitar la ubicacion fisica de los expedientes, basa-
dos en la organizacion del archivo y la sistematizacion
de la informacion




* Implementar la adopcion y uso de la ficha técnica para
radicacion de procesos

*  Definiry adoptar un manual de procedimientos y fun-
ciones en armonia al nuevo modelo de gestion en los
JEPMS

+ Aplicar a los asistentes sociales las funciones que les
corresponden. Afianzar la idea de un Juez de ejecu-
cion de penas y medidas de seguridad, promotor de
politicas criminales y de aplicacién de DDHH del con-
denado

ORGANIZACION Y CLASIFICACION
DE EXPEDIENTES

Para esta tarea se llevaron a cabo unas actividades ante-
riores al inicio del proyecto como fue la del disefio e
impresion de la ficha técnica para radicacion de proce-
sos con participacion de: Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia, Sala Penal del Tribunal Su-
perior de Bogota, Juzgados de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Bogota, Medellin y Cali y Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El principal objetivo que pretende la ficha es evitar la
manipulacion fisica del expediente, tanto por el juzgado
como por parte de los sujetos procesales; su contenido
incluye:

+ Informacion del expediente, nimero Unico de radi-
cacion; despacho remitente; clase del proceso; fecha
de los hechos; cuadernos y folios que hacen parte del
expediente; datos de la sentencia y autoridades que
conocieron

+ Informacion de cada condenado, en donde se registra
informacion personal de éste, su nombre, alias, iden-
tificacion, nombre de los padres, nivel de educacion,
estado civil, delitos cometidos y toda la informacion
acerca de la pena, duracion, penas acumuladas, sitio
de reclusiéon y multas.

De estas fichas se imprimieron un nimero de 100.000,
con el fin de abarcar el programa en los juzgados de eje-
cucion de penas de todo el pais.

Posterior a esta actividad, se ejecutaron las tareas de cla-
sificacion de los expedientes para identificar cuales de
ellos estaban en actividad y cudles estaban para prescrip-
cion, extincion de la pena, liberacion definitiva y archivo
definitivo. De los expedientes activos se identificaron
los que tenian preso y los que no, con el fin de darle
prioridad a los primeros. En relacion con esta activi-
dad:

 Se revisaron, clasificaron y depuraron la totalidad
de expedientes en los doce juzgados

+ Se elaboraron aproximadamente 89.000 comunica-
ciones a las diferentes autoridades para poner al dia
el centro de servicios

+ Se organizo fisicamente el centro de servicios ad-
ministrativos y el archivo de expedientes

+ Se realizo el levantamiento de la informacion a tra-
vés de la ficha técnica a los expedientes con preso y
sin preso

» 2.578 expedientes con preso.
*9.969 expedientes sin preso.

* De la revision de expedientes resultaron aproxima-
damente 17.039 expedientes que estaban para
prescripcion, extincion de la pena y liberacion defi-
nitiva. Se disefiaron las caratulas para identificar
visualmente los expedientes por juzgado y los ex-
pedientes con preso.

SISTEMATIZACION DE LOS JUZGADOS Y EL
CENTRO DE SERVICIOS

La sistematizacion de los juzgados de ejecucion de pe-
nas y medidas de seguridad y del centro de servicios
administrativos incluy® la instalacion del servidor y es-
taciones de trabajo, verificacion y puesta a punto de la
red, ademas se integro en el software de gestion el mo-
dulo de reparto.

Se realizo la instalacion del software de gestion Siglo
XXI en los despachos y el centro con el cual se capaci-
to a sus empleados y funcionarios en el manejo del
software.
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Grafico No. 3.26
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administrativos, i
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Paralelo a esto se realizo el almacenamiento de la infor-
macion de las fichas técnicas en la base de datos del
software de gestion, la verificacion por parte del Juez de
Ejecucion de Penas de los datos del expediente con los
consignados en la ficha técnica y en el sistema de ges-
tion; la inclusion por parte del Juzgado de Ejecucion de
Penas y medidas de Seguridad de las wltimas actuacio-
nes del expediente en el software de gestion.

Un producto adicional al software de gestion que se desa-
rrollo durante este programa fue la consulta web en linea
del estado del proceso, su ficha técnica asociada y la ges-
tion realizada al proceso por la secretaria y el juzgado.

REORGANIZACION Y EL CAMBIO DE CULTU-
RA ORGANIZACIONAL

En este aspecto se reorganizaron las areas de trabajo del
centro de servicios, de acuerdo a las funciones a realizar
y el orden logico de los procedimientos a llevar a cabo,
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teniendo en cuenta la racionalizacion de los procedimien-
tos internos, la organizacion, la clasificacion de los
expedientes en trdmite y de los documentos adminis-
trativos.

Se dividieron las areas de trabajo del centro de servicios
en grupos segun los juzgados que atienden, ademas se
elabor6 el manual de funciones y procedimientos para el
centro de servicios administrativos y los juzgados, el cual
fue adoptado mediante Acuerdo 1707/2003 y en el que
prevalece la organizacion por areas y no por cargos, pro-
pugnando por la integracion el centro de servicios con
los juzgados tanto en la gestion como en el control.

A continuacion se presenta de manera grafica la nueva
estructura organizacional del centro de servicios admi-
nistrativos y como se aprecia la nueva vision es una
concepcion integral de la gestion de los juzgados y el
centro, también se aprecia las nuevas areas de trabajo
que se definen en el reglamento aprobado.




Grafico No. 3.27
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CLASIFICACION DE PROCESOS Y REPARTO SOCIAL

APQOYO ADMINISTRATIVO Y DE SISTEMAS

JUZG 10 NOTIFICACIONES
PERSONALES Y
MENSAJERIA

ATENCION AL USUARIO
Y CLASIF. DOCUMENTOS RECIBIDOS

JUZG 11

Fuente: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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Capitulo 4

- - a Rama Judicial del poder publico y el

“Gobierno de la Rama garantizan el prin-

cipio de transparencia consignado en la
-Carta Politica a través de cuatro instru-
* mentos fundamentales: La Jurisdiccién
Disciplinaria, el registro nacional de
abogados, la Auditoria Interna y la Vi-
gilancia Judicial. Durante el afio 2002
los esfuerzos del Consejo Superior de
la Judicatura fueron reconocidos por la
Organizacion Transparencia por Colom-
bia, Organizacién Internacional no
gubernamental dedicada a la lucha con-
tra la corrupcion en asuntos de interés
publico en el mundo entero.

Por primera vez en Colombia, esta or-
ganizacion construy6 el indice de

Grafico No. 4.1

integridad de las entidades publicas incorporando 88 ins-
tituciones entre las cuales el Consejo Superior de la
Judicatura ocupd un honroso décimo segundo puesto.

En este informe se presenta en primer lugar un resumen
de esta Calificacion.

4.1 INFORME DE TRANSPARENCIA

POR COLOMBIA

La Organizacion Transparencia por Colombia es una ONG
dedicada a la lucha contra la corrupcion en asuntos de in-
terés publico. En el aflo 2002 construy¢ el indice de
integridad de las entidades publicas a partir de la califica-
cion de 88 de las mas importantes entidades publicas,
permitiendo con ello informar a la opinion publica sobre
la evolucion de integridad de la institucionalidad publica
colombiana.

ENTIDADES FACTORES
Factores de calficacion AR DE CALIFICACION
de la organizacion
Transparencia por .
Colombia Transparencia

88

Control y Sancion
Eficiencia e Institucionalidad
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4.1.1. LA CALIFICACION RECIBIDA POR EL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA POR LA
ORGANIZACION TRANSPARENCIA POR COLOMBIA.

El Consejo Superior de la Judicatura como 6rgano de gobierno, administracion y control de la Rama Judicial, se ubico en
el primer lugar entre los o6rganos creados por la Constitucion Politica de 1991 y entre las corporaciones nacionales de la
rama judicial evaluados; en el puesto 12 entre las 88 entidades calificadas con un alto nivel de integridad y en el cuarto

puesto en el factor eficiencia.

Cuadro No. 4.2
Calificacion

Entre los organismos creados con la Constitucion de 1991 1
En la tabla general de entidades 12
en el factor eficiencia 4

Merece especial atencion el alto indice de entidades
como ISA interconexion eléctrica, el Banco de la Re-
publica y el Ejército Nacional, asi como el bajo indice
que presentan algunas entidades de control como la
Procuraduria General de la Nacion puesto 45 y algu-
nas entidades del Ejecutivo como los Ministerios del
Interior en el puesto 50, el de Justicia puesto 56, Co-
municaciones puesto 62, Defensa puesto 67
Transporte puesto 72 y Educacion puesto 75 como
se observa en el siguiente cuadro.

La Organizacion Transparencia por Colombia consi-
dera que solo las entidades del Estado que alcanzan
un Indice de Integridad por encima de 90 puntos tie-
nen un nivel 6ptimo de desempefio, mientras que las

Cuadro No. 4.3

indice de Integridad
de las Entidades

entidades que estan por debajo de 70 puntos presen-
tan altos niveles de riesgo, y las menores de cincuenta
puntos requieren un llamado de alarma que invita a
la movilizacion nacional; entre estas ultimas se en-
cuentran entidades como la Camara de
Representantes, el Senado de la Reptblica, varios de
los Ministerios, responsables del manejo de los ma-
yores porcentajes de recursos del presupuesto
nacional, como Ministerios de Transporte, Educacion
y Defensa, y cuatro de los Fondos y Cajas encarga-
dos de los recursos de salud y seguridad social.
Preocupa también, el contraste entre la baja califi-
cacion del Ministerio de Defensa, comparado con los
resultados obtenidos por las fuerzas que componen
el sector.

Piblicas 1 ISA-Interconexion Eléctrica S.A. 87.88 99.75 96.05 94.56
2 Banco de | a Republica 69.92 97.81 96.36 88.03
Afio 2002 3| Ejército Nacional 84.99 91.94 7928 854
4 Contaduria General de la Nacion 71.28 100 7547 82.25
5 CREG-Comision de Reg. Energia y Gas 65.38 100 79.92 81.77
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Continuacion:

Cuadro No. 4.3

Consejo Superior de la Judicaura 60.89 88.06 79.68 76.21

Consejo de Estado 95.96 55.86 61.74

17 Defensoria del Pueblo 73.99 9411 52.59 73.56

45 Procuraduria General de la Nacion 48.58 80.79 52.6 60.66

16 DAPRE-Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica 67.01 95.09 59.3 738

25 Ministerio del Medio Ambiente 69.47 89.04 50.94 69.82

32 Ministerio de Minas y Energia 78.6 50.74 70.63 66.66

38 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 64.14 59.68 65.82 63.21

49 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 69.44 71.37 39.56 60.12

56 Ministerio de Justicia y del Derecho 56.31 44.24 65.31 55.29

67 Ministerio de Defensa Nacional 61.74 29.49 47.39 46.21

75 Ministerio de Educacion Nacional 44.21 9.79 23.8 2593

Fuente: Organizacion Transparencia por Colombia
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El Factor eficiencia

En particular el Consejo Superior de la Judicatura es la cuarta entidad més eficiente del sector ptiblico con una califica-
cion de 79,68 al lado del Banco de la Republica, ISA, la CREG y el Ejército nacional.

Entidades mas

Eficientes del Sector Banco de la Republica 96.36
Plblco 2 ISA-Interconexion Eléctrica S.A. 96.05

3 CREG-Comision de Reg. Energia y Gas 79.92

4 Consejo Superior de la Judicatura 79.68

5 Ejército Nacional 79.28

Fuente: Organizacion Transparencia por Colombia.

Esta calificacion tuvo en cuenta los siguientes Componentes:

Cuadro No. 4.5

Criterios para
Determinar la Eficiencia
de las Entidades Publicas

Simplicidad de procesos

Existencia de controles internos

Incentivos a empleados

Compromiso institucional

El Factor Transparencia

El Consejo Superior de la Judicatura obtuvo una Calificacion de 60.89 en Transparencia. Esta calificacion obedece a la
verificacion de los servicios de la pagina WEB de la Rama Judicial y al sistema de quejas y reclamos de la entidad
ocupando el puesto No. 50.

Cuadro No. 4.6 Disponibilidad de Informacién paginas Web

Criterios para Determinar Facilidad para quejas y reclamos e informacion telefonica
la Transparencia de

las Entidades Publicas

Estudio Banco Mundial sobre Transparencia y Autonomia

Compromiso institucional

Al respecto esta Corporacion muestra los avances en los servicios telematicos, de Intranet e Internet a través de una
pagina WEB muy amigable en el capitulo correspondiente al mejoramiento de la calidad del servicio aclarando que este
servicio se encuentra en permanentes ajustes para el mejoramiento del servicio y acceso a usuarios.
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Factor Control

El Consejo Superior de la Judicatura obtuvo una calificacion de 88.06 en Control y Sanciones siendo esta la calificacion
mas alta de las tres variables utilizadas para indicar el grado de integridad de la Entidad ocupando el puesto No. 27. Esta

calificacion obedece a la verificacion de lo siguiente:

Cuadro No. 4.7

Percepcion de deshonestidad

Criterios para determinar
la eficiencia

NUmero de quejas / Nimero de funcionarios

de las entidades
publicas

NUmero de aperturas / Nimero de funcionarios

NUmero de pliegos / Nimero de funcionarios

NUmero de sanciones primera I. / Nimero de funcionarios

NUmero de sanciones segunda |. por funcionario/ Nimero de funcionarios

NUmero de fallos por responsabilidad fiscal / Numero de funcionarios

Pagos por sentencias y conciliaciones / Presupuesto destinado a inver-
sién y adquisicion de bienes y servicios 2001

4.2. LA JURISDICCION
DISCIPLINARIA

De conformidad con las funciones asignadas a la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura, por virtud de los articulos 256 de la Carta
Politica y 112 y 114 de la Ley Estatutaria de la Admi-
nistracion de Justicia, son cuatro los temas
fundamentales de que conoce esta jurisdiccion a saber:

+ Control disciplinario a abogados en ejercicio de la
profesion

» Control disciplinario a los funcionarios judiciales
* Conflictos de jurisdiccion

* Acciones de tutela
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4.2.1. ANALISIS DE LA GESTION

Es asi como examinado el trabajo adelantado en los diez
afios transcurridos desde la puesta en marcha de esta
Corporacion (1992-2002), se puede advertir una pro-
gresion geométrica en el nimero de decisiones
adoptadas, la cual se refleja en el siguiente cuadro, cla-
ramente demostrativo que esta jurisdiccion ha
respondido al reto que planted la Constitucion Politica
al crearla, no obstante el progresivo incremento en la
demanda de la administracion de justicia respecto de
los asuntos que le fueron encomendados:

Del ntimero de decisiones adoptadas, se destaca que la ma-
yoria de estas fueron proferidas en procesos disciplinarios
de abogados, al paso que los restantes asuntos (funcionarios
judiciales, tutelas y conflictos de jurisdiccion) se muestran
relativamente equivalentes como pasa a verse:




Grafico No. 4.2
Procesos Fallados OTRAS
; DECISIONES;
Septiembre 3 de 1992 a .ﬁEDﬁ;DDS T
Diciembre 19 de 2002 - OTRAS DELISIONES
1633
22.206 TUTELAS
9.641
11.411 FUNCIONARIOS
TUTELAS ABOGADOS
18%
FLINCIOMARIOS
21%

Fuente: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Este notable nimero de decisiones se explica en punto
de los abogados, en razén a que nuestro pais cuenta
comparativamente con el mayor numero de faculta-
des de derecho y de abogados por numero de
habitantes que hoy dia supera los ciento treinta mil
(130.000) inscritos.

En relacion con los funcionarios judiciales, las cifras
no son menos importantes, dado el gran niimero y la
variedad de sujetos destinatarios de la accion discipli-
naria: Magistrados de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y Contencioso Administrativos y de
los Consejos Seccionales de la Judicatura, Vicefiscal
General de la Nacion, Fiscales Delegados ante la Corte
Suprema de Justicia y ante los Tribunales Superiores
de los Distritos Judiciales, Jueces del Circuito y Muni-
cipales, Fiscales Seccionales y Locales, Conjueces y
Jueces de Paz.

En materia de conflictos de jurisdicciones, el adveni-
miento de la nueva Carta Politica ha impuesto al
legislador su desarrollo al igual que la adaptacion in-
mediata del ordenamiento juridico vigente, como se
refleja en la expedicion de los nuevos Codigos Penal y
de Procedimiento Penal, Penal Militar, reformas de los
Cddigos Civil de Procedimiento Civil, Contencioso

Administrativo, Laboral y Procesal Laboral; y el naci-
miento de nuevas acciones como las de tutela,
cumplimiento, de grupo y populares, que evidentemen-
te comportan consecuencias respecto de las variaciones
en relacion con el drgano jurisdiccional competente para
conocer de las mismas, generandose discrepancias
interpretativas en los operadores judiciales
involucrados, que justamente viene a ser zanjadas por
esta Corporacion, en cumplimiento de esa importante

labor encomendada por el Constituyente de 1991.

Precisamente la nueva concepcion del Estado Colom-
biano como social de derecho, con la consecuente
preeminencia de los derechos constitucionales funda-
mentales, dio origen a la accion de tutela que hoy por
hoy se ha constituido por antonomasia en el instrumen-
to de acercamiento del ciudadano del comin con la
administracion de justicia, como lo demuestran los
rubros crecientes de acciones interpuestas, funcion que
si bien corresponde a todos los jueces de la Republica,
la jurisdiccion disciplinaria la ha asumido con compro-
miso y dedicacidn, lo cual se ve reflejado en el
incremento geométrico de tutelas falladas que en los
dos ultimos afios superan incluso las emitidas por la
propia Corte Constitucional.
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Grafico No. 4.3
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Fuente: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En sintesis, la actividad total desplegada por la Sala Jurisdic-
cional Disciplinaria, en lo que tiene que ver con decisiones de
fondo y atendiendo los rubros que ya se han sefialado son
dignos de destacar frente a los de cualquiera otra Corporacion

Del mismo modo, en lo que respecta a la labor de las vein-
ticuatro (24) Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los
Consejos Seccionales de la Judicatura en el periodo ano-
tado (1992-2002) las cifras no pueden ser mas elocuentes,
no obstante la mayoria de estas Corporaciones cuentan
apenas con una planta de personal de ocho (8) personas
entre funcionarios y empleados, que aunque reducida, cum-
ple sus funciones con eficiencia en la investigacion y
juzgamientos de todos los funcionarios judiciales y abo-
gados de cada uno de los Departamentos.

La jurisdiccion contintia incrementandose afio por aflo, pero
también la respuesta ofrecida es altamente satisfactoria, como
se puede constatar en los conflictos de competencia que para el
afio 2001 fueron evacuados en niimero de 337, mientras que en
el afio 2002 esta cifra llego a 823. En el caso de las acciones de
tutela, se paso de 808 en el afio 2001 a 1333 para el 2002.

4.2.2. ASPECTOSADICIONALES DENTRO DE LA
GESTION DE LA SALA JURISDICCIONAL
DISCIPLINARIA:

REFORMA AL ESTATUTO DEL ABOGADO:

El régimen disciplinario que actualmente se aplica en ma-
teria de abogados es el Decreto 196 de 1971, norma que
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fue dictada en vigencia de la Constitucion de 1886 y que
por supuesto, denota anacronismo pues se encuentra
descontextualizado de los postulados y normas que rigen
en un Estado Social y Democratico de Derecho, como el
consagrado en la nueva Constitucion Politica.

Por ejemplo, vemos como el Decreto 196 de 1971 se ca-
racteriza por su excesivo formalismo y no responde al
principio de primacia del derecho sustancial y material ne-
cesario para garantizar la vigencia de un orden justo. Prueba
de ello es la reciente declaratoria de inexequibilidad de
aquellas disposiciones donde se establecian al abogado
deberes que trascendian su ambito profesional para inmis-
cuirse en asuntos propios del libre desarrollo de la
personalidad.

Del mismo modo, se encuentra que el catdlogo de faltas
alli consagradas se ha quedado corto en la definicion de
conductas tipicas que interesan al derecho disciplinario,
maxime en momentos como los actuales cuando la falta
de credibilidad en el abogado es una constante, siendo
muchas veces tratado como un profesional que se aprove-
cha de su condicion y utiliza su experticio para defender
los intereses de su cliente en tanto le permita igualmente
satisfacer los propios.

Ast las cosas, los contactos con la Agencia Interamericana
para el Desarrollo, AID, anunciados en el informe corres-
pondiente al afio pasado, son hoy una realidad lograndose
con su auspicio la suscripcion de un convenio con la
Universidad de Los Andes en el cual se viene trabajando




mancomunadamente para haciendo uso de nuestra inicia-
tiva legislativa, presentar a consideracion del Congreso de
la Republica un proyecto de ley de reforma al estatuto dis-
ciplinario de los abogados, que se ponga a tono con el nuevo
ordenamiento constitucional y responda a las nuevas rea-
lidades, atendiendo el rol que desempefia el abogado en el
actual trafico social y en el desenvolvimiento de las rela-
ciones de los asociados, lo que habra de ocurrir tan pronto
se inicien las sesiones ordinarias del periodo legislativo
que se avecina.

IMPLEMENTACION DE LA ORALIDAD EN EL
SISTEMA DISCIPLINARIO

Siendo conscientes de que la oralidad es un valioso instru-
mento para hacer efectivos los principios de inmediacion,
contradiccion, publicidad y defensa, al igual que imprime
celeridad a la administracion de justicia, el proyecto de
nuevo estatuto disciplinario para abogados pretende prin-
cipalmente implementar la oralidad en la mayoria de sus
actuaciones, con lo cual se busca llegar a un proceso agil y

sin dilaciones injustificadas, como lo exige la Carta Poli-
tica y a la vez constituya un modelo a seguir por parte de
las demas jurisdicciones.

COMPETENCIA EXCLUSIVA PARA LA INVESTI-
GACION DE LOS FUNCIONARIOS JUDICIALES

Es necesario precisar que la Corte Constitucional a través
de la sentencia C-948 de 2002, declar¢ inexequibles aque-
llos apartes de la Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario
Unico) que establecian el poder disciplinario preferente
de la Procuraduria General de la Nacion para investigar
funcionarios judiciales, reconociendo de esta manera que
la Constitucion de 1991 habia establecido un 6rgano espe-
cializado en materia disciplinaria para estos efectos cual
es la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, lo cual ha traido como consecuencia
la asuncion de el gran numero de procesos que estaban
cursando en la Procuraduria con el consiguiente incremento
de la carga laboral, reto que esta Corporacion esta dispuesta
a asumir.

43 EL CONTROL DEL EJERCICIO DE LA PROFESION DE ABOGADOS

4.3.1. SANCIONES IMPUESTAS A ABOGADOS

Cuadro No. 4.8 Sanciones Impuestas a Abogados por Distrito Judicial.

Afio 2002

ABOGADOS SUSPENDIDOS DEL
EJERCICIO DE SU PROFESION

12

159

ABOGADOS CENSURADOS 3/ 6| 4/ 6 9 6
Y AMONESTADOS

162

ABOGADOS EXCLUIDOS 2 31
DEL EJERCICIO DE SU
—PROFESION

ABOGADOS A QUIEN SE 1
IMPONE PENAS ACCESORIAS
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El Consejo Superior de la Judicatura realizd control disci-
plinario a los abogados denunciados por irregularidades en
gjercicio de la profesion en todo el pais a través de las Salas
Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura
y remitidos en segunda instancia a la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, como
se observa en el Cuadro No. 4.8 fueron excluidos 11 aboga-
dos, 3 en Caldas, 2 en Antioquia, y seis mas en Caqueta,
Cesar, Huila, Norte de Santander, Santander y Tolima.

Control disciplinario y ético para Funcionarios

El control disciplinario a funcionarios durante el afio 2002 san-
ciond a 66 funcionarios, entre jueces de los cuales 4 funcionarios
fueron destituidos en Cauca, Magdalena, Meta y Antioquia, 8
funcionarios fueron suspendidos, 43 multados y 11 amo-
nestados como se observa en detalle en el Cuadro No. 4.9.

4.3.2. JUDICATURAS PARA OBTENER TiTULO
DE ABOGADO

La judicatura es un requisito alternativo de la monografia
o trabajo de investigacion dirigida para optar al titulo de
abogado regulado por el Decreto 3200 de 1979, poste-
riormente y para el cumplimiento de este requisito se
expidieron disposiciones que regularon la prestacion del
servicio en cargos ad hondren de conformidad al De-
creto 1862 de 1989 y las Leyes 23 de 1991 y 24 de
1992.

El Consejo Superior de la Judicatura certifico y aprobo
3.700 Judicaturas, negd 131 judicaturas y confirm¢o 20
de los 30 recursos de reposicion presentados. Como se
observa en el Cuadro No. 4.10 cerca del 36% de las judi-
caturas fueron tramitadas en Cundinamarca.

(TEL N\ [OWRe)  Control Disciplinario y etico para funcionarios. Afio 2002 (Anexo 3)

AMONESTACION 1 1 111 111 1 1 1111 11
MULTA 41 2 1] 2 4721 2 |1 2|2 2 41 2] 2] 4 1] 3] 3,43
SUSPENSION 1 1 4 1 1 8
DESTITUCION 1 1 111 4
TOTAL SANCIONES 7201221 241272033 23| 4|2 2|5 2|5 366

(TEL [N\ OB (1) Judicaturas tramitadas Afio 2002

JUDICATURAS NEGADAS | 4 41 5/ 1 33 3] 39 1 6| 4 5/ 7] 4 6/ 9| 131
JUDICATURAS APROBADAS | 66 |174 |185 |256| 77| 91 | 11524 | 81 | 336 16 | 18 | 86 | 78 104|152 |15 |78 | 74 |355 68 | 217116 |3700
TOTAL TRAMITADAS 2002 |70 [174 |189 |261| 78| 9 14824 | 84 |1375/16 | 18 | 87 | 78110]156 |15 |83 | 81 |359 68 | 223125 |3831

4.3.3. CONTROL DE VIGENCIA DE TARJETAS PROFESIONALES DE ABOGADO.

Se relacionan las solicitudes efectuadas por intermedio de los Consejos Seccionales de la Judicatura, en los procesos de
solicitud de Inscripcion, expedicion de duplicados de las tarjetas profesionales, solicitud de tarjeta por cambio de formato.
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Cuadro No. 4.11

Tramite de Tarjetas Profesionales | SOLICITUD DE INSCRIPCION 6747
N TRAMITE DUPLICADOS 1603

Afio 2002 CAMBIO DE FORMATO 294

TOTAL TARJETAS TRAMITADAS 8644

WIELICR N PA Expedicion de Tarjetas Profesionales de Abogado. Afio 2002

SOLICITUD DE INSCRIPCION
TRAMITE DUPLICADOS 178| 144 8| 46
CAMBIOS DE FORMATO 39| 28 19| 2| 10
TOTAL TARJETAS TRAMITADAS | 928) 755| 365|138 | 169

711| 583 128 | 113 | 10| 1M1
11 15 14
41 2

111130 | 61

45

12712.949| 11
10/ 673 31
3
140/ 3.742| 55| 33| 93 {126 125 |109

66| 75| 546 |6.747
9| 27| 119/1.603
2| 9| 204
75/104 | 674 |8.644

29| 70| 87|11
41230 1
3| 9] 3

92
14
3

59
6
357

120| 13

17
98 | 160

44 EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En concordancia con el articulo 209 de la Carta Politica,
la Ley 87 de 1993 y los Acuerdos 113 y 115 de 1993, 22,
23,37y 39 de 1994, 158 y 163 de 1996, 039 de 1997, 377
y 386 de 1998, y 1435 y 1505 de 2002 de Sala Adminis-
trativa, el Consejo Superior de la Judicatura ha
desarrollado el control interno para el gobierno de la

Rama Judicial y para las actividades de caracter admi-
nistrativo en la gestion judicial.

En tal sentido, el Consejo Superior de la Judicatura ha avan-
zado en el disefio e implementacion del sistema de control
interno y el desarrollo de los elementos que lo conforman.
Cuenta con personal multidisciplinario y capacitado, con
herramientas normativas y procedimentales orientadas a:

4.4.1. INSTRUMENTOS PARA UN CONTROL EFECTIVO

Cuadro No. 4.13

Actividades de Apoyo | Ajuste de guias evaluativas Funcionarios de Auditoria del nivel Nacional y del nivel seccional
y Difusion para Primer encuentro Nacional sobre Funcionarios de Auditoria del nivel Nacional y del nivel seccional
el Desarrollo Control Interno

del Control Interno | Sensivilizacion sobre la cultura de

control

Funcionarios y empleados de las altas cortes, tribunales y juzgados,
Consejo Superior de la Judicatura y Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

Fortalecimiento de los comités de
control para retroalimentacion

Funcionarios y empleados de las altas cortes, tribunales y juzgados,
Consejo Superior de la Judicatura y Direccion Ejecutiva de Administracion judicial

Elaboracion de un mapa de riesgos

Funcionarios y empleados de las altas cortes, tribunales y juzgados,
Consejo Superior de la Judicatura y Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

Elaboracion de Cartillas

Sistema de Control Interno
Administracion de riesgo

Manejo de almacenes e inventarios
Manejo de Depdsitos y Titulos Judiciales

Funcionarios y empleados de las altas cortes, tribunales y juzgados,
Consejo Superior de la Judicatura y Direccion Ejecutiva de Administracion judicial
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4.4.2. TIPOS DE CONTROL INTERNO

Tipos de Control + Consejo Superior de la Judicatura y seccionales
y Entidades Cubiertas +  Direccion Ejecutiva de administracion judicial y seccionales.

¢+ Altas Cortes

¢« Tribunales Superiores y Administrativos
¢ Juzgados

+  Centros de servicios comunes

4.4.3. ENTIDADES OBJETO DE CONTROL INTERNO

Control a las Altas

Cortes y Tribunales | * Funcionamiento de la Organizacion Adminisirativa ||« Funcionamiento de la Organizacidn administrafiva.

En Presidencias - Titulos y Depdsitos judiciales

Secretarias - Procesos de Notificacion, reparto y radicacion
Despachos de Procesos

Manejo de cajas menores - Archivos

Manejo de almacenes satélites - Operacion de los sistemas de radicacion,
Asignacion de vehiculos reparto y copias de seguridad.

v

Suministro de combustibles
Mantenimiento de vehiculos

L

|

COBERTURA 100%

oo
Controlalos Juzgados Funcionamiento de la Organizacion administrativa.
- Titulos y Depésitos judiciales

- Procesos de Notificacion, reparto y radicacion
- Archivos

- Operacion de los sistemas de radicacion,

reparto y copias de seguridad.
- Centro de Notificaciones de Juzgados civiles

de Bogota
- Oficinas Judiciales de Apoyo > SOHER L
- Revision a 885 Juzgados en ciudades princi- COBERTURA 37%
pales sobre 45.107 Titulos Judiciales
- Revisidna 798 Juzgados enmunicipios pequerios. COBERTURA 52%
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Cuadro No. 4.17

Control a las Salas
Administrativas de los
Consejos Seccionales

de la Judicatura

SALAS ADMINISTRATIVAS
SECCIONALES

Cumplimiento cuantitativo del proceso de vigilancia judicial

Cumplimiento de Planes y programas de capacitacion

Verificacion de indicadores de gestion Judicial establecidos

Verificacion del funcionamiento del Comité seccional de control interno

Cumplimiento de acuerdos y normas vigentes

Cumplimiento de las facultades delegadas por la Sala Administrativa
grado de avance en la sensibilizacién de la cultura de control

100%

(WIEGIGR RERET Control de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y sus seccionales

Evaluacion de registros contables

Analisis horizontal al Balance

Analisis a las notas de los Estados
Financieros

Evaluacion del manejo de
cesantias del FNA

Auditoria a los Estados Financieros

Evaluacion del manejo de

Auditoria al manejo de las 100%

cesantias cesantias de HORIZONTE nivel
Verificacion a la liquidacion central

(Controles Administrativos, de cesantiasde los rt_egimenes

financieros y contables) congelado y retroactivo

Contabilizacion del pasivo y su

estado actual en los sisitemas de

informacion SAFIRHO

Verificacion del modulo de Nomina | 4 453 servidores nivel central 100% nivel

del Programa SAFIRHO central

Conformacion de un
sistema de adminis-
tracion de riesgos y
elaboracion de
cartilla

DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Identificacion de los principales
riesgos que afectan a la Rama
Judicial y al Gobierno de la Rama

Valoracion de los riesgos
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Continuacion: Cuadro No. 4.18

DIRECCIONES EJECUTIVAS SECCIONALES

equipos

Manejo Contable

Evaluacion del estado de afectacion
patrimonial de bienes inmuebles
Conciliaciones

Plan general de contabilidad

Cumplimiento de
normas y acuerdos

Hojas de vida, situaciones
laborales administrativas, némina ,

ENTIDAD TIPO DE AUDITORIA ESPECIFICA DETALLES COBERTURA
AUDITORIA
Cumplimiento de Titulos y depositos judiciales
disposiciones sobre
manejo de titulos
judiciales
Gestion adminis- Presupuesto, contabilidad, tesoreria,
trativa fondos especiales y cobro coactivo
Manejo de Inventarios | Muebles e inmuebles, plantas y 100%
0

sobre Adminis-

descuentos de ley, programas de

tracion de bienestar social, programas de
servidores de la capacitacion, contratacion,
Rama Judicial

procesos judiciales y conciliaciones

4.5. LA VIGILANCIA JUDICIAL

La vigilancia judicial a cumplido un papel fundamental
en el mejoramiento de la gestion judicial, funcion cum-
plida ademas por los Consejos Seccionales de la
Judicatura, los cuales cumplen funciones propias o de-
legadas en materia administrativa, tales como el control
de rendimiento y gestion de los despachos judiciales,
mediante visita a todos los juzgados de su territorio por
lo menos una vez al afio, con el fin de establecer el es-
tado en que se encuentran los asuntos a su cargo y
procurar soluciones a los casos de congestion que se
presentan, el apoyo a la administracion del sistema de
carrera judicial, incluida la calificacion integral de ser-
vicios de los jueces, el desarrollo de propuestas para el
reordenamiento o descongestion de despachos y el im-
pulso y desarrollo de los programas de capacitacion y
bienestar en el area de su competencia.
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La figura de la vigilancia judicial orientada a garanti-
zar que " la justicia se administre oportuna y eficazmente
y cuidar del normal desempefio de las labores de funcio-
narios y empleados de la rama", ocupa lugar destacado
dentro del marco de sus funciones fijadas por la Ley 270
de 1996. A partir de esta tarea que se ejerce de oficio o
por solicitud de parte, mediante visita directa a los des-
pachos y revision de expedientes especificos, los
magistrados pueden poner en conocimiento de las Salas
Jurisdiccionales Disciplinarias o de las autoridades pe-
nales las situaciones que asi lo ameriten.

Una primera vision sobre el tipo de despacho donde se
realizaron las vigilancias judiciales a lo largo de 2002,
muestra como el 89% de ellas fueron en juzgados, 5%
en tribunales y 1% en las Salas Disciplinarias de los
Consejos Seccionales. El detalle de los despachos por
nivel de atencion y especialidad aparece en el grafico
siguiente.




Grafico No. 4.3

Vigilancias Judiciales
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Fuente: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Como se ve, los juzgados civiles de circuito y aunque en
menor escala, los civiles municipales fueron objeto de un
mayor nimero de vigilancias, explicable por la mora judi-
cial que, a menudo genera la enorme congestion vivida
por esta especialidad. Es probable también que las partes
procesales sean muy proactivas en esta especialidad, dada
la cuantia de los negocios y la naturaleza de los deman-
dantes, sobre todo en negocios ejecutivos hipotecarios.

Dentro de la especialidad penal, son los juzgados de eje-
cucion de penas los que han ameritado el mayor numero
de vigilancias, lo cual coincide con diversos estudios del
Consejo de la Judicatura donde se sefiala esta especialidad
como una de las de mayor mora en la admision de solici-
tudes debido, mas que a la congestion, a las dificultades

para el manejo de la informacion por parte de los jueces.
Cabe aqui recordar lo sefialado en este informe sobre pro-
cesos de modernizacion y fortalecimiento de esta
especializacion.

El informe de los Consejo Seccionales sobre las vigilan-
cias dentro del ambito de sus competencias que aparece
en el cuadro siguiente, evidencia el esfuerzo del Consejo
de Cundinamarca el cual, ademas de tener el mayor ni-
mero de despachos bajo su supervision, alcanzo a realizar
mas de 600 vigilancias judiciales durante la vigencia de
2002. Por su parte Atlantico alcanzo las 111 y Antioquia
las 99 vigilancias de procesos, en tanto que otros consejos
seccionales ejercieron esta funcion en volumenes que os-
cilaron entre 51 negocios para el Valle y 13 en el Caquetd.
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Fuente: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Salvo el caso de Cundinamarca, no se evidencia una clara
relacion entre el numero de despachos y el numero de vi-
gilancias judiciales realizadas, y por ello deberan
observarse las cifras de los proximos afios a fin de estable-
cer tendencias y fijar lineamientos para su ejecucion en
todo el pais.

4.6. PERMISOS Y COMISIONES DE
LOS FUNCIONARIOS JUDICIALES

De conformidad con la Ley estatutaria de administracion
de Justicia, los superiores de los servidores judiciales pue-
den conceder comisiones de servicio, bien para ejercer
funciones propias del empleo en lugar diferente al de la
sede, 0 para cumplir ciertas misiones, como asistir a re-
uniones, conferencias o seminarios, o realizar visitas de
observacion que interesan a la administracion de justicia.
Por su parte los servidores judiciales tienen derecho a per-
misos remunerados por causa justificada y seran
concedidos por el Presidente de la Corporacion a que per-
tenezca el magistrado o del cual dependa el juez, o por el
superior del empleado.

Con el propdsito de dar transparencia sobre estas situacio-
nes, se presenta un balance de los permisos y comisiones
concedidos a los Magistrados de las Altas Cortes y de los
Tribunales superiores de los distritos judiciales de todo el
pais durante el afio 2002.
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Como se ve en el grafico siguiente los Magistrados del Con-
sejo de Estado y de la Corte Suprema de Justicia tuvieron en
promedio 11 dias de permiso remunerado a lo largo del afio
2002. En lo que atafie a comisiones remuneradas, fue el
Consejo de Estado con 11 dias promedio afio por Magistra-
do, seguido por la Corte Constitucional con 10, las
corporaciones que tuvieron los mas altos promedios.

En lo que atafie a los Tribunales Superiores se observa que,
con excepeion de Tunja donde los magistrados tuvieron en
promedio cerca de 20 dias de comision al afio, seguidos por
Florencia donde este promedio se elevo a 5 dias, es relativa-
mente poco frecuente la concesion de comisiones para estas
corporaciones. Por contraste, los dias promedio de permiso
al afio sorprenden en algunos tribunales.

Es asi como el tribunal de Florencia supero los 30 dias de
permiso como promedio por magistrado al afio, llegando
préacticamente al limite permitido por las normas. Lo si-
guen en su orden los tribunales superiores de Yopal con
cerca de 23 dias al aflo, Santa Rosa de Viterbo con 22 y
Riohacha con 21, lo cual coincide en todos los casos con
tribunales de baja carga y bajo rendimiento por magistra-
do, como se vio en el capitulo sobre gestion judicial.
Aunque ligeramente por debajo en nliimero de permisos
estan Popayan con 18 dias e Ibagué con 16, que sin em-
bargo tienen relativamente altas cargas laborales y
rendimientos medios.




Grafico No. 4.5

Promedio de permisos
y comisiones de
magistrados en

tribunales superiores
en dias

Permisos
Comisiones

Tribunal Superior de Antioquia
Tribunal Superior de Armenia
Tribunal Superior de Bogota
Tribunal Superior de Cali
Tribunal Superior de Cucuta
Tribunal Superior de Florencia
Tribunal Superior de Ibagué

Tribunal Superior de Bucaramanga
Tribunal Superior de Cundinamarca

Tribunal Superior de Monteria

Tribunal Superior de Neiva
Tribunal Superior de Pamplona
Tribunal Superior de Pasto
Tribunal Superior de Pereira
Tribunal Superior de Popayan
Tribunal Superior de Riohacha
Tribunal Superior de San Andrés
Tribunal Superior de San Gil
Tribunal Superior de Santa Marta
Tribunal Superior de Tunja
Tribunal Superior de Valledupar
Tribunal Superior de Villavicencio
Tribunal Superior de Yopal

Tribunal Superior de Santa Rosa de Viterbo

Fuente: Unidad de Desarrollo y Anlisis Estadistico

En un nivel intermedio se encuentran los tribunales donde
los magistrados tuvieron en promedio entre 10 y 15 dias
de permiso al afio, como son los de Tunja, Villavicencio,
Santa Marta, San Gil, San Andrés, Neiva y Bucaramanga.

Por contraste los tribunales de Antioquia y Bogota y Cali
que son tribunales con altas cargas de trabajo y muy bue-
nos rendimientos por magistrado, son, con los tribunales
del eje cafetero, Monteria y Valledupar ,los tribunales don-

de los magistrados han recibido el menor nimero prome-
dio de permisos al afio.

Aunque atin es prematuro sefialar una tendencia dado que
por primera vez se hace piblica esta informacion, parece-
ria existir una asociacion entre la carga laboral y
rendimiento de los tribunales y el nimero de permisos re-
cibidos al aflo, lo que implicaria que los tribunales menos
ocupados son aquellos donde los magistrados presentan
al mayor promedio de ausencias.
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