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Presentacion.

“Quien consiga convertir en vinculante su interpretacion sobre los derechos fundamentales...habrad
alcanzado lo inalcanzable a través del procedimiento politico usual: en cierto modo habrd convertido
en parte de la Constitucion su propia concepcion sobre los asuntos sociales y politicos de la mdxima
importancia y los habrd descartado de la agenda politica”. * Esta reflexion de Robert Alexy plantea un
reto mas para el juzgador contempordneo, amén de reafirmar en la mesa de discusidn una polémica
gue, contrario a lo que se piensa, se encuentra vigente, de conformidad con lo que se observa en la

realidad: la lucha entre las escuelas hermenéuticas del derecho.

! Robert Alexy, “Derechos fundamentales y Estado constitucional democrdtico”, en Neoconstitucionalismo, 2003, pag. 43.
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A pesar de los avances jurisprudenciales, es evidente que el juzgador se sigue debatiendo entre la
aplicacion rigurosa y literal del texto juridico y la interpretacidn de los derechos constitucionales que
deben ser aplicados con prevalencia en las diferentes areas del mundo juridico y en los distintos
procedimientos inmersos en él. Un buen caso para analisis lo constituye lo planteado en la Sentencia
T-531/10, incluida en el presente Boletin, donde la Corporacion de cierre en materia constitucional
exhorta a los jueces de instancia a incorporar en su aplicacion del derecho la interpretacién
constitucional con miras a hacer efectivas las garantias fundamentales, en lo que se conoce
doctrinariamente como el fendmeno de la constitucionalizacion del derecho o, transversalidad del
derecho constitucional.

Expresiones de la Corte como las siguientes, plantean para los juzgadores una serie de desafios que
no dan margen para la evasién, obsérvese:

“En cuanto hace a los jueces ya han sido suficientemente expuestas las consecuencias de su excesivo
apego a las formalidades y de la consiguiente desatencion del derecho sustancial...”

Respecto a la facultad de decretar pruebas de oficio por parte de los jueces, anota:

“No se trata, entonces, de hacer posible a cualquier costo la eficacia de los procedimientos, ni de
desplazar a las partes o asumir la defensa de alguna de ellas, porque el ejercicio de las facultades
oficiosas expresa un compromiso del juez con la verdad y con la prevalencia del derecho sustancial,
antes que con las partes, ya que “el funcionario puede decretar pruebas que favorezcan a cualquiera
de las partes siempre que le ofrezca a la otra la posibilidad de ejercer el derecho de defensa y
contradiccion”.

En nuestro entender, el reto se concentra -pretendiendo integrar a lo dicho por el Maestro Alexi- , en
nutrir la concepcidn subjetiva sobre los derechos fundamentales sin perder de vista la perspectiva del
juez constitucional para lograr solidificar su eficacia (entiéndase efecto vinculante, en términos de
Alexi) en la praxis judicial viviente al interior de las diferentes areas del derecho, hasta que los jueces
alcancen en su conjunto una practica lo suficientemente garantista en todos los procedimientos, lo
gue sin reservas, coadyuvard a la cimentacién del Estado social de derecho.

Relatoria Tribunal Administrativo del Cauca
Febrero de 2012

PRINCIPALES PROVIDENCIAS PROFERIDAS POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
DURANTE EL MES DE ENERO DE 2012.
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INDICE TEMATICO

ACCIONES CONSTITUCIONALES

1. ACCION POPULAR/Demarcacién de parqueaderos publicos/Falta de elementos probatorios.
MP/ Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

2. ACCION POPULAR/ Adecuacion de vias y espacio publico/ Ubicaciéon de rampas en el palacio
municipal /La administracion no es la responsable de adecuar todas las edificaciones del
municipio/ Revoca decision de primera instancia. MP/ Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

3. ACCION POPULAR/ Rampas/ Puente peatonal Avenida Panamericana Terminal de Transporte/
Cosa juzgada/Debe interponerse incidente de desacato. MP/ Carmen Amparo Ponce Delgado.

4. ACCION DE REPETICION/ No configuracion de dolo en decision de alcalde al declarar la
insubsistencia de docentes/Se niegan las pretensiones del Municipio demandante. MP/ Naun
Mirawal Munoz Mufoz.

5. ACCION DE REPETICION/ Las copias simples de la sentencia aportada no tienen valor probatorio/
No se demostré dolo en la conducta del funcionario. MP/ Carmen Amparo Ponce Delgado.

6. ACCION DE TUTELA/ ACCION DE TUTELA/ Procedimientos académicos universitarios/
Desconocimiento de los principios fianza legitima/ Desérdenes administrativos que generan
vulneracion de derechos fundamentales de estudiantes. MP/Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

7. ACCION DE TUTELA/ Derecho a la salud/ Para entregar medicamentos No pos basta con la
prescripcion del médico tratante. MP/ Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

8. ACCION DE TUTELA/ Derecho a la salud/ Mora de la EPS en la entrega de insumos/Enfermedad
de alto costo/ Confirma sentencia del a quo que concedié la proteccion. MP/ Carmen Amparo
Ponce Delgado.

9. ACCION DE TUTELA/ Internos/ Solicitud de traslado/ La competencia es exclusiva del INPEC/Hecho
superado/confirma sentencia de primera instancia. MP/ Moisés Rodriguez Pérez.
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10. ACCION DE TUTELA/Internos/ Derecho a la salud/Procedimiento médico no incluido en el POS/
Procedimientos médicos no POS seran financiados por el INPEC/ Decretos 1141 de 2009 y 2777 de
2010. MP/ Moisés Rodriguez Pérez.

11. ACCION DE TUTELA/ Derecho de peticion/Hecho superado/Verificaciéon del Juez por via
telefonica respecto de la respuesta de la Entidad tutelada, en virtud de la informalidad de la tutela.
MP/ Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

12. ACCION DE TUTELA/ Desplazados/ La declaracién que el desplazado rinde para acceder a la
inscripcion en el RUPD esta revestida de la presuncion de buena fe/ Inversion de la carga de la
prueba a favor del desplazado. MP/ Naldn Mirawal Mufioz Mufioz.

13. ACCION DE TUTELA/ Derecho a la educacién / Subsidio de educacién del programa Familias en
Accion es una iniciativa del Gobierno Nacional encaminado a beneficiar a las familias menos
favorecidas/Confirma sentencia del a quo que protegié el derecho. MP/ Carmen Amparo Ponce
Delgado.

14. ACCION DE TUTELA/ Derecho a la salud/ Debilidad en el sustento de las negativas del Comité
Técnico Cientifico/ El médico tratante ya habia formulado medicamentos POS con afecciones en la
salud del paciente. MP/ Moisés Rodriguez Pérez.

15. ACCION DE TUTELA/ Derecho a la salud/ Viabilidad de traslado de pacientes a otra ciudad con
acompafiante/Reglas jurisprudenciales de la Corte Constitucional. MP/ Carlos Hernando Jaramillo
Delgado.

16. ACCION DE TUTELA/ El Ejército Nacional — Direcciéon de Sanidad es el directo responsable de la
atencion en salud de sus afiliados y de sus beneficiarios/ La Entidad cuenta con la posibilidad de
adelantar los tramites administrativos para considerar el suministro de prestaciones excluidas del
Plan de Beneficios de Sanidad. MP/ Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

17. ACCION DE TUTELA/ Derecho a la salud/ Mora de la EPS en la entrega de medicamentos
/Diabetes/ Confirma sentencia del a quo que concedié la proteccion. MP/ Carmen Amparo Ponce
Delgado.

18. ACCION DE TUTELA/Desplazados/ Derecho de peticién/ Derecho al debido proceso/
Departamento administrativo para la Prosperidad Social/No se ejecutdé el estudio técnico que
permita establecer si los accionantes tienen derecho a reparacion administrativa por parte del
Comité de Reparaciones Administrativa. MP/ Moisés Rodriguez Pérez.
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ACCIONES ORDINARIAS

19. CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ /Pretension de nulidad de contrato para mantenimiento de
Vias por presuntas irregularidades en la adjudicaciéon/La carga de la prueba es del accionante. MP/
Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

20. CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Aplicacidon de la caducidad contractual por incumplimiento del
contratista/No se desvirtud la presuncion de legalidad de los actos administrativos acusados. MP/
Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

21. CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Licitacion publica/CRC/Falencia probatoria que sustente la
nulidad propuesta. MP/ Naldn Mirawal Mufioz Mufioz.

22. CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Convenio interadministrativo / Falencia probatoria para
determinar el presunto incumplimiento contractual. MP/ Carmen Amparo Ponce Delgado.

23. REPARACION DIRECTA/ “Falso positivo” o ejecucion extrajudicial/No se configur6/Hubo una
reaccion proporcional y necesaria del Ejército nacional. MP/ Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

24. REPARACION DIRECTA/Rifia entre internos/ Culpa exclusiva de la victima. MP/ Moisés
Rodriguez Pérez.

25. REPARACION DIRECTA/ Muerte con armas de dotacién de la Policia/ No se configuré dafio
atribuible al Estado/ El actuar de la Policia fue proporcional a la agresién recibida. MP/ Carlos
Hernando Jaramillo Delgado.

26. REPARACION DIRECTA/ Lesiones en combate de soldado profesional del Ejército/ Falla en el
servicio/ Sometimiento del militar a un riesgo mayor al que debia soportar en su calidad de
miembro activo/ Insuficiencia probatoria. MP/ Carmen Amparo Ponce Delgado.

27. REPARACION DIRECTA/ Presunto dafio por adecuacién de vias/ No se demostré nexo causal.
MP/ Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

28. REPARACION DIRECTA/ Caducidad de la accion/ Omisién en la cancelacion de los servicios de
salud prestados por Hospital a la poblacion indigena y vinculada del Departamento del Cauca. MP/
Carmen Amparo Ponce Delgado.
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29. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Cobro del impuesto municipal de industria y comercio/ Los
Acuerdos municipales sobre el tema deben someterse a Ley Marco 14 de 1983. MP/ Carlos
Hernando Jaramillo Delgado.

30. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Declaratoria de insubsistencia/Funcionario de libre
nombramiento y remocion/ Naturaleza juridica/ Se debe buscar el mejoramiento del servicio/Lo
contrario representa desviacion de poder /La carga probatoria de no mejoramiento del servicio la
tiene el accionante. Declaratoria de insubsistencia/La omision de dejar constancia en la hoja de
vida de los motivos de la insubsistencia no nulita el acto administrativo. MP/ Naun Mirawal Mufioz
Mufoz.

31. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Pensidn gracia/ Legalidad de los descuentos efectuados por
razon de aportes al sistema de seguridad social en salud. MP/ Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

32. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Retiro del servicio activo de la Policia Nacional/Las
recomendaciones expuestas por la Junta de Evaluacion y Clasificacidon sustentan la decision. MP/
Naldn Mirawal Mufioz Muioz.

33. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Declaratoria de insubsistencia/ cargo en
provisionalidad/No se prob6 desviacion de poder/La carga probatoria es del accionante. MP/ Naun
Mirawal Munoz Mufioz.

34. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Subsidio de transporte/Lo que determina su causacion es
el salario devengado y no la distancia a su lugar de trabajo. MP/ Moisés Rodriguez Pérez.

TiITULO 1

Descargar sentencia completa

Accion: Popular

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 18 de enero de 2012

Expediente: 19001230000220100047800

Tema tratado: Demarcacion de parqueaderos publicos/Falta de elementos probatorios.
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“Ahora bien sobre los hechos de la demanda debe considerarse que el actor reconoce que si existe
demarcacion de paraderos en algunos sitios de la ciudad pero estima que esa demarcacion se debe
efectuar en toda la ciudad de Popaydn y asi lograr que los pasajeros y los conductores asciendan y
desciendan de los vehiculos de transporte publico unicamente en los sitios permitidos. Frente a ello, la
Sala encuentra que no basta con afirmar que hace falta como en este caso la demarcacion de
paraderos en toda la ciudad para inferir que hay vulneracion de derechos colectivos, sino que es
necesario que se pruebe la amenaza concreta que se estd presentando frente a esos derechos. {(...) Por
tanto, aparte de no estar demostrada la vulneracion de derechos colectivos, para el Tribunal es
importante tener en cuenta que el ordenar una demarcacion de paraderos en toda la ciudad sin un
estudio serio que demuestre su necesidad, desconoceria lo que estd planeando y desarrollando el
MUNICIPIO DE POPAYAN en aras del mejoramiento del servicio de transporte publico con la
implementacion del Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP), generando ademds un
menoscabo del patrimonio publico, pues no tendria un sentido I6gico ordenar que se demarquen unos
paraderos a sabiendas de que con posterioridad ello deberd ser replanteado por la entrada en
funcionamiento del SETP, perdiendo la inversion previamente efectuada”.

Volver al indice

TiITULO 2

Descargar sentencia completa

Accién: Popular

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 19 de enero de 2011

Expediente: 19001333100820100022201

Tema tratado: Adecuacion de vias y espacio publico/ Ubicacion de rampas en el palacio municipal
/La administracion no es la responsable de adecuar todas las edificaciones del municipio/ Revoca
decision de primera instancia.

“En concordancia con las normas analizadas, la obligacion de adecuar las instalaciones, vias y espacio
publico que permitan una movilidad efectiva para todas las personas le corresponde al Municipio de
Patia en cuanto a las edificaciones abiertas al publico en las que presten sus servicios. Conforme al
material probatorio en el presente caso dicha obligacion se debe cumplir en el edificio donde funciona
la Alcaldia Municipal de Patia - Palacio Municipal ubicado en la cabecera municipal El Bordo, en la
carrera 5 entre calles 4 y 5, donde segun informe pericial no se cuenta con una rampa de acceso desde
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el andén hasta el primer piso, rampa que deberd construirse respetando la normatividad sobre la
materia garantizando el ancho minimo y la sefializacion correspondiente. Ahora bien, la solicitud
elevada en la demanda se refiere a la adecuacion de todos los andenes de la poblacion por parte del
Municipio de Patia, sin embargo, es necesario hacer claridad al respecto, pues si bien el Municipio es el
encargado de vigilar el cumplimiento de la normatividad que obliga a la adecuacion de las
edificaciones para la movilidad de personas con limitaciones, no es posible imponerle la carga de
adecuar todas las edificaciones, puesto que esta obligacion recae sobre cada autoridad publica o
entidad privada que preste sus servicios en cada edificacion abierta al publico”.

Volver al indice

TiTULO 3

Descargar sentencia completa

Accion: Popular

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 31 de enero de 2011

Expediente: 19001230000120100042300

Tema tratado: Rampas/ Puente peatonal Avenida Panamericana Terminal de Transporte/ Cosa
juzgada/Debe interponerse incidente de desacato.

“En el presente caso pretende el actor se ordene a las entidades accionadas para que ejerzan el
control necesario, corrijan, acondicionen y solucionen la falencia presentada en el puente peatonal
ubicado en la Avenida Panamericana en el sector del terminal de transporte, en tanto dicho puente no
cuenta con rampas que faciliten el transito de las personas discapacitadas o con limitaciones fisicas,
quienes sostiene, se ven expuestos a un grave peligro al cruzar dicha avenida. Sobre el particular, se
tiene que ante esta Corporacion se instaurd accion popular con radicado No. 2001-00786, por la
sefiora ANDREA LILIANA BURBANO contra el Instituto Nacional de Vias — INVIAS y el Municipio de
Popaydn, accion con la cual se pretendia que el Tribunal ordenara a los demandados adelantar y
ejecutar las acciones tendientes a evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion y agravio de derechos e intereses colectivos a consecuencia de los imperfectos viales en la
via panamericana por la gran intensidad de accidentes automouvilisticos, del derecho a la sequridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente, entre el sector correspondiente al Colegio Los Andes
y/0 barrio Pino Pardo, hasta la piedra Sur salida al Municipio de Timbio. (...) En este orden de ideas, la
Sala concluye que se encuentra probada la existencia de cosa juzgada, la cual implica el acatamiento
del pronunciamiento anterior, y la imposibilidad para el Juez de decidir conflictos ya resueltos. Por lo
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tanto, se declarard probada la excepcion de cosa juzgada, sin dejar de advertir que si se considera que
los hechos aun persisten y los derechos colectivos siguen siendo vulnerados, se debe promover un
incidente de desacato de la sentencia proferida por el Consejo de Estado en la accion popular radicada
bajo el numero 19001-23-31-000-2001-0786-01".

Volver al indice

TiITULO 4

Descargar sentencia completa

Accion: Repeticidon

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 19 de enero de 2012

Expediente: 19001230000020020038800

Tema tratado: No configuracion de dolo en decision de alcalde al declarar la insubsistencia de
docentes/Se niegan las pretensiones del Municipio demandante.

“El Municipio de Morales le imputdé al demandado el dafio patrimonial y detrimento al erario publico
al haber sido condenado a pagar una suma de dinero como consecuencia de la declaracion de nulidad
y restablecimiento del derecho proferida por la Sala de Descongestion, del Tribunal Contencioso
Administrativo Sede Cali, por la expedicion del Decreto N° 014 que declard la insubsistencia de los
nombramientos de unos docentes, con fundamento en la conducta gravemente culposa en la cual
presuntamente incurrio (i) al omitir motivar dicho acto y (ii) al afectar los derechos laborales del
personal en ese entonces existente (...) No observa la Sala que el ex alcalde del Municipio de Morales
Cauca, hubiera querido la realizacion de un hecho ajeno al servicio para que se hable de dolo o que
hubiera incurrido a en una infraccion directa a la ley o en una omision o extralimitacion al ejercicio de
sus funciones, en consideracion a lo anterior hay lugar a deducir que el demandado actud convencido
de la legalidad de la decision adoptada, mdxime cuando creyd actuar en busca del mejoramiento del
servicio y de los intereses del Municipio de Morales (...) En consideracion a todo lo anterior, la Sala
concluye que la conducta del demandado no fue gravemente culposa, pues la decision adoptada fue
coherente con las actuaciones tendientes a cumplir con la normatividad especial aplicable a los
docentes y estuvo amparada en fundamentos legales que lo remitian a actuar como lo hizo”.

Volver al indice
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TITULO 5

Descargar sentencia completa

Accion: Repeticidon

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 26 de enero de 2012

Expediente: 19001230000120080016700

Tema tratado: Las copias simples de la sentencia aportada no tienen valor probatorio/ No se
demostroé dolo en la conducta del funcionario.

“El Municipio de Jambalé — Cauca, formuld demanda de repeticién en contra del sefior FILEMON
CUCHILLO CHAGUENDO, en su condicion de ex Inspector de Policia y Trdnsito del municipio, por
considerar que este actud con dolo o culpa grave al comunicar al sefior GEMBUE GEMBUE, el 02 de
septiembre de 1997, que era requerido por dos sujetos que hacian parte de un grupo subversivo, en la
vereda La Laguna, los cuales posteriormente le propiciaron la muerte, hechos que manifiesta dieron
lugar a la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Cauca y cuya condena fue
debidamente pagada. En cuanto a lo probado dentro del proceso, se observa que en el sub lite no se
cumplieron los requisitos necesarios para la prosperidad de la accion de repeticion, dado que existen
serias deficiencias probatorias en relacion con su demostracion, segun se desprende de las pruebas
incorporadas al expediente, siendo preciso recordar que es reiterada la jurisprudencia del Consejo de
Estado, referente a que las copias simples no tienen valor probatorio. En este orden, no obra en el
proceso prueba que acredite que el ente territorial demandante haya sido declarado responsable
administrativamente por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo por el dafio antijuridico
ocasionado en razon a la muerte del sefior FREDY MIGUEL GEMBUEL GEMBUEL, y en consecuencia
haya sido condenado al pago de una suma de dinero. En efecto, con la demanda unicamente fue
aportada en copia simple la sentencia proferida el 24 de abril de 2003, por el Tribunal Administrativo
del Cauca”. Por otra parte, como se menciond en la parte considerativa de esta providencia, otro de
los requisitos indispensables para la prosperidad de la accion de repeticion, es que “la condena se
haya producido a causa de la conducta dolosa o gravemente culposa de un funcionario o ex
funcionario o de un particular que ejerza funciones publicas” (...). Como los hechos que dieron lugar a
la condena en contra de la entidad demandante, se remontan al 02 de septiembre de 1997, esto es,
antes de entrar en vigencia la ley 678 de 2001 - 04 de agosto de 2001,- no son aplicables las
presunciones que sobre dolo y culpa grave consagra dicha ley, por lo que tales modalidades de la
conducta del funcionario o ex — funcionario, contra el cual se pretende la repeticion, se evaluan
conforme a los lineamientos del Codigo Civil. En ese sentido, si bien se acredito en el expediente que el
sefior FILEMION CUCHILLO CHAGUENDO, laboré como Inspector de Policia y Trdansito Municipal de
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Jambald, desde el 16 de abril de 1997 hasta el 05 de septiembre de 2005, no existe elemento alguno
que dé convencimiento en legal forma, de que el sefior CUCHILLO CHAGUENDO haya actuado en
forma dolosa o gravemente culposa en los hechos ocurridos el 02 de septiembre de 1997, cuando un
ciudadano murid a causa de los actos de grupos subversivos, al atender el llamado del demandado”.
Volver al indice

TITULO 6

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 16 de enero de 2012

Expediente: 19001230000420110040301

Tema tratado: Procedimientos académicos universitarios/ Desconocimiento de los principios de
confianza legitima/ Desérdenes administrativos que generan vulneracion de derechos
fundamentales de estudiantes.

“Ante ello, se denota un desorden administrativo y falta de coordinacion de las autoridades
universitarias con perjuicio de los derechos fundamentales del tutelante, pues inicialmente se permite
presentar el trabajo por quien dirige el Instituto de Posgrados y después de cumplir el tutelante con lo
pactado realizando el trabajo y la profesora procediendo a calificarlo, las autoridades universitarias se
retractan considerando que no se accederd a tenerlo en cuenta. Por lo anterior, si bien no se
demuestra lo expuesto por el actor en el sentido de que oportunamente envid su trabajo final y que la
profesora omitio pasar la nota, si se infiere que el estudiante intentd cumplir con el trabajo después de
la terminacion del respectivo curso en virtud de la autorizacion que le otorgd el Director de Posgrados.
De esta manera, se analiza que hace parte de los postulados de la buena fe y la confianza legitima
respetar las expectativas serias y legitimas que en este caso se generaron cuando se acordd recibir el
trabajo final con posterioridad a la presentacion de las notas el 15 de enero de 2010 {(...) Por lo
anterior, si bien el actor en principio incumplié con la presentacion oportuna del trabajo, cuando se le
brindd la oportunidad de allegarlo nuevamente lo hizo confiando en que con ello podria solucionar la
dificultad académica; pero la UNIVERSIDAD DEL CAUCA defrauda las expectativas del actor porque
luego de brindarle una oportunidad para aprobar la asignatura pendiente, se retracta sin alguna
justificacion razonable, pues se observa que lo tnico que faltaba era la presentacion de un trabajo que
luego de ser autorizado por el Director del Posgrado se allegd y se califico con una nota aprobatoria
por la docente de la respectiva asignatura. En este entendido, se revocard la sentencia impugnada
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tutelando el derecho fundamental a la educacion y ordenando al sefior RECTOR DE LA UNIVERSIDAD
DEL CAUCA que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del fallo a través de la dependencia
o funcionario competente proceda a registrar en el historial académico del actor la nota presentada
por la profesora CLAUDIA PATRICIA TEJADA el 19 de mayo de 2010 para la materia Procedimiento
Contencioso Administrativo”.

Volver al indice

TITULO 7

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 30 de enero de 2012

Expediente: 19001230000420120002100

Tema tratado: Derecho a la salud/ Para entregar medicamentos no pos basta con la prescripcion
del médico tratante.

“Por ello, aducir que se estd adelantando el Comité Técnico Cientifico y que por ende no hay
vulneracion de derechos fundamentales, no es un argumento de recibo para esta Sala, pues el
concepto emitido por el médico tratante es suficiente para suministrar el medicamento. Ahora bien,
se procede a verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados por la Corte Constitucional para el
suministro de medicamentos excluidos del Plan de Beneficios de Salud en este caso de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional. Asi, el medicamento prescrito DOSTINEX 5 Mg., a pesar de no estar
incluido en el Manual Unico de Medicamentos y Terapéutica del Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y de Policia (Anexo No. 1 del Acuerdo 034 de 2003 expedido por el Consejo Superior de Salud
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional), debe ser suministrado a la accionante, de
conformidad con lo establecido en la orden médica, pues ésta no cuenta con los recursos econdmicos
suficientes para asumir el costo de este medicamento segun lo afirma en la tutela; siendo del caso
precisar que la falta de recursos tampoco se desvirtué por la DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA
NACIONAL. Adicionalmente, aunque la demandada aduce que entregé CABERGOLINA, medicamento
alternativo al DOSTINEX 0,5 Mg., se observa en el oficio suscrito por la Jefe de Sanidad DECAU y
dirigido al Comité de Farmacovigilancia que ella misma informa y reconoce que en el Manual de
Medicamentos se encuentra la CABERGOLINA de 0,5 Mg. sin que la accionante presente mejoria con
este medicamento y agregando que un medicamento de marca mejoraria la sintomatologia. De esta
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forma, se corrobora que no entregar el medicamento prescrito interfiere el tratamiento médico de la
tutelante, impidiendo que pueda restablecer al mdximo su estado de salud”.

Volver al indice

TiITULO 8

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 13 de enero de 2012

Expediente: 19001230000420110048601

Tema tratado: Derecho a la salud/ Mora de la EPS en la entrega de insumos/Enfermedad de alto
costo/ Confirma sentencia del a quo que concedié la proteccién.

“En este contexto, encuentra la Sala que la entidad demandada ha incurrido en una mora
injustificada para suministrar el insumo denominado grapadora circular y para realizar el
procedimiento quirurgico cierre de colestomia requeridos por el sefior (....), pese a que este es un
evento POS, pues si bien desde el dia 19 de agosto del afio 2011 existe una orden de autorizacion de
servicios para cierre de estomago de intestino grueso expedida por el médico tratante adscrito a la
NUEVA EPS, la entidad no ha realizado trdmites administrativos pertinentes y ha provocado
dilaciones injustificadas , puesto que del material probatorio obrante en el proceso se encuentra que
la NUEVA EPS ordena realizar la cirugia cierre de Colestomia y suministrar grapadora circular a la
IPS Clinica la Estancia y posteriormente a la IPS Hospital Universitario San José (fl. 62 a 64), por
ende no ha sido posible realizar la intervencion quirtrgica que requiere el accionante. Siendo ello
grave, pues la cirugia es necesaria para mejorar las condiciones de vida del accionante, para poder
permitirle, en parte, el desarrollo de su vida de forma digna al accionante. Entiende la Sala entonces
que, efectivamente se cumplen los requisitos establecidos en la jurisprudencia para el amparo del
derecho fundamental a la salud, a la vida, a la seguridad social, y el respectivo de suministro del
insumo denominado grapadora circular y dar el trdmite a la cirugia colonoscopia, asi como el
servicio integral del accionante pues padece una enfermedad de alto costo; en tanto, es un médico
adscrito a la NUEVA EPS el que prescribe la orden de realizar el procedimiento quirurgico cierre de
colostomia necesarios para permitir una minima calidad de vida del demandante”.

Volver al indice
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TITULO 9

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Sentencia: 26 enero de 2012
Expediente: 19001333100520110054201

Tema tratado: Internos/ Solicitud de traslado/ La competencia es exclusiva del INPEC/Hecho
superado/Confirma sentencia de primera instancia.

“Del material probatorio obrante en el proceso, considera la Sala que existe actuacion regular de la
accionada, al realizar la debida contestacion de la solicitud de traslado del sefior {(....), como lo ordena
la Ley 65 de 1993 en su articulo 78, dado que el Organo o persona que generd la respuesta a la
peticion del sefior (...), es la competente para dar respuesta a las peticiones de los reclusos sobre los
traslados, en cuanto que cada Institucion Penitenciaria y Carcelaria, deben tener su propia junta
asesora de traslados, a nivel regional, razén por la cual la respuesta que se origind por parte de la
accionada, en cabeza de la Dragoneante (...) de la oficina de Remisiones y Traslados, es totalmente
ajustada a derecho y de fondo. (...) De lo observado en la anterior jurisprudencia de la Alta Corte,
procedemos a decir que las actuaciones realizadas por la Entidad demanda, es correcta y no es una
decision arbitraria, sino que es una decision con fundamentos, basada en la normatividad vigente, por
tal razén no hay lugar a desestimar la decision tomada por el Juez de Primera Instancia, y mucho
menos inmiscuirse en las decisiones adoptadas por el personal del INPEC, siempre y cuando estas no
sean contrarias al ordenamiento nacional, caso en el cual no sucede la vulneracion mencionada por el
accionante”.

TiTULO 10

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: =~ MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Sentencia: 26 de enero de 2012
Expediente: 19001333100220110049501

Tema tratado: Internos/ Derecho a la salud/Procedimiento médico no incluido en el POS/
Procedimientos médicos no POS seran financiados por el INPEC/ Decretos 1141 de 2009 y 2777 de
2010.
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“Con fundamento en la historia clinica del sefior Ruperto Medicis, no cabe duda que su derecho
fundamental a la salud ha sido vulnerado, pues ademds se observa que la orden de la cirugia de
varicetomia no se ha llevado a cabo, transcurriendo hasta el dia de hoy mds de 6 meses desde el
momento en que se emitid la orden médica, configurdndose asi, en este caso una clara negligencia por
parte del INPEC, para actuary garantizar el servicio médico que necesita el tutelante. Ahora bien, estd
claro y corroborado por el Tribunal que el procedimiento médico que requiere el accionante no se
encuentra incluido en el P.0.S, tal como deja ver el acuerdo 029 de 2011 que actualiza los
procedimientos y medicamentos que hacen parte del Plan Obligatorio de Salud. Es por eso, que es
necesario en este caso realizar una aclaracion de la parte resolutiva de la sentencia del A quo, en el
sentido que no es la Aseguradora Aurora S.A por medio de la cual el INPEC debe suministrar todos los
servicios de salud que requiera el interno con el fin de que se le practique la varicectomia ordenada,
pues como se ha establecido anteriormente, cuando se trata de procedimientos médicos no incluidos
en el POS serd financiada con cargo a los recursos del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-
INPEC, tal y como lo establece los Decretos 1141 de 2009 y 2777 de 2010 a través de los cuales
reglamentd la afiliacion de la poblacion reclusa al Sistema General de Sequridad Social en Salud, en
consecuencia con fundamento en el ordenamiento legal Caprecom EPS solo garantiza los
procedimientos médicos de los internos del INPEC que estén incluidos en el P.O.S , y cuando se trata de
servicios médicos no incluidos en el P.O.S es el INPEC, quien tiene que garantizar estos procedimientos
a sus internos , con base en el respaldo econdmico que le suministra la pdliza de seguros de
Enfermedades de Alto Costo suscrita con la Aseguradora Aurora S.A”.

Volver al indice

TiTULO 11

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 16 de enero de 2012

Expediente: 19001230000020110062100

Tema tratado: Derecho de peticion/Hecho superado/Verificacion del Juez por via telefonica respecto
de la respuesta de la Entidad tutelada, en virtud de la informalidad de la tutela

“En ese orden de ideas, si bien es cierto para la época en que se instaurd la presente accion, el derecho
de peticion presentado por la accionante no habia sido resuelto, en el tramite de la misma la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL allego prueba de haber atendido los requerimientos de la
actora al contestar su solicitud mediante oficio N° 49129 del 16 de diciembre de 2011 en el que se
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resuelven las inquietudes de la accionante frente a la Convocatoria 001 de 2005 y se remite la
documentacion solicitada. (fls. 15 y 16). Cabe anotar que aunque la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL no allega prueba de haber comunicado lo resuelto a la interesada, en virtud de la informalidad
que rige esta accion constitucional, se verifico via telefonica con el apoderado de la actora que
efectivamente habia recibido la respuesta al derecho de peticion aludido en este asunto. Asi, teniendo
en cuenta la jurisprudencia de la Corte Constitucional se concluye que en el presente caso se configura
la carencia actual de objeto por hecho superado siendo procedente declararlo, toda vez que han
cesado los motivos que originaron la accion de tutela y al momento de fallar no existe vulneracion o
amenaza a algun derecho fundamental”.

Volver al indice

TiITULO 12

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 19 de enero de 2012

Expediente: 19001230000020110058101

Tema Tratado: ACCION DE TUTELA/ Desplazados/ La declaracién que el desplazado rinde para
acceder a la inscripcidon en el RUPD esta revestida de la presuncion de buena fe/ Inversion de la
carga de la prueba a favor del desplazado.

“(...) Accion Social niega la inscripcion en el RUPD por considerar que el tutelante falté a la verdad en
su declaracion porque segun la entidad el tutelante “en ninguna parte de su relato presenta un nexo
entre los autores de los hechos sufridos con los actores que se enmarcan en la norma atrds referida; es
decir no se evidencia que los hechos a que hace referencia hayan sido perpetrados por un actor
armado ilegal”. Considera la Sala que lo anterior no es razdn suficiente para que Accion Social le
hubiese negado la inscripcion en el RUPD al tutelante y su familia, entre otras cosas porque conforme
al lineamiento jurisprudencial resefiado en el numeral 5.2 de esta providencia, la declaracion que el
desplazado rinde para acceder a la inscripcion en el RUPD estad revestida de la presuncion de buena fe
y por ello la entidad encargada de hacer el estudio de su version debe creer en ella; ademds, en este
evento la carga de la prueba se invierte, correspondiéndole entonces a la autoridad desvirtuar la
veracidad de los hechos que narra el declarante, cosa que para el caso concreto, no existe o no se
aporta al expediente por parte de Accion Social un documento o cualquier otro medio probatorio que
acredite que el tutelante faltoé a la verdad en su declaracion. Lo anterior, por cuanto le resulta muy
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dificil al desplazado demostrar sus hechos con una prueba o evidencia fisica, pues siendo el
desplazamiento una situacion de hecho, dificil de probar, resulta casi imposible la demostracion de
ciertos supuestos fdcticos que por la complejidad que rodea la circunstancia en que se dan y por la
finalidad de estos grupos insurgentes de no dejar huella, exigirle a la victima la prueba del
desplazamiento resulta irrazonable (...) Ahora bien ello no significa que la entidad una vez inscrito el
tutelante en el RUPD no deba cumplir con su deber legal de investigar acuciosamente la veracidad de
la declaracion con pruebas contundentes reales y adopte las medidas correspondientes”.

Volver al indice

TiITULO 13

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 16 de enero de 2012

Expediente: 19001333100720110048001

Tema tratado: Derecho a la educacion / Subsidio de educacién del programa Familias en Accion es
una iniciativa del Gobierno Nacional encaminado a beneficiar a las familias menos
favorecidas/Confirma sentencia del a quo que protegio el derecho.

“ACCION SOCIAL negé el reingreso del menor (...)al sistema de Informacién Familias en Accion — SIFA —
(fl.21), argumentando que habia incumplido el deber de asistencia a clase durante los periodos 22, 3°
y 42 de 2010, causal de retiro definitivo. Situacion que no es cierta toda vez que, de lo que obra en el
expediente, la accionante adjunta certificados de asistencia a clase emitidos por el rector de la
Institucion Educativa Gabriela Mistral durante los afios lectivos 2010 y 2011(fl. 20 y 23). Dada la
relevancia del valor probatorio de los documentos obrantes dentro del proceso, la Sala encuentra que
el menor Dubier Andrés mantiene su condicion de estudiante, calidad refrendada por el sefior rector
de la Institucion Educativa a la cual asiste. Ahora bien, se tiene que en ningun momento la entidad
demandada desvirtud la condicion de desplazamiento del nucleo familiar del menor, por ello se
concluye que no existe razon alguna en negarle el reingreso al Sistema de Informacion Familias en
Accion — SIFA -, programa de Accion Social dado que prevalece el derecho a acceder un subsidio
educativo por las condiciones de especial atencion del accionante, pues se trata de un nifio que
atraviesa una situacion de vulnerabilidad, el cual requiere el apoyo del Estado por medio de los
subsidios escolares dispuestos para beneficiar a las familias menos favorecidas. Ademds se entiende
que de lo probado dentro del proceso el menor asiste a un establecimiento educativo requisito para
acceder a los beneficios del programa Familias en Accidon. Asi las cosas, la Sala comparte la decision
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del A quo al amparar los derechos fundamentales a la educacion y a la vida en condiciones dignas,
dado que el subsidio de educacion del programa Familias en Accion es una iniciativa del Gobierno
Nacional encaminado a beneficiar a las familias menos favorecidas, por ello el objetivo de los subsidios
otorgados por este programa es aliviar las necesidades bdsicas de la poblacion mds pobre y
vulnerable. Dicho lo anterior del presente asunto, la Sala procederd a confirmar la decision tomada
por el A quo”.

Volver al indice

TITULO 14

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Sentencia: 27 de enero de 2012
Expediente: 19001230000020120001200

Tema tratado: Derecho a la salud/ Debilidad en el sustento de las negativas del Comité Técnico
Cientifico/ El médico tratante ya habia formulado medicamentos POS con afecciones en la salud del
paciente.

“Asi pues, es evidente que en el presente caso se encuentra debidamente acreditado el incumplimiento
de la entidad accionada, en cuanto a las condiciones exigidas por la jurisprudencia constitucional para la
debida proteccion los derechos a la vida y a la salud del paciente, para que sea adoptada esta proteccion
por parte de la POLICIA NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD, debe tenerse en cuenta que la prontitud, la
eficiencia, la eficacia y la oportunidad son los rasgos fundamentales que marcan la oportuna prestacion
de los servicios de salud, que requiere el actor, es decir que el suministro del medicamento (...)El Comité
Técnico Cientifico no ha justificado con un argumento serio, la razén por la cual no se accede a la
entrega del COAPROVEL (...) Por otro lado se observa, que el médico tratante efectivamente utilizo los
medicamentos del POS, como lo es AMLODIPINO y VALSARTAN, sin embargo estos fueron devastadores
para la salud de la paciente, por lo que ordend el cambio a la medicacion de marca COAPROVEL
(300/12.5mg1 diaria en ayunas), con la siguiente argumentacion: “de no utilizar el medicamento las
crisis hipertensivas podrian presentarse nuevamente, poniendo en riesgo la vida de la paciente
deteriorando a la vez, la funcidon renal y con progresion en el afio cardiaco’ ' La Sala concluye que la
actora, paciente de 71 afos de edad, beneficiaria de la Sanidad de la Policia Nacional, requiere cuanto
antes el suministro de la medicina formulada por el especialista tratante para su darle un mejor
tratamiento a su patologia diagnosticada la cual es TIROIDES e HIPERTENSION ARTERIAL, de la cual no
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se puede negar el suministro de este medicamento, por cuanto resulta mds que evidente que ante la
falta de atencion inmediata, afecta significativamente la salud del paciente e incluso la vida misma”.

Volver al indice

TiITULO 15

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 30 de enero de 2012

Expediente: 19001333100420110005701

Tema tratado: Derecho a la salud/ Viabilidad de traslado de pacientes a otra ciudad con
acompafiante/Reglas jurisprudenciales de la Corte Constitucional.

“El caso sometido a estudio, lleva a analizar concretamente el punto relacionado con la obligacidon de
las EPS'S de suministrar el servicio de transporte y estadia cuando el tratamiento requerido sdlo se
puede suministrar en un lugar fuera de la residencia del usuario, que aunque no es un servicio médico
si permite el acceso a las atenciones de salud. La Sala aplicaré en el caso concreto las reglas
jurisprudenciales en la materia (...)El ultimo requisito establecido por la Corte Constitucional, consiste
en que de no efectuarse la remision se pone en riesgo la vida, la integridad fisica o el estado de salud
del usuario; de las pruebas aportadas se encuentra que el unico tratamiento prescrito frente a la
patologia que padece la sefiora (....) son las radioterapias y las quimioterapias sin que el médico
tratante brinde una alternativa diferente (fls. 4 y 5), por lo que se infiere que no facilitarle el acceso al
servicio de salud interfiere el tratamiento médico y las posibilidades de obtener una mejor calidad de
vida. Para esta Sala, conforme a lo analizado es procedente ordenar a CAPRECOM EPS que ponga a
disposicion de la sefiora ROSALBA LOPEZ GARZON, los medios necesarios para su traslado a la ciudad
donde se le puede brindar el tratamiento que requiere para el cdncer de cérvix que padece. Ahora, en
relacion con la decision de la sefora Juez de instancia, de ordenar lo pertinente para el
desplazamiento de un acompafiante de la sefiora ROSALBA LOPEZ GARZON, es procedente aplicar las
reglas jurisprudenciales para determinar si ello es necesario. Asi, la Corte ha considerado que el
paciente debe ser totalmente dependiente de un tercero para su desplazamiento; requisito presente
en el caso bajo estudio, pues como lo analiza el Juez de primera instancia después de las radioterapias
y quimioterapias se presentan una serie de efectos que implican una debilidad corporal y por ende es
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de suma importancia el acompanamiento de alguien que ayude a cuidar el estado de salud de la
sefiora ROSALBA LOPEZ GARZON”.

Volver al indice

TiITULO 16

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 18 de enero de 2012

Expediente: 20110062200

Tema tratado: El Ejército Nacional — Direccién de Sanidad es el directo responsable de la atencién
en salud de sus afiliados y de sus beneficiarios/ La Entidad cuenta con la posibilidad de adelantar
los tramites administrativos para considerar el suministro de prestaciones excluidas del Plan de
Beneficios de Sanidad.

“En conclusion, la situacion de salud de la agenciada y el tratamiento ordenado por el médico tratante
requiere de continuidad para garantizar su recuperacion, por lo que es del caso adoptar medidas de
garantia de sus derechos a cargo de la Entidad accionada, teniendo en cuenta que de conformidad con
los principios de ética, eficiencia y solidaridad, consagrados en el Decreto Ley 1795 del 2000, es el
Ejército Nacional — Direccion de Sanidad el directo responsable de la atencion en salud de sus afiliados
y de sus beneficiarios y que posee los mecanismos legales para programar con suficiente anterioridad
la adquisicion y entrega de los medicamentos requeridos por los beneficiarios de sus servicios, en aras
de que los tratamientos no se vean interrumpidos con efectos negativos para su salud. Asi mismo, la
Entidad cuenta con la posibilidad de adelantar los tramites administrativos para considerar el
suministro de prestaciones excluidas del Plan de Beneficios de Sanidad y para recobrar los valores
asumidos para complementar el plan de beneficios a que se encuentra obligada”.

Volver al indice
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TiITULO 17

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 20 de enero de 2012

Expediente: 19001230000420110005801

Tema tratado: Derecho a la salud/ Mora de la EPS en la entrega de medicamentos /Diabetes/
Confirma sentencia del a quo que concedid la proteccidn.

“Frente al medicamento Insulina, encuentra la Sala que la entidad demandada ha incurrido en una
mora injustificada para suministrar el mencionado medicamento, requerido por la sefora
Villaquirdn, pese a que este se encuentra contemplado en el POS, pues si bien existe formula médica
para su entrega, esta aparece con nota “pendiente”, la entidad ha provocado dilaciones
injustificadas para la suministrar dicho medicamento a la sefiora (...). Siendo ello grave, pues la
insulina es necesaria para mejorar las condiciones de vida de la accionante, para poder permitirle,
en parte, el desarrollo de su vida de forma digna. Cabe recordar que, en los casos en que sea
requerido por un paciente un servicio o medicamento excluido del POS o requiera un servicio
integral, es la misma EPS, a través de sus funcionarios, la que debe adelantar los trdmites
administrativos para poder atender la salud de sus dfiliados. En ese sentido, y dada la reticencia de
CAPRECOM EPS-S a cumplir con sus obligaciones, la Sala comparte la decision del a quo de amparar
de forma integral el derecho a la Salud de la demandante, en relacion con la patologia conocida
como “diabetes miellitus e hipertension arterial”

Volver al indice

TiITULO 18

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Sentencia: 27 de enero de 2012
Expediente: 19001230000020110007302

Tema tratado: Desplazados/ Derecho de peticion/ Derecho al debido proceso/ Departamento
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administrativo para la Prosperidad Social/No se ejecuté el estudio técnico que permita establecer
si los accionantes tienen derecho a reparacion administrativa por parte del Comité de
Reparaciones Administrativa.

“Asi las cosas, encuentra la Sala que la entidad accionada goza de legitimacion en la causa por activa,
en atencion a que la omision en la cual se funda la presente accion, ha sido ejecutada por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (antigua Agencia Presidencial para la
Accidon Social y la Cooperacion Internacional —Accidn Social), mas no por el Comité de Reparaciones
Administrativas, cuya funcion como se sefiala en el decreto 1290 de 2008, es la de decidir sobre el
reconocimiento de la calidad de victimas y las medidas de reparacion que se otorgardn en cada caso
particular, con base en el estudio técnico y las recomendaciones elaboradas por la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-Accion Social (...) Por otra parte, se
tiene que la entidad accionada desconoce los términos sefialados en el decreto 1290 de 2008 para que
el proceso de reparacion administrativa se lleve a efecto, por el contrario ha prolongado por mas de
tres afios, la primera etapa del mismo, consistente en la recopilacion y verificacion de la informacion
suministrada por los accionantes, absteniéndose de efectuar una respuesta de fondo, que permita
establecer si los solicitantes son beneficiarios o no, de los programas de reparacion a cargo del Comité
de Reparaciones Administrativas, razon por la cual desconoce el derecho de peticion y al debido
proceso de que gozan los actores (...) Resulta entonces, claro para la Sala que en el presente asunto, la
entidad accionada al no ejecutar el estudio técnico que permita establecer si los accionantes tienen
derecho a reparacion administrativa por parte del Comité de Reparaciones Administrativa, ha
desconocido el derecho de peticion y debido proceso de los ... (actores)”.

Volver al indice

TiITULO 19

Descargar sentencia completa

Accion: Contractual

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 26 de enero de 2012

Expediente: 190012300000 20020002800

Tema tratado: Pretension de nulidad de contrato para mantenimiento de Vias por presuntas
irregularidades en la adjudicacion/La carga de la prueba es del accionante.
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“La parte demandante solicita la declaracion de nulidad del contrato No. 047 de 2001 celebrado entre
el INVIAS y la Cooperativa de Trabajo Asociado Los Padrinos para el mantenimiento vial en la
carretera Bolivar- La Playa por considerar que la adjudicacion que se realizd adolecié de
irregularidades, en especial en cuanto a la verificacion de los requisitos establecidos en los pliegos de
condiciones para contratar, esto es en cuanto a la certificacion aportada por la cooperativa
contratista para demostrar la realizacion de un curso en cooperativismo y administracion. Los
argumentos se centran en sefalar que dicha certificacion es falsa, que el funcionario que la expidio
falté a la verdad en su dicho puesto que el mencionado curso no se dicté por el SENA ni por otra
entidad, es decir, que la Cooperativa Los Padrinos celebrd el contrato sin cumplir con los requisitos
exigidos puesto que utilizd un documento falso para acreditarlos. Asi las cosas, se tiene que al
demandante le correspondia la carga procesal de demostrar que el fundamento de su peticion es
cierto, y que la Cooperativa Los Padrinos incumplio con los requisitos exigidos para contratar y que por
lo tanto no debid ser el adjudicatario y consecuentemente tampoco debia ser el contratista.
Analizando el material probatorio obrante en el expediente se encuentra que existio efectivamente un
proceso penal en contra del sefior Leonardo Bastidas Palacios funcionario del SENA quien expidio la
certificacion, donde se lo investigé por el delito de falsedad en cuanto a la expedicion de dicho
documento. Sin embargo, no existe prueba de decision judicial proferida por la autoridad competente
en materia penal mediante la cual se haya esclarecido los hechos y se haya demostrado que el
documento es falso y en consecuencia quién era el responsable (...) En el material probatorio no se
encuentra prueba que demuestre las condiciones bajo las cuales la Cooperativa San Francisco
participé en el proceso contractual, no se aportd por el demandante ni se solicité prueba tendiente a
corroborar la propuesta presentada y la condicion de ser mds favorable por la entidad, unicamente
existe una constancia donde se certifica que dicha cooperativa participo en el proceso licitatorio pero
no se demuestra con ello bajo que ofrecimiento. Asi como tampoco existe prueba sobre la existencia
de otros oferentes. Por lo antes explicado, le es imposible a la Sala determinar la ilegalidad de la
adjudicacion que fundamente la posible nulidad del contrato, y de ser asi, tampoco se demostrd la
condicion de mejor oferente, razon por la cual se despachardn desfavorablemente las peticiones.

Volver al indice
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Descargar sentencia completa

Accion: Contractual

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOzZ MUNOz
Sentencia: 26 de enero de 2012

Expediente: 19001230000220010108900

Tema tratado: Aplicacion de la caducidad contractual por incumplimiento del contratista/No se
desvirtud la presuncion de legalidad de los actos administrativos acusados.

“Conforme a las consideraciones presentadas y lo probado en el proceso, se observa que la
Corporacion Autéonoma Regional del Cauca C.R.C. dio correcta aplicacion a la figura de la caducidad
consagrada en el articulo 18 del Estatuto General de la Contratacion, en atencion a que se demostro la
existencia de hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que
afectaron de manera grave y directa la ejecucion del Contrato de Ejecucion del Proyecto de Incentivo
Forestal No. 089 de 1.996. De otra parte, el demandante no logré desvirtuar la presuncion de
legalidad que ampara a los actos administrativos cuestionados de nulidad, toda vez que no probd la
existencia de alguna causal de nulidad establecidas en el ordenamiento juridico colombiano,
circunstancias que llevan al Tribunal a negar las pretensiones de la demanda”.

Volver al indice

TiTULO 21

Descargar sentencia completa

Accion: Contractual

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 26 de enero de 2012

Expediente: 190012300000 2000390300

Tema tratado: Licitacion publica/CRC/Falencia probatoria que sustente la nulidad propuesta.

“En conclusion, durante el tramite del proceso en ejercicio de la accion de controversias
contractuales adelantado ante esta Corporacion, el demandante tenia que probar el supuesto que
fundamentaba su pretension. Pese a lo anterior, el accionante incumplié con su carga probatoria,
que si bien es dispositiva, le correspondia a él realizarla, por lo que su omision trae consecuencias
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desfavorables; en este caso la consecuencia para el actor consiste en no poder establecer si existio
o no la violacion al debido proceso, respecto a los cargos propuestos, en la licitacion publica C.R.C
017 — 2000 acto que fundament?d la celebracion del contrato No. 0537 — 06 — 09 — 00 entre la C.R.C
y el Consorcio Ider Noguera Montilla — Carlos Julidn Dupont y que por ende no permiten determinar
si el mencionado contrato adolece de nulidad, razén por la cual el Tribunal denegard los cargos
propuestos”.

Volver al indice

TITULO 22

Descargar sentencia completa

Accion: Contractual

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 26 de enero de 2012

Expediente: 19001230000120070048300

Tema tratado: Convenio interadministrativo / Falencia probatoria para determinar el presunto
incumplimiento contractual.

“En el caso bajo estudio, como se manifesté anteriormente, la Sala concluye que de los medios
probatorios existentes en el expediente, no se puede determinar con certeza el cumplimiento o no de
las obligaciones contraidas por cada una de las partes intervinientes del convenio contenido en la
escritura publica No. 1457 del 20 de septiembre de 1962, suscrito entre el Municipio de Miranda —
Cauca y Centrales Eléctricas del Cauca S.A, presupuesto indispensable para determinar si
efectivamente la entidad demandante - CEDELCA S.A. E.S.P.- puede solicitar la terminacion o
resolucion del convenio y correspondiente indemnizacion, por cuanto su objeto se refiere a la
prestacion del servicio de alumbrado publico con ejecucion continuada. En consecuencia, se han de
negar las pretensiones”.

Volver al indice
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TiTULO 23

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacion Directa

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 26 de enero de 2012

Expediente: 19001230000320080019700

Tema tratado: “Falso positivo” o ejecucion extrajudicial/No se configur6/Hubo una reaccion
proporcional y necesaria del Ejército nacional.

“Sostuvo la parte demandante que la muerte del sefior (....) constituyd un caso de los denominados
“falso positivo” o ejecucion extrajudicial o sumaria, por parte del Ejército Nacional. Ello lo fundamento
en que las heridas que por proyectil de arma de fuego se le ocasionaron, tenian presencia de
“tatuaje”, y una de ellas presentaba un orificio de reentrada, fendmenos que significaban una corta
distancia entre el agresor y la victima, y una posicion de indefension, al momento de la causacion de
tales heridas. Empero, las pruebas legalmente recaudadas y valorables, hacen concluir que la muerte
de (....) acaecid durante un combate legitimo entre miembros de la Fuerza Publica y miembros de un
grupo subversivo. En ese sentido, se advierte que la utilizacion de las armas de fuego por parte de los
soldados contra la humanidad de (...) fue una reaccion, proporcional y necesaria, ante el actuar
injustificado e ilegitimo de las victimas. A ello se arriba, en tanto que estaba justificada la presencia en
el lugar de los hechos, de los miembros del Ejército Nacional, quienes desarrollaban una mision
tdctica; se presento un intercambio de disparos; y no hay indicios que el lugar de los hechos y los
caddveres hayan sido alterados. En consecuencia, se concluye que el dailo demandado no es atribuible
al Estado, en tanto que aquél, que se hizo consistir en la muerte de (...), se produjo por miembros de la
Fuerza Publica, en cumplimiento de una funcion legitima, al haber procedido en defensa propia,
debido a que el actuar de la victima dio lugar a un enfrentamiento armado en el que murio. Bajo las
anteriores consideraciones, se negardn las pretensiones de la demanda”.

Volver al indice
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TITULO 24

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacion Directa
Magistrado Ponente: MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Sentencia: 26 de enero de 2012
Expediente: 1900133310052006000400

Tema tratado: Rifia entre reclusos/ Culpa exclusiva de la victima.

“De lo anterior, se colige claramente que el dia 01 de noviembre de 2.006, mientras se encontraba
bajo la custodia y vigilancia de los directivos y el personal de oficiales, suboficiales y guardianes del
establecimiento de reclusion a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC— el ahora
demandante resulté herido en el marco de una rifia entre él y otro par de internos en la cual decidio
participar. De esta manera, esta Sala no puede desconocer que si bien es cierto debido a la relacion
especial de sujecion, el Estado debe garantizar los derechos del actor, no es menos cierto que la
conducta desplegada por el sefior Yesid Mosquera contribuyé de manera exclusiva y determinante en
la produccion del dafo, toda vez que con la conducta belicosa asumida por éste incrementd de
manera mds que considerable el riesgo, aceptando con su actuar un posible hecho dafoso, tal y como
acontecio. En este entendido, la causa eficiente del dafio no es atribuible a la entidad demandada, por
cuanto la produccion del dafno se debio de manera directa al comportamiento del actor, mal podria
esta Sala endilgar algun tipo de responsabilidad a la entidad demandada, cuando claramente el dafio
resulta de un ilicito que contraviene las normas propias de los centros de reclusion. En otras palabras,
la causa eficiente del dafio es la conducta irresponsable adoptada por la misma victima, puesto que
decidié hacerse parte de una rifia, hecho que resulta imposible de prever por parte del INPEC. En
consecuencia, se confirmard la sentencia objeto de apelacion por cuanto se configurd la culpa
exclusiva de la victima como causal eximente de responsabilidad”.

Volver al indice

TiITULO 25

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacion Directa
Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 26 de enero de 2012
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Expediente: 19001230000320070049600

Tema tratado: Muerte con armas de dotaciéon de la Policia/ No se configuré daiio atribuible al
Estado/ El actuar de la Policia fue proporcional a la agresion recibida.

“Lo anterior permite afirmar, certeramente, que la muerte de los sefiores (..), fue causada por
miembros de la Policia Nacional, con armas de dotacidn oficial; lo que se desprende en general de las
pruebas, y especificamente, segun se reporto en el Informe de Novedad y se aceptd en la contestacion
a la demanda de la referencia. Ahora bien, resulta que el dafio demandado, consistente,
precisamente, en la muerte de (los Sefores....), no es atribuible a la entidad demandada. Ello, por
cuanto en su causacion, fue determinante el hecho de las victimas, y el actuar de los miembros de la
Policia Nacional fue proporcional a la agresion recibida por parte de aquellas. Las pruebas dieron
claridad y precision respecto a que las cuatro personas fallecidas, fueron interceptadas por miembros
de la Policia Nacional, en momentos en que habian cometido un hecho delictivo contra los ocupantes
de un bus de servicio publico, en una via intermunicipal. A la vez, arrojaron que los policiales
desarrollaban actividades tendientes a neutralizar, precisamente, ese tipo de hechos delictivos. Y
dieron convencimiento que fueron los asaltantes quienes dispararon primero con sus armas. De esto
dan certeza los declarantes en el proceso de la referencia y en el proceso penal militar, todos ellos
presenciales y cuyo dicho merece credibilidad, en tanto que fueron concurrentes, espontdneos,
coherentes y sin intenciones o intereses de falsear u ocultar algo. Ademds, que se comprobd en el
plenario que los asaltantes portaban armas de fuego, en su mayoria, en buen funcionamiento y aptas
para ser disparadas, salvo una de ellas; asi como se demostrd que sus caddveres dieron positivo para
residuos de disparo en las extremidades superiores, salvo uno de ellos”.

Volver al indice

TiITULO 26

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacion Directa

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 26 de enero de 2012

Expediente: 19001333100420070032800

Tema tratado: Lesiones en combate de soldado profesional del Ejército/ Falla en el servicio/
Sometimiento del militar a un riesgo mayor al que debia soportar en su calidad de miembro
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activo/ Insuficiencia probatoria.

“Se pretende derivar responsabilidad a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO
NACIONAL, en razon de los hechos ocurridos el dia 21 de mayo de 2006 en el Municipio de Morales —
Cauca, donde resulto herido y con lesiones permanentes el sefior YIMY ASTUDILLO ALONSO, durante
una ataque guerrillero del que fue objeto el vehiculo en el que se desplazaba él junto con un grupo de
militares por la localidad conocida como la Vereda Los Uvales. En el escrito de demanda, el apoderado
de la parte actora sefiala al sefior ASTUDILLO ALONSO como miembro del Ejército Nacional en calidad
de soldado profesional, lo que en principio lo encuadra dentro del régimen descrito en el precedente
jurisprudencial antes resefiado, es decir, que por el hecho de haber ingresado voluntariamente a las
Fuerzas Militares asumio el riesgo inherente al ejercicio de dicho cargo, lo que a su vez implicé que
también asumié los mayores riesgos que del mismo se derivan. Sin embargo, de acuerdo con la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado previamente citada, también es posible que estudiadas las
especiales condiciones del caso concreto se halle probada una falla en el servicio por parte del Estado
al haber sometido al militar a un riesgo mayor al que debia soportar en su calidad de miembro activo,
caso en el cual si resulta imputable responsabilidad el Estado y se podria generar una indemnizacion
en su favor, elementos estos que deben estar plenamente acreditados en el plenario, pues de lo
contrario no cabria imputar responsabilidad alguna y las pretensiones de la demanda no estarian
llamadas a prosperar. (..) Observa la Sala que en el presente caso existe una seria deficiencia
probatoria, pues no obra ningun elemento que permita derivar responsabilidad alguna al Ejército
Nacional respecto de los hechos por los cuales se le pretende atribuir responsabilidad, hechos
ocurridos el dia 21 de mayo de 2006. Lo anterior, por cuanto en el expediente sdlo se encuentran
documentos que ningun elemento de veracidad representan, ya que como puede apreciarse, la prueba
documental del presente caso estd constituida por copias que dicen contener documentos publicos
producidos por autoridades administrativas y de documentos privados, traidos todos al proceso en
forma simple, pruebas que, de conformidad con los articulos 251y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Civil, no pueden ser valoradas con algun alcance probatorio, dado que en el proceso
solo se pueden tener en cuenta aquellos documentos allegados en original, o en copias auténticas,
estas son las unicas de las que se puede predicar el mismo valor probatorio del original de acuerdo con
el articulo 254 ibidem”.

Volver al indice
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TiITULO 27

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacion Directa

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 19 de enero de 2011

Expediente: 19001230000220030068101

Tema tratado: Presunto dafio por adecuacién de vias/ No se demostré nexo causal.

“Es necesario reiterar, respecto a que la entidad demandada no demostrd dentro del proceso ninguna
causal eximente de responsabilidad, que por tratarse de un régimen de falla probada, es a la parte
actora a quien corresponde probar los tres elementos de la responsabilidad, mientras que a la parte
demandada para exonerarse le corresponde acreditar el cumplimiento diligente en la prestacion del
servicio o alguna circunstancia que logre romper el nexo de causalidad entre la falla en la prestacion del
servicio y el dafio. Sin embargo, como en este caso no se logré acreditar el vinculo de causalidad, no era
necesario que la entidad demostrara diligencia en sus funciones o alguna causal eximente de
responsabilidad con entidad suficiente para romper el nexo causal”.

Volver al indice

TiITULO 28

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacidn directa

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 26 de enero de 2012

Expediente: 1900123000012004224700

Tema tratado: Caducidad de la accion/ Omision en la cancelacién de los servicios de salud
prestados por Hospital a la poblacion indigena y vinculada del Departamento del Cauca.

“En el caso que nos ocupa, el Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E, como se indico
anteriormente, pretende se declare civil y administrativamente responsable al Departamento del
Cauca y Direccion Departamental de Salud del Cauca (hoy liquidada), por los dafios y perjuicios
ocasionados como consecuencia del enriquecimiento sin causa y el correlativo empobrecimiento del
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Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E, debido a que las entidades demandadas, no han
realizado el correspondiente y oportuno pago de la prestacion de servicios de salud que la entidad
garantizé a la poblacion indigena por la suma de $1.716.154.908.00 y a la poblacion vinculada al
Sistema de Seguridad Social en Salud del Departamento del Cauca, por el saldo insoluto de
5$654.732.033.00., entre enero de 1998 y diciembre de 1999, previa presentacion de la cuentas de
cobro con las facturas respectivas y relacion de pacientes (...) En ese orden de ideas, el término de
caducidad para este caso, donde se alega la omision en la cancelacion de los servicios de salud
prestados por el Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia ESE a la poblacion indigena y
vinculada del Departamento del Cauca dfiliada al Sistema de Seguridad Social en Salud, debe
contabilizarse en principio, a partir del momento en que la institucion hospitalaria que presto los
servicios de salud, radicé las cuentas de cobro ante la Direccion Departamental del Cauca (hoy
liquidada) y dicha entidad omitié pagarlas. En vista de que en el expediente no hay constancia de
cuando fueron presentadas las cuentas de cobro, la unica evidencia de tal circunstancia, es el acta de
conciliacion parcial referida en acdpites anteriores. En tal sentido, esa es la unica prueba con que
cuenta la Sala, para establecer el momento a partir del cual, se evidencié la negativa de la entidad
demandada motivo de la accion impetrada. Si se contabilizan los dos (02) afios desde el dia siguiente a
la celebracion de la audiencia de conciliacion- 04 de octubre de 2001- la parte actora debia presentar
la demanda hasta el 05 de octubre de 2003, pero como fue radicada el 12 de octubre de 2004 (fl. 30
C.Ppal), esto es, por fuera del término legal, operd la caducidad de la accion. En consecuencia
prospera la excepcion de mérito propuesta por la parte demandada y por tanto se deniegan las
pretensiones”.

Volver al indice

TiITULO 29

Descargar sentencia completa

Accion: Restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 26 de enero de 2012

Expediente: 19001230000320050077900

Tema tratado: Cobro del impuesto municipal de industria y comercio/ Los Acuerdos municipales
sobre el tema deben someterse a Ley Marco 14 de 1983.

“Como se dejo anotado en precedencia, la demanda postulo cinco cargos de anulacion. No obstante
ello, considera la Sala que los actos cuestionados deben ser declarados nulos con fundamento en lo
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que la demanda denomindé como la aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad, donde
cuestiond que el Municipio de Caloto, al cobrar el impuesto de industria y comercio lo hacia con
fundamento en el acuerdo 014 del 2001, que habia modificado las bases gravables y los periodos de
pago del impuesto, por lo que considerd que los referidos actos eran violatorios de la ley 14 de 1983
que es la ley marco del impuesto de industria y comercio, que en el articulo 33 sefala , muy
claramente que el impuesto se liquidard sobre el promedio mensual de los ingresos brutos del afio
inmediatamente anterior. Lo anterior es tan cierto que en el requerimiento 06 del 4 del 3 de
septiembre del 2004, se dice en el numeral segundo que se deben modificar las declaraciones
privadas presentadas mes por mes durante el aiio 2002 y mes por mes hasta abril del 2003. En la
contestacion al mencionado requerimiento especial la demandada cuestioné que el cobro del
impuesto asi relazado era ilegal porque se vulneraba el articulo 33 de la ley 14 de 1983, y asi lo
expuso como uno de los motivos de anulacion del acto cuestionado, segun se verifica al folio 28 a 30
del cuaderno principal (..)JAhora bien, una revision de la liquidacion oficial practicada permite
observar que al haberse liquidado el ICA por la anualidad del 2002 mes por mes hasta abril de 2003
mes por mes, se modificd no sélo el periodo de liquidacion que es anual sino la base gravable del
tributo porque para el aio 2002 debian tomarse los ingresos brutos del aiio 2001 y para el afio 2003
la anualidad del afio 2002, lo que implica entonces que se ha dado una clara violacidn del articulo 33
de la ley 14 de 1983, por lo que la Sala deberd decretar la anulacion de los actos cuestionados por
ser ilegales. Como restablecimiento del derecho se ordenard dejar en firme las declaraciones
privadas presentadas por COMERCIALIZAR S.A. por concepto de los impuestos de industria y
comercio para el afio gravable del 2002 y de enero a abril de 2003”.

Volver al indice

TiTULO 30

Descargar sentencia completa

Accion: Restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 26 de enero de 2012

Expediente: 20030109400

Tema tratado: Declaratoria de insubsistencia/Funcionario de libre nombramiento y remocion/
Naturaleza juridica/ Se debe buscar el mejoramiento del servicio/Lo contrario representa
desviacion de poder.
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“La declaratoria de insubsistencia es la figura juridica mediante la cual se retira a un empleado del
cargo para el cual fue nombrado sin existir acto expreso de ello; para el caso de aquellos empleados
que se encuentran vinculados bajo el régimen de libre nombramiento y remocion, dicha declaratoria
encuentra sustento en el poder discrecional del agente nominador, el cual, cabe aclarar, debe
encontrar limite en los fines que la ley imponga al servicio que se presta con la provision, y, de manera
general, la remocion de los empleados siempre deberd obedecer al mejoramiento del servicio publico,
de forma que una declaracion podrd entenderse como motivada cuando las calidades del empleado
que se nombra permitan ver, sin mayor dificultad, que el servicio que se pretende prestar con el
nombramiento se encontrard mejor garantizado y cuya eficiencia serd superior al estado en que se
encontraba; es decir que, el reemplazo de un empleado por otro no tendrd otra finalidad que el
mejoramiento de las condiciones de la funcion publica, no existiendo causales para el ejercicio de
dicho poder discrecional del nominador (...)Sin embargo, existen eventos en que la remocion de un
funcionario vinculado como de libre nombramiento y remocion no obedece al fin mdximo de la funcion
Publica, a saber, el mejoramiento de la calidad de prestacion del servicio, sino que denota un ejercicio
arbitrario del poder discrecional otorgado por la ley; en los eventos que esto sea asi, en efecto, podrad
hablarse de la desviacion de poder como la forma que tiene el funcionario de atacar el acto de
remocion investido de legalidad presunta”.

Tema tratado 2: RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Declaratoria de insubsistencia/La carga
probatoria de no mejoramiento del servicio la tiene el accionante.

“Ahora bien, del andlisis de las pruebas en su conjunto, se coligue que efectivamente se presentaba
entre el actor y el Director Ejecutivo muchas diferencias de tipo laboral, situaciones que, en varias
ocasiones el actor interpretaba como persecucion de tipo personal. Si bien, efectivamente la
insubsistencia notificada al actor el 14 de abril de 2003, se presenta tal y como lo afirma el actor,
después de que este remitird tanto a la Contraloria como a la Procuraduria, sendos oficios con el fin de
que dichos entes de control realizaran la respectiva verificacion a ciertos hechos sucedidos dentro de la
entidad, éste hecho no necesariamente demuestra que el acto de insubsistencia, haya sido
desproporcional hasta el punto de configurar la nulidad por desvio de poder, pues no se puede pasar
por alto que el cargo desemperiado por el actor, es de aquellos en los cuales se necesita que el trabajo
entre el Director y sus asesores, se haga de manera coordinada, siempre bajo el criterio de la
confianza, tan necesaria para el desempefo de este tipo de cargos, pues el Director Ejecutivo es el
directo responsable de que los proyectos de la entidad se lleven a cabo en beneficio de una comunidad
que por su alto grado de vulnerabilidad social, necesita de un trabajo en equipo al interior de la
entidad demandada (..) Del material probatorio queda acreditado, que la declaratoria de
insubsistencia del sefior (....) no puede entenderse como un acto amafado del Director de la entidad,
de forma que el cargo de la desviacion de poder deberd desestimarse por encontrarse que, no se
demostré por el actor, que efectivamente ocurrid un desmejoramiento en la prestacion del
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servicio(...) En consecuencia, el demandante tenia la carga probatoria de demostrar la desviacion de
poder si lo pretendido era la declaratoria de nulidad del acto demandado, sin embargo, en el curso de
este estudio se ve con claridad que el acto de insubsistencia, ademds de obedecer al ejercicio legitimo
del poder discrecional del nominador inherente al régimen de los cargos de libre nombramiento y
remocion, también tuvo como sustento el mejoramiento de la prestacion del servicio, entendido éste,
como el fin ultimo de la Funcion Publica”.

Tema tratado 3: Declaratoria de insubsistencia/La omision de dejar constancia en la hoja de vida de
los motivos de la insubsistencia no nulita el acto administrativo.

“El apoderado del actor, dentro de una de las causales especificas de violacion, expone que el Director
Ejecutivo de la entidad, no dejo constancia en la hoja de vida del funcionario de los hechos o motivos
que generaron la insubsistencia, de conformidad con lo reglado en el articulo 26 del Decreto 2400 de
1968. Al respecto debe decirse que la Seccion Segunda del Consejo de Estado, ha expresado que la
omision en el hecho de dejar la constancia en la hoja de vida, puede llegar a constituir falta
disciplinaria, para el funcionario que la omita, pero dicha omisién no tiene el cardcter sustancial para
pretender que por esta razon el acto de insubsistencia sea nulo, pues dicha constancia puede ser
dejada con posterioridad al acto de insubsistencia. Por lo anterior, a pesar de que la entidad no
demostrdé que efectivamente el Director Ejecutivo haya dejado constancia expresa en la hoja de vida
de los hechos que generaron la insubsistencia, tal hecho no configura ninguna causal de nulidad, por
lo que dicho cargo no prosperard”.

Volver al indice

TiTULO 31

Descargar sentencia completa

Accidn: Restablecimiento del derecho

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 26 de enero de 2012

Expediente: 19001230000020090058501

Tema tratado: Pension gracia/ Legalidad de los descuentos efectuados por razén de aportes al
sistema de seguridad social en salud.

“La Ley 812 de 2003 en su articulo 81 inciso 4°, dispuso que los pensionados del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, deberdn aportar en los mismos términos de las Leyes 100 de 1993 y 797 de
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2003, es decir en la misma cuantia de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud.
Por su parte, la Corte Constitucional al revisar un fallo de tutela en donde varios docentes beneficiarios
de la pension gracia a cargo de CAJANAL, solicitaron el reintegro del valor descontado de su mesada
pensional para el servicio de salud, considerd que dicho descuento es legal, en tanto que el pensionado
se beneficia de dicho servicio y la Ley ante el incremento del porcentaje en la cotizacion a salud
dispuesto por la Ley 100, previo el reajuste de las pensiones, entre ellas la pension gracia, reconocidas
con anterioridad a la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones (...) De forma que los
beneficiarios de la pension gracia estan en la obligacion de cotizar en la misma forma que lo hacen los
demds pensionados del Sistema General de Pensiones, no obstante, como los docentes gozan de un
sistema de salud diferente al sefialado en la Ley 100 de 1993, corresponde al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y CAJANAL, como entidad
encargada del reconocimiento y pago de la mesada pensional debe efectuar los aportes
correspondientes al Sistema General de Seguridad Social en Salud a través del Fondo de Seguridad y
Garantia - FOSYGA como lo determina el articulo 14 del Decreto 1703 de 2002. Asi las cosas, no existe
disposicion juridica alguna que exima a los beneficiarios de la pension gracia de la obligacion de
cotizar para salud, y por lo tanto se debe efectuar en los términos que indica el articulo 14 del Decreto
1703 de 2002, tal como lo ha hecho la entidad demandada en el presente caso, en consecuencia, no se
desvirtuo el principio de legalidad del acto administrativo cuestionado, por lo que se mantendrad
incélume, debiéndose confirmar la sentencia apelada”.

Volver al indice

TiITULO 32

Descargar sentencia completa

Accion: Restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 26 de enero de 2012

Expediente: 19001230000020020143300

Tema tratado: Retiro del servicio activo de la Policia Nacional/Las recomendaciones expuestas por
la Junta de Evaluacidn y Clasificacidn sustentan la decision.

“Atendiendo a lo establecido por el Decreto 1791 de 2000 en los articulos 54, 55 y 62 y lo decantado
por la jurisprudencia del Consejo de Estado, la Sala considera que la Direccion General de la Policia
Nacional al emitir la Resolucion No. 01309 del 27 de mayo de 2002, respetd los mandatos legales y
jurisprudenciales, en atencion a que el acto administrativo se profiri6 atendiendo a las
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recomendaciones expuestas por la Junta de Evaluacion y Clasificacion para suboficiales, personal del
nivel ejecutivo y agentes, la cual Acta No. 013 del 16 de mayo de 2002 adoptd la correspondiente
decision. Teniendo en cuenta lo anterior, la Resolucion No. 01309 de 2002 expedida por el Director de
la Policia Nacional, se sustenta en las normas superiores que le sirven de sustento. De la misma forma,
es importante resaltar que del andlisis de la normatividad que regula el asunto, la unica exigencia
establecida para proceder al retiro de un agente activo de la Policia Nacional, es la verificacion de las
razones del buen servicio, previo concepto del Comité de Evaluacion”.

Volver al indice

TiTULO 33

Descargar sentencia completa

Accion: Restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Fecha: 26 de enero de 2012

Expediente: 20030064700

Tema tratado: Declaratoria de insubsistencia/ Cargo en provisionalidad/No se probé desviacion
de poder/La carga probatoria es del accionante.

“Teniendo en cuenta el fundamento precedente, frente a la presuncion de legalidad de los actos de
declaratoria de insubsistencia, la Sala encuentra que en el curso del proceso no quedd probado que la
desvinculacion del actor obedecid al capricho de intereses particulares, dando paso a la configuracion
de la consecuente desviacion de poder, sino que el acto se profirio con el fin de garantizar el buen
servicio, nombrando a una persona que, a juicio del nominador, contaria con las capacidades
profesionales y humanas suficientes para lograr el eficiente cumplimiento de las funciones
establecidas para el cargo de Auxiliar Administrativo grado 05 de la Direccion Seccional Ejecutiva de
Administracion Judicial de Popaydn, a pesar que la vinculacion del nuevo empleado se haga en la
misma condicion de provisionalidad, pues como quedo dicho anteriormente ninguno de los cargos de
la entidad se encuentra proveido de manera definitiva dada la ausencia de los respectivos concursos
de méritos obligatorios para esos efectos. Asi las cosas, y como quiera que no es el nominador el
llamado a demostrar en qué sentido quiso mejorar el servicio, para el caso, esta carga probatoria
constituye un interés del empleado retirado, persona que debe convencer al Juez, a través de pruebas
que demuestren de manera fehaciente e inequivoca que los cargos endilgados en contra de la entidad
demandada referidos al Acto Administrativo del cual se pretende la nulidad, son ciertos y que por lo
tanto, lo unico que procede es retirarlo del mundo juridico dado que la presuncion de validez que lo
cobija ha sido desvirtuada; cosa que en el caso de autos no ocurrio, pues no se puede inferir que la
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Entidad utilizo en contra del actor desvinculado de manera indebida la facultad discrecional de la cual
goza, toda vez que no existen elementos de juicio que permitan asi establecerlo, por ello el cargo de
desviacion de poder no prospera”.

Volver al indice

TITULO 34

Descargar sentencia completa

Accion: Restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Fecha: 19 de enero de 2012
Expediente: 19001230002200500169801

Tema tratado: Subsidio de transporte/Lo que determina su causacion es el salario devengado y
no la distancia a su lugar de trabajo.

“El Decreto anterior (1258 de 1959), fue modificado por los Decretos 25 y 237 de 1.963, los cuales
subieron o aumentaron el subsidio de transporte que se paga a los trabajadores que tenian derecho y
eliminaron la distancia de los 1000 metros; a su vez estos fueron reformados por el Decreto 1072 de
1.967, que acrecentd el valor del subsidio de transporte para las ciudades inicialmente cubiertas con
este auxilio y dejo vigentes del Decreto 1258 del 1.959, algunos articulo; luego estos Decretos fueron
modificados por los Decretos 3409 de 1981 y 2721 de 1984 en cuanto dispusieron, respectivamente,
que el auxilio de transporte se reconocerd a los trabajadores que devenguen "un salario mensual
hasta dos veces el salario minimo", en cuantias de 5 525.00y S 1.350.00 mensuales. La ultima suma es
la actualmente vigente. Significa lo anterior, que hoy lo importante es que el trabajador gane hasta
dos salarios minimos mensuales, sin importar, si reside o no a una determinada distancia de su lugar
de trabajo o si en la ciudad o municipio donde trabaja existe o no el servicio de transporte publico, lo
que determina hoy su pago, es el salario devengado. (...) Del andlisis de las anteriores disposiciones
legales y de la jurisprudencia citada, se concluye, que el empleador debe pagar auxilio de transporte a
los trabajadores particulares, empleados publicos y trabajadores oficiales que devengan hasta dos
veces el salario minimo legal mensual vigente, siempre que estos laboren en lugares donde se preste el
servicio publico de transporte (urbano o rural) y deban utilizarlo para desplazarse de su residencia al
sitio de trabajo, sin tener en cuenta la distancia ni el nimero de veces al dia que deba pagar pasajes”.
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JURISPRUDENCIA DE INTERES

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela (Revision)

Corporacion: Corte Constitucional

Magistrado ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
Sentencia: 25 de junio de 2010

Expediente: T-2404454

Tema tratado: El defecto procedimental por exceso ritual manifiesto/ El decreto oficioso de pruebas
no es una atribucidn o facultad potestativa del juez, sino un verdadero deber legal.

“En efecto, la Corte ha estimado que “un defecto procedimental por exceso ritual manifiesto se
presenta cuando un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstdculo para la eficacia
del derecho sustancial y, por esta via sus actuaciones devienen en una denegacion de justicia”,
causada por la aplicacion de disposiciones procesales opuestas a la vigencia de los derechos
fundamentales, por la exigencia irreflexiva del cumplimiento de requisitos formales o por “un rigorismo
procedimental en la apreciacion de las pruebas”. Tratdndose de las pruebas, la Corporacion ha
indicado que, si bien los jueces gozan de libertad para valorarlas dentro del marco de la sana critica,
“no pueden desconocer la justicia material por un exceso ritual probatorio que se oponga a la
prevalencia del derecho sustancial” y “que el sistema de libre apreciacion es proporcional, mientras no
sacrifique derechos constitucionales mds importantes”. La Corte ha enfatizado que “el defecto
procedimental por exceso ritual manifiesto se presenta porque el juez no acata el mandato de dar
prevalencia al derecho sustancial” y se configura “en intima relacion con problemas de hecho y de
derecho en la apreciacion de las pruebas (defecto fdctico), y con problemas sustanciales relacionados
con la aplicacion preferente de la Constitucion cuando los requisitos legales amenazan la vigencia de
los derechos constitucionales” (...) “Con base en el recuento normativo que antecede, cabe concluir,
como lo hizo la Corte en otra oportunidad, que “el decreto oficioso de pruebas no es una atribucion o
facultad potestativa del juez”, sino “un verdadero deber legal” que se ha de ejercer cuando “a partir de
los hechos narrados por las partes y de los medios de prueba que estas pretendan hacer valer, surja en
el funcionario la necesidad de esclarecer espacios oscuros de la controversia; cuando la ley le marque
un claro derrotero a seguir; o cuando existan fundadas razones para considerar que su inactividad
puede apartar su decision del sendero de la justicia material”.

Volver al indice
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Accion: Popular

Juzgado: Tercero Administrativo del Circuito de Popayan
Juez: Carlos Arturo Manzano Bravo

Sentencia: 13 de febrero de 2012

Descargar sentencia completa

Tema tratado: Recuperacion del espacio publico /Manejo de residuos en plaza de mercado/ Galeria
del Barrio Bolivar.

“Es importante resaltar que la administracion local debe tomar las medidas necesarias cuando se
trata de invasion del espacio publico, con el fin de recuperarlo, como quiera que el mismo es para el
uso, goce y disfrute de los administrados; en este caso, de acuerdo con la prueba, el MUNICIPIO omitio
ese deber legal, lo que conlleva a que se perjudique a los ciudadanos que requieren desplazarse por el
sector correspondiente a la galeria del Barrio Bolivar, quienes deben enfrentar a las dificultades que
trae consigo la ocupacion del espacio establecido para el trdnsito peatonal y el de circulacion de
automotores (....). En ese sentido, la relacion de causalidad entre la omision sefialada y la afectacion
de los derechos colectivos tratados se configura en tanto ellos se vulneran por la accion omisiva del
ente territorial accionado, que se ha sustraido al deber legal de hacer respetar el espacio publico,
promover acciones para la recuperacion del mismo y para dar un adecuado manejo a las basuras
producidas por la actividad diaria de mercado. ... En este estado de cosas, se concederd la accion
popular en defensa de los derechos e intereses colectivos relacionados con la moralidad administrativa, el
goce del espacio publico, la utilizacion y defensa del patrimonio publico y el goce de un ambiente sano,
los cuales se ha comprobado su estado de vulneracidn por parte del MUNICIPIO DE POPAYAN — CAUCA
y para conjurar la misma, se le ordenard al MUNICIPIO, por conducto del sefior Alcalde Municipal, que
realice las actividades propias que le corresponden para la recuperacion de las vias de las carreras 5y 6 y
las calles 2N y 1N del Barrio Bolivar, evitando que en adelante se vuelva a ocupar por parte de vendedores
ambulantes, para que la misma sea utilizada para el objeto para el cual se construyd, esto es, para el uso
peatonal y que ademds, se inicien las acciones pertinentes que permitan finalizar con un adecuado
manejo de las basuras de la plaza de mercado del Barrio Bolivar, con observancia de las normas
ambientales referentes al reciclaje”.

39



Otras%20sentencias/20100058800.doc

