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Presentacion.

Muchas expectativas e inquietudes ha generado la implementacion de la Ley 1437 de 2011 o Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Mas allad del acondicionamiento
infraestructural y de tecnologia de la salas de audiencias y de los despachos judiciales, son varios los
motivos que las generan, uno de ellos es el componente de oralidad en lo contencioso administrativo
gue tanto jueces como litigantes deben entrar a asumir; ello dentro del contexto de una jurisdiccién
caracterizada por muchas décadas bajo el desarrollo de procesos por el sistema esencialmente
escritural. Es natural que en dicho contexto ciertas competencias orales, de sintesis argumentativa y
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de analisis de situaciones en cortos periodos de tiempo (como sucedera dentro de las diferentes
audiencias) requieren ser fortalecidas. Es por ello que el reto para el abogado pero principalmente
para el fallador, es bastante grande. Bajo el nuevo esquema el juez pasa a ser un sujeto visible,
controvertible de manera directa y en algln caso cuestionado de manera inmediata. Ello le implicara
usar sus destrezas a favor de una justicia pronta sin perder de vista la garantia sobre los derechos
sustanciales que estd llamado a proteger. Es indudable que la eficacia de la nueva normatividad
dependerd en gran medida de una voluntad férrea encaminada hacia el respeto del derecho, de un
conocimiento expedito sobre las normas y la jurisprudencia y, finalmente, de una destreza en
competencias bdsicas por parte del aplicador del derecho; fortalezas que, entre otras cosas, las
facultades de derecho del pais deben asumir como eje transversal de formacion de sus pensum
académicos, de los cuales se exige reflejen los cambios juridicos de un entorno, hoy en dia, bastante
mutable. El desafio para la Jurisdiccién es grande pero la misma ha escrito una historia que también lo
es. jExitos en dicho empefio a nuestra querida e inquebrantable Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa! jSabemos que saldra avante!

El presente nimero del Boletin del Tribunal Administrativo del Cauca es contentivo en gran parte de
sentencias de constitucionalidad a las cuales se ha dedicado con esmero parte de nuestra Corporacién
en estos meses mientras, de manera paralela se tramitan los procesos que llevaran a las primeras
sentencias bajo el nuevo sistema de la Ley 1437 de 2011. De todas maneras, los procesos que
comenzaron su tramite bajo la vigencia del anterior Cédigo Contencioso Administrativo contindan
bajo ese régimen y, por lo tanto, sus sentencias seguiran incorporandose en nuestras ediciones. De
dicha produccidon estdn encargados los Despachos de los Magistrados Carmen Amparo Ponce
Delgado, Pedro Javier Bolanos Andrade y Magnolia Cortés Cardozo, mientras que en desarrollo del
nuevo sistema se encuentran los Despachos de los Magistrados Carlos Hernando Jaramillo Delgado,
Naun Mirawal Mufioz Mufioz y David Fernando Ramirez Fajardo.

Esta edicién contiene un total de treinta y seis (36) pronunciamientos de la Corporacion e incluye un
escrito doctrinal que reflexiona sobre el procedimiento contencioso administrativo bajo la Ley 1437
de 2011, de autoria del Doctor Juan Carlos Expdsito Vélez, abogado de la Universidad Externado de
Colombia, doctor en Derecho Administrativo de la Universidad Auténoma de Madrid (Espafia) y
profesor e investigador del Departamento de Derecho Administrativo de la Universidad Externado en
Bogota D.C., el cual fue publicado en la Revista Digital de Derecho Administrativo, n.2 6, segundo
semestre de 2011, pp. 25-45.

Esperamos que el contenido de esta edicién les sea de maxima utilidad y que nuestro Boletin
continule erigiéndose como herramienta necesaria de consulta para los andlisis de casos de nuestros
lectores.
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PRINCIPALES PROVIDENCIAS PROFERIDAS POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA DURANTE
EL MES DE JULIO DE 2012.
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2. ACCION POPULAR/ Espacio publico/Galeria del Barrio Bolivar/Incongruencia entre lo pedido y
lo decidido en la sentencia apelada/El litigio no se centra en si hay una invasion del espacio
publico que haga necesario ordenar la reubicacion de los vendedores ambulantes/Revoca
decision del a quo/ Derechos colectivos a la moralidad administrativa y a la defensa del
patrimonio publico/El acervo probatorio no demuestra su vulneracion.
19001333100320100058801. MP/Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

3. ACCION POPULAR/ Cerramiento y mantenimiento de lotes sin edificar/Corresponde al
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Muhoz

4. TUTELA/ Debido proceso/Tramite para obtencion de la tarjeta militar/Exoneracion del pago de
la cuota de de compensacion militar para inscritos en el Sisben/ Articulo 6 de la Ley 1184 de 2008.
19001230000020120032800. MP/ Carmen Amparo Ponce Delgado.

5. TUTELA/ Derecho a la salud/ Las entidades accionadas no rehusaron la prestacion del
servicio/Revoca sentencia del a quo. 190013331005201200013101. MP/ Carlos Hernando Jaramillo
Delgado.

6. TUTELA/ Internos/ Visitas familiares/El recluso debié acudir inicialmente al centro de reclusion
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y no primeramente a la tutela/ Falta de elementos probatorios sobre vulneracion del derecho.
19001333100320120005501 MP/ Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

7. TUTELA/ Internos/ Traslados/ Es competencia del INPEC/Nucleo familiar - hijos/No se ve
afectado en razén de la reclusidon penitenciaria. 19001333100520120004201 MP/ Naun Mirawal
Mufioz Muioz.

8. TUTELA/ Derecho de peticion/ Hecho superado/Improcedencia de la tutela para obtener el
reconocimiento de una pensién sancion/No se demostré perjuicio irremediable/Debe acudirse a
la via ordinaria. 19001233100220120011601 MP/ Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

9. TUTELA/ Improcedencia de la accién/ Para buscar la nulidad de la eleccion de un
concejal/Debié acudirse al medio de control de nulidad electoral. 19001230000020120034900
MP/ Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

10. TUTELA/ Internos/ Prétesis dentales/Confirma decision del a quo que concedid.
1900123000002012006100 MP/ David Fernando Ramirez Fajardo.

11. TUTELA/ Derecho a la salud/ Preponderancia de la orden del médico tratante sobre la
situacion de que el medicamento se encuentre excluido del Plan de Servicios de las Fuerzas
Militares. 19001230000020120032500. MP/ Carmen Amparo Ponce Delgado.

12. TUTELA/ Desvinculacion del servicio de mujer embarazada/Fuero de maternidad vs. derecho
de quien gand concurso notarial por mérito/Ponderacién. 19001333100520120008601 MP/
Carmen Amparo Ponce Delgado.

13. TUTELA/ Ayuda humanitaria/ Reasignacion de turnos/Precedente de la Corte Constitucional
referido a la prevalencia de la condicion de madre cabeza de familia de la actora y a la
discapacidad que padece su hijo/Modifica decision del a quo. 19001333100420120013001
MP/Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

14. Tutela/ Derecho de peticion/ Sobre reconocimiento de auxilio funerario/ Es competente la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGP, desde el 08 de noviembre de 2011. 19001333100420120005801 MP/Carlos Hernando
Jaramillo Delgado.

15. TUTELA/Desplazados/ Ayudas humanitarias/ Vulneraciéon del minimo vital/No se informé la
fecha en la cual podia reclamarse la prérroga de la ayuda humanitaria/El no reclamar el subsidio
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dentro de término, no significa que el actor deje de cumplir con los requisitos para su
reclamacién. 19001230000020120038600. MP/ Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

16. TUTELA/Concurso publico/ El aportar el titulo de bachiller era una exigencia de la
convocatoria que no se entiende subsumida en la acreditacion del titulo de tecnédlogo.
19001230000020120036000. MP/ Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

17. TUTELA/ Derecho a la salud/ Enfermedad de Parkinson/ Forma parte de los procedimientos
establecidos para tratar las afecciones del sistema nervioso contenidas en el articulo 59 del
Acuerdo 029 de 2011 y, por lo tanto, se encuentra incluido en el POS S/ Acuerdo 032 de 2012
unifico los planes obligatorios de salud de los regimenes contributivo y subsidiado para personas
entre 18 y 59 ainos de edad. 19001333100220120011801. MP/ Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

18. TUTELA/Improcedencia de la accion/ Para buscar que el Gobierno Nacional, reglamente el
pago de los gastos de urgencias a cargo del FOSYGA. 19001230000020120033600. MP/ Naun
Mirawal Mufioz Mufoz.

19. TUTELA/Improcedencia/ Para subsanar situaciones procesales dentro de un proceso ordinario.
190023300000201200038300 MP/ David Fernando Ramirez Fajardo.

20. TUTELA/Debido proceso/ Cobro realizado por empresa de energia eléctrica/ La entidad
accionada debe dar tramite a los recursos interpuestos por via gubernativa/Revoca decision del a
quo. 19001333100720120002201 MP/Carmen Amparo Ponce Delgado.

21. TUTELA/Derecho de peticion/De Consulta/ Ley 1437 de 2011. 19001230000020120035700.
MP/Carlos Hernando Jaramillo Delgado

22. TUTELA/Improcedencia/ Para controvertir actos administrativos de nombramiento/ Situacion
de pre-pensionable/ Debe acudirse a la via ordinaria/No se afectdé minimo vital.
19001230000020120034700. MP/Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

23. TUTELA/ Rechazo de solicitud de traslado al régimen de prima media con prestacion definida
no vulnera derechos fundamentales en el sub judice/ La prohibiciéon que establece el articulo 13
de la ley 100 de 1993 literal e), estd relacionada solamente con el requisito de la edad para
obtener el derecho de pension/ Confirma decisiéon del a quo. 19001333100120120005201. MP/
Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

24. TUTELA/ Interno/ Traslado de patio/ A Ex funcionario de la Policia Nacional/No correspondio a
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un actuar caprichoso de la administraciéon. 19001333100820120004401. MP/ Naun Mirawal Mufioz
Muhfoz.

25. TUTELA/ Pension de invalidez/Procedencia/ Vulneracidon del debido proceso administrativo
por parte del Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa. 201234300. MP/ Naun
Mirawal Mufioz Mufoz.

26. TUTELA/ Debido proceso/ Pago de la bonificacion por Mindefensa/Concede.
19001230000020120035600. MP/ David Fernando Ramirez Fajardo.

27. TUTELA/ Improcedencia/ Para subsanar situaciones procesales dentro de un proceso de
jurisdiccidn coactiva/Revoca decision del a quo. 19001333100620120011701. MP/ David Fernando
Ramirez Fajardo.

28. TUTELA/Internos/Derecho a la salud/ Competencias del INPEC, de la EPS y de la
Aseguradora/Servicios pos y NO pos/Modifica decision de primera instancia.
19001333100820120008901. MP/ Carmen Amparo Ponce Delgado.

ACCIONES ORDINARIAS

29. REPARACION DIRECTA/Privacién Injusta de Libertad/Representacion de la Rama Judicial y de
la Fiscalia General de la Nacién. 19001333100220070025900. MP/ Carmen Amparo Ponce Delgado.

30. REPARACION DIRECTA/ Accidente de transito/No se probé nexo causal/Los particulares
debieron respetar las normas de transito/No hay responsabilidad administrativa por parte del
municipio/Hecho de un tercero y culpa de la victima como eximentes.
19001230000120070008200. MP/ Carmen Amparo Ponce Delgado.

31. REPARACION DIRECTA/ Descuento ilegal de cesantias realizado por el FNA/ El hecho de que la
entidad haya aceptado el descuento realizado a las cesantias del actor, no hace presumir los
perjuicios causados en tanto no son un hecho notorio/Debe demostrarse el perjuicio.
19001333100420040244101. MP/ Carmen Amparo Ponce Delgado.

32. REPARACION DIRECTA/ Indebida escogencia de la accién/ Pretension dirigida a declarar que la
entidad demandada esta obligada a reconocer y ordenar el pago de las incapacidades/Se debid
interponer accion de nulidad y restablecimiento del derecho.19001333100420040255701. MP/
Carmen Amparo Ponce Delgado.
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33. REPETICION/ Definicion de situacién juridica de investigado penalmente por un Fiscal
Especializado/Detencion preventiva sin beneficio de libertad/Decision revocada/El demandado
actué convencido de la legalidad de la decision adoptada, sin que se infiera un actuar consciente y
voluntario encaminado a desconocer el derecho a la libertad del investigado.
1900123000120050164600. MP/ Carmen Amparo Ponce Delgado.

34. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Pension Gracia/ Los servicios prestados por un docente
de caracter nacional no tienen vocacidon para acreditar el requisito de haber laborado por mas
de veinte afios. 19001230000120080028600. MP/ Carmen Amparo Ponce Delgado.

35. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Desvinculaciéon del servicio/ Desviacion de poder/Faltan
elementos probatorios/Confirma sentencia del a quo. 20040181401. MP/ Carmen Amparo Ponce
Delgado.

36. SALVAMENTO DE VOTO/ La decision no debid ser la de declarar improcedente la tutela, sino la
falta de legitimacion en la causa para instaurar la accion de tutela/No se acompaiié en el escrito
de tutela el poder para actuar. 19001230000020120038300. MP/ Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

TITULO 1

Descargar sentencia completa

Recurso: Habeas Corpus

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Sentencia: 12 de julio de 2012

Expediente: 20120010101

Tema tratado: Su aplicacion es residual/ Toda peticion relacionada con la libertad del actor debe
ser tramitada exclusivamente en la Jurisdiccion Ordinaria, dentro del proceso penal.

“El Despacho A quo declara improcedente la accion constitucional invocada, dada su naturaleza
subsidiaria, esto si se tiene en cuenta que dentro del proceso penal no se han agotado los medios
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otorgados por el legislador para atacar la decision contraria a los intereses del actor. De la Inspeccion
realizada al proceso se desprende que el actor, se encuentra actualmente privado de la libertad, en
obedecimiento a una pena de prision, puesto por una autoridad competente, quien luego de un
proceso penal concluyd su responsabilidad penal frente a los hechos investigados. Proceso penal que
gozo de las ritualidades propias del juicio penal, incluidos los recursos que en este caso el privado de
la libertad tiene a su favor. Razdn por la cual, toda peticion relacionada con la libertad del actor
constitucional, debe ser tramitada exclusivamente en la Jurisdiccion Ordinaria, dentro del proceso
penal y no bajo la invocacion de la accidn constitucional. De lo anteriormente expuesto, es entendido
que lo solicitado a través de esta via constitucional no puede ser de recibo por no ser el medio idéneo
para definir la peticion de libertad y por ser aquella una accion de cardcter residual”.

Volver al indice

TITULO 2

Descargar sentencia completa

Accion: Popular

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 26 de julio de 2012

Expediente: 19001333100320100058801

Tema tratado: Espacio publico/Galeria del Barrio Bolivar/Incongruencia entre lo pedido y lo
decidido en la sentencia apelada/El litigio no se centra en si hay una invasion del espacio publico
que haga necesario ordenar la reubicacion de los vendedores ambulantes/Revoca decision del a
quo/ Derechos colectivos a la moralidad administrativa y a la defensa del patrimonio publico/El
acervo probatorio no demuestra su vulneracion.

“Como se puede observar, el actor no formuld una peticion para que se ordenara la recuperacion del
espacio publico aludiendo a su ocupacion por vendedores ambulantes en el sector del Barrio Bolivar,
sefialando esa conducta como trasgresora de los derechos colectivos; por el contrario plantea es una
vulneracion de derechos por una reubicacion de la Galeria que el actor dice se pretende efectuar para
en su lugar ubicar una biblioteca. Por ende el litigio y los argumentos de la defensa no se centran en si
hay una invasion del espacio publico que haga necesario ordenar la reubicacion de los vendedores
ambulantes. En este orden de ideas se hace ostensible la incongruencia entre lo pedido y lo decidido
en la sentencia apelada en cuanto a la realizacion de actividades para la recuperacion de las vias de
las carreras 5y 6 y las calles 2N y 1N, evitando que en adelante se vuelva a ocupar por parte de
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vendedores ambulantes, para que la misma sea destinada para el uso peatonal, toda vez que este
supuesto de hecho no fue discutido por las partes demandante y demandada, variando
sustancialmente el contenido de la conducta trasgresora de los derechos colectivos invocados. Por
tanto, se revocard el numeral segundo de la sentencia recurrida. Respecto a la orden dictada por el
Juez A-quo, para que el MUNICIPIO DE POPAYAN dé cumplimiento al Acuerdo No. 31 de 1993, creando
la Junta Mixta para la recuperacion, manejo y desarrollo de las plazas de mercado de la ciudad,
invirtiendo los beneficios que resultan del funcionamiento de las plazas de mercado en las mismas,
presentando el balance de ingresos y egresos de las plazas de mercado, de manera trimestral, se
observa en que a juicio del Juez ello es necesario para evitar la vulneracion a los derechos colectivos a
la moralidad administrativa y a la defensa del patrimonio publico. Sin embargo, para que prospere
una pretension de tal entidad por violacion a los derechos colectivos sefialados, deberia demostrarse
una destinacion indebida de los recursos publicos o un acto de corrupcion, amafnado o irregular de los
beneficios resultantes de la Galeria; pero como conforme al acervo probatorio no se demuestra tal
hecho, no es factible inferir la vulneracion de esos derechos. Ahora, en la forma en que el Juez
fundamenta este punto particular de la destinacion de los recursos, da a entender que lo que se
configura es el presunto incumplimiento de un acto administrativo sin que se pruebe una conexidad
real y no meramente hipotética con la violacion a los derechos colectivos invocados, lo que podria
llevar a inferir que lo planteado por el Juez hace parte de un andlisis propio del marco de una accion
de cumplimiento y no de una accion popular”.

Volver al indice

TITULO 3

Descargar sentencia completa

Accion: Popular

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MURNOZ
Sentencia: 26 de julio de 2012

Expediente: 19001333100420110008401

Tema tratado: Cerramiento y mantenimiento de lotes sin edificar/Corresponde al Municipio
adelantar los tramites pertinentes para que los particulares dueiios de los mismos cumplan con la
respectiva normatividad.

“...concluye la Sala que le asiste razon al apelante en el sentido de manifestar, que en concordancia
con lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Popaydn, contenido en el
9
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Acuerdo 06 de 2002, la obligacion de cerramiento y mantenimiento de los lotes sin edificar,
corresponde a una carga de los propietarios de dichos inmuebles. No obstante ello, la obligacion de
hacer cumplir lo dispuesto en las normas especificas del tema bajo estudio, a la luz de lo establecido
en la Constitucion Politica de Colombia, si corresponde al Municipio de Popaydn, en cabeza del sefior
Alcalde, quien representa la primera autoridad administrativa de policia. Bajo esta premisa, es el
Municipio de Popaydn quien debe propender y adelantar todos los trdmites administrativos
pertinentes, para que los propietarios de los lotes no edificados de la Urbanizacion Santa Catalina I,
den cumplimiento a las obligaciones legales que les corresponden, en especial de lo dispuesto en el
Plan de Ordenamiento Territorial, luego entonces la Sala comparte la orden impartida en el numeral
“1” del numeral “SEGUNDO” de la sentencia de primera instancia...”

Volver al indice

TITULO 4

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 03 de julio de 2012

Expediente: 19001230000020120032800

Tema tratado: Debido proceso/Tramite para obtencién de la tarjeta militar/Exoneracion del pago
de la cuota de de compensacion militar para inscritos en Sisben/ Articulo 6 de la Ley 1184 de
2008.

“Una vez vencida la vigencia de la tarjeta provisional suministrada al actor, éste se acerco
nuevamente ante el Distrito Militar numero Veinte a fin de consequir la expedicion de la tarjeta militar
definitiva; frente a ello, lo funcionarios de tal entidad le indicaron que debia pagar la denominada
cuota de compensacion militar y procedieron a expedirle las érdenes de pago con fecha 9 de abril de
2012 por valor de S 977.000 (fl. 14) por concepto de cuota de compensacion militar y de $85.000 (fl.
15) por el costo de los tramites de la tarjeta militar. Debido a lo anterior, el demandante envié un
derecho de peticion ante la Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas del Distrito Militar
Numero Veinte radicado el dia 2 de mayo de 2012, solicitando la exoneracion de la cuota de
compensacion arguyendo que su familia era de escasos recursos puesto que unicamente dependian de
los ingreso de su padre, y ademds se encontraba censado dentro del Nivel 3 del SISBEN (fl. 9), para lo
cual allegé ante la entidad una certificacion expedida por el Administrador de la Base de Datos del
SISBEN del Municipio de Silvia — Cauca (fl. 16). No obstante, la entidad no acredité haber emitido
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respuesta alguna ante la peticion del actor. De conformidad con lo anterior, encuentra la Sala que el
demandante no cuenta con una situacion econdmica favorable en tanto, el hecho de haber sido
censado como Nivel 3 en la encuesta del Sisbén, permite concluir que no estd en la posibilidad de
asumir la cuota de compensacion establecida en el articulo 22 de la Ley 48 de 1993. Ahora bien,
evidencia la Sala que el Distrito Militar Numero Veinte, a pesar de haber sido informado de que el
actor se encontraba incluido en el nivel 3 del Sisbén 3, a través del derecho de peticion que radico el
dia 2 de mayo de 2012, no procedid a dar aplicacion al articulo 6 de la Ley 1184 de 2008 al momento
de emitir la orden de pago de la cuota de compensacion por valor de $972.000, en virtud de la cual se
establece la exoneracion de la cuota de compensacion para aquellas personas que, como el actor, se
encuentren inscritos en los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén. Asi, se colige por esta Sala de decision que la
entidad demandada no ha respetado el derecho fundamental al debido proceso administrativo del
actor, puesto que, a pesar de que el informd a entidad que estd exonerado del pago de la cuota de
compensacion militar por pertenecer al nivel 3 del Sisbén, no ha sido emitida una respuesta en relacion
con la expedicion de su tarjeta militar; luego entonces, la Sala tutelard tal derecho fundamental y
ordenard a la entidad demandada valorar nuevamente la documentacion remitida por el actor y
explique las bases legales por medio de las cuales se fije la cuantia de los valores exigidos para la
expedicion de la libreta militar, a fin de que el interesado pueda interponer los recursos a los que haya
lugar en caso de que le sea desfavorable”.

Volver al indice

TITULO 5

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 31 de julio de 2012

Expediente: 190013331005201200013101

Tema tratado: Derecho a la salud/ Las entidades accionadas no rehusaron la prestacion del
servicio/Revoca sentencia del a quo.

“Con base en todo lo anterior, al evidenciar que los hechos en los cuales se basa la tutela no se
encuentran demostrados sumariamente, pues si bien se probo que la paciente necesitaba una serie de
tratamientos, que en parte ya se habian realizado, lo cierto es que ninguna de las entidades
accionadas habia rehusado su prestacion, como estd debidamente probado, lo cual fuerza a concluir
que los derechos fundamentales de la accionante no se habian conculcado y por ende hace que la
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accion de tutela sea improcedente. En otras palabras, la vulneracion del derecho fundamental de la
salud como sustento de la presente accion de tutela no existe, pues de un lado SALUD VIDA no debia
proveer el tratamiento, y por otro, la Secretaria Departamental de Salud del Cauca no ha sido
requerida para que proporcione el mismo a la accionante”.

Volver al indice

TITULO 6

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 16 de julio de 2012

Expediente: 19001333100320120005501

Tema tratado: Internos/ Visitas familiares/El recluso debié acudir inicialmente al centro de
reclusion y no primeramente a la tutela/ Falta de elementos probatorios sobre vulneracion del
derecho.

“Por ende, en este caso no se analiza que lo afirmado en el escrito de tutela y la falta de respuesta del
INPEC sobre el aspecto concreto de las visitas, sean suficientes para dar por cierto que al actor se le
impide la visita de sus hijos por no exhibir un tiquete de transporte a efectos de entregarles el carnet
de ingreso, cuando ni siquiera se demuestra que el actor tenga tales hijos menores de edad, que ellos
residan en otra parte y que efectivamente se exija un requisito como el manifestado por el sefior {(....)
para permitirles la visita familiar. Tampoco se evidencia que el actor haya puesto de presente esta
inconformidad al centro de reclusion, sino que directamente acude a la tutela informando esta
situacion, todo lo cual permite inferir que no hay elementos de juicio contundentes que permitan
establecer la violacion del derecho a la unidad familiar y en consecuencia se revocardn los numerales
segundo, tercero y cuarto de la sentencia impugnada y en su lugar se denegard el amparo solicitado”.

Volver al indice
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TITULO 7

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 27 de julio de 2012

Expediente: 19001333100520120004201

Tema tratado: Internos/ Traslados/ Es competencia del INPEC/Nucleo familiar - hijos/No se ve
afectado en razon de la reclusion penitenciaria.

“Si bien es cierto, los nifios y nifias tienen derecho a una familia y a no ser separados de ella, a que se
les brinde cuidado, amor, educacion, recreacion entre otros, aspectos que deben ser brindados por su
nucleo familiar que puede estar conformado por sus padres unicamente, por uno de ellos o a falta de
los mencionados, sus abuelos, tio y demds; y para el presente caso los presuntos hijos se encuentran
con su madre quien tiene la obligacion de velar para que se les garanticen sus derechos, no pudiendo
ser brindados por el actor, por encontrarse recluido en un establecimiento penitenciario, a causa de
haber cometido hechos delictivos de gran afectacion social como lo es el homicidio, secuestro
extorsivo, fabricacion y porte de armas y municiones y el hurto, que lo llevé a separarse de su nucleo
familiar por un tiempo, pero sin prohibirle la comunicacion con los mismos. En consideracion a lo
expuesto se procederd a confirmar la sentencia de primera instancia”.

Volver al indice

TITULO 8

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 10 de julio de 2012

Expediente: 19001233100220120011601
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Tema tratado: Derecho de peticion/ Hecho superado/Improcedencia de la tutela para obtener el
reconocimiento de una pension sancion/No se demostroé perjuicio irremediable/Debe acudirse a la
via ordinaria.

“Revisadas las pruebas allegadas al proceso se tiene que, frente a la vulneracion del derecho de
peticion, se configura un hecho superado, dada la respuesta y notificacion por parte de Ferrocarriles
Nacionales del recurso de posicion interpuesto por la actora en contra de la Resolucion No. 2442 de
2011(visible a folio 43). En razon a lo anterior la Sala deberd confirmar la ocurrencia de hecho
superado frente al derecho de peticion. En relacion a la pretension de reconocimiento de la pension
sancion a través de la accion de tutela, se debe resaltar que dicha accion procede de manera
subsidiaria y residual, cuando no exista un mecanismo legal para la proteccion de los derechos. En el
caso particular la accionante cuenta con otro mecanismo idéneo para el reconocimiento del derecho
alegado, como es el acudir a la via ordinaria laboral, dada su condicion de Trabajadora Oficial. En
igual sentido, para que proceda la accion de tutela hay que analizar si se configura la existencia de
un perjuicio irremediable, el cual como se menciond requiere un minimo de evidencia, que lo
demuestre. En el caso que nos ocupa, la accionante no demostré ningun tipo de condicion especial
que le permita a esta Sala, tutelar el derecho solicitado de manera transitoria”.

Volver al indice

TITULO 9

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 23 de julio de 2012

Expediente: 19001230000020120034900

Tema tratado: Improcedencia de la accion/ Para buscar la nulidad de la eleccion de un
concejal/Debid acudirse al medio de control de nulidad electoral.

“¢Es procedente estudiar por via excepcional de tutela la nulidad de la eleccion de un concejal,
teniendo en cuenta que existe otro mecanismo de defensa judicial y que el mismo se encuentra
afectado del fendmeno de caducidad? (...) La respuesta al problema juridico planteado es negativa,
toda vez que mal haria esta Corporacion en estudiar de fondo el caso, cuando efectivamente, en la
oportunidad procesal pertinente, el actor dejo vencer los términos para cumplir con su carga. Dicha
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aseveracion cobra mayor relevancia, si se tiene en cuenta que a la fecha, la accion natural para el
estudio del sub examine, cual es el medio de control de nulidad electoral — en vigencia de la Ley 1437
de 2011-, se encuentra por mucho afectada del fendmeno de caducidad. Dicho de otra manera, lo que
pretende la parte actora es revivir los términos procesales a través de esta via, circunstancia que
hacia improcedente el mecanismo de amparo al tenor de lo previsto por el articulo 6° del Decreto
2591 de 1991, para suplir de esta manera con las cargas procesales que dejo de ejecutar”.

TITULO 10

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Sentencia: 11 de julio de 2012

Expediente: 1900123000002012006100

Tema tratado: Internos/ Prétesis dentales/ Concede/Confirma decision del a quo.

“Es claro que el accionante carece de varias piezas dentales y para ello el médico tratante ordend
como tratamiento idoneo protesis dentales. Ahora bien, al no poseer el actor sus piezas dentarias
completas, ese solo hecho incide en la masticacion y trituracion de los alimentos, lo que obviamente
genera a la postre un problema en las condiciones en su salud y en su comunicacion con los demads,
situacion que no ha sido tratada de manera efectiva por la entidad demandada, violando con dicha
omision el derecho fundamental a la salud, el cual incide directamente sobre su dignidad humana,
pues dificulta el desarrollo del sujeto como persona dentro del entramado social. Teniendo en cuenta
que no existe prueba a través de la cual se demuestre que la entidad estd realizando los
procedimientos para garantizar el tratamiento al accionante, asi como tampoco se evidencia la
respuesta a las solicitudes elevadas, la Sala estima que se debe confirmar la sentencia”.

Volver al indice
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TITULO 11

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 03 de julio de 2012

Expediente: 19001230000020120032500

Tema tratado: Derecho a la salud/ Preponderancia de la orden del médico tratante sobre la
situacion de que el medicamento se encuentre excluido del Plan de Servicios de las Fuerzas
Militares.

“En este contexto, encuentra la Sala que la entidad demandada denegé el suministro del
medicamento denominado Bupremorfina parches requeridos por el sefior (...) sin justificacion, pues no
existe argumento alguno para que no haya sido suministrado el medicamento y sélo se le haya
sugerido el estudio de otros similares. Tal situacion se torna mds gravosa, si se tiene de presente las
especiales condiciones en las que se encuentra el sefior GONZALEZ y que le impiden valerse por si
mismo para realizar cualquier actividad fisica. Corolario de lo antedicho, la Sala encuentra acreditada
la necesidad del amparo de los derechos fundamentales, y por ende del suministro de los
medicamentos excluidos del Plan de Servicios de Salud de las Fuerzas Militares, y en consecuencia se
dard preponderancia a la orden librada por el médico tratante. De igual manera, dada la negligencia
de la entidad demandada de cumplir con sus deberes, y atendiendo a la prestacion de una atencion
integral de salud en los términos que ha sefalado la jurisprudencia constitucional, se ordenard a la
entidad demandada que se surta el tratamiento integral y entregue sin dilaciones injustificadas los
implementos —tales como pafales- y medicamentos que los médicos tratantes prescriban para las
patologias TRAUMA CRANEOENCEFALICO SEVERO, HIDROCEFALIA, MENINGITIS, VEJIGA
NEUROGENICA y demds complicaciones que el estado de CUADRIPLEJIA le pueda generar al actor”.

Volver al indice
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TITULO 12

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 25 de julio de 2012

Expediente: 19001333100520120008601

Tema Tratado: Desvinculacion del servicio de mujer embarazada/Fuero de maternidad vs derecho
de quien gané concurso notarial por mérito/Ponderacion.

“Comprende la Sala que en el caso en estudio, debe darse lugar a la ponderacion que la Corte
Constitucional en casos similares ha realizado, en relacion con los derechos de la sefiora (...) por su
calidad de mujer embarazada que tiene un cargo en provisionalidad, y que por ende goza del fuero de
maternidad, frente al derecho que le asiste al sefor (...), por ser él quien en virtud de la lista de
elegibles tiene derecho a ser designado en la Notaria Unica del Circulo de Caldono. De conformidad
con la posicion fijada por el Tribunal Constitucional en la sentencia T 088 de 2010, Magistrado
Ponente JORGE IGNACIO PRETELT CHALIUB, y que se constituye en un precedente fdctico imperativo
para la Sala en relacidon con el asunto que se decide, se tiene claro que la desvinculacion de la sefiora
(...) de la Notaria Unica del Circulo de Caldono -realizada durante el estado de embarazo-, implica no
solo la vulneracion de los derechos fundamentales de la actora, sino ademds los del nifio que lleva en
su vientre; luego entonces, tal como se advirtio en la citada jurisprudencia, se debe dar prelacion a los
derechos fundamentales de estos dos sujetos especiales de proteccion, extendiendo el amparo hasta
que cese el fuero de maternidad, después de lo cual podra el sefior (...) tomar posesion como Notario
Unico del Circulo de Caldono. Finalmente, no quiere decir lo anterior que en la decisién exista un
desconocimiento de los derechos que le asisten al sefior (...), puesto que los mismos tienen completa
vigencia, pero debido a las especiales condiciones de la sefora (...) solo podrdn efectivizarse hasta
después de los tres meses subsiguientes al parto. En vista de ello, la orden de proteccion de los
derechos de la actora debe estar encaminada a suspender los efectos administrativos del
nombramiento en propiedad del sefior (...) durante la vigencia del fuero de maternidad de la actora;
situacion que de modo alguno puede confundirse con la pérdida de efectos del acto administrativo en
cuestion. Asi las cosas, la Sala comparte la decision tomada en la primera instancia, en cuanto la
misma concedio el amparo de los derechos fundamentales de la demandante y del nifio que estd por
nacer, y ademds ordend la suspension de los efectos administrativos del nombramiento en propiedad
del sefior (...); razon por la que se confirmarad”.

Volver al indice
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TITULO 13

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 19 de julio de de 2012

Expediente: 19001333100420120013001

Tema tratado: Ayuda humanitaria/ Reasignacion de turnos/Precedente de la Corte Constitucional
referido a la prevalencia de la condicién de madre cabeza de familia de la actora y a la discapacidad
que padece su hijo/Modifica decisién del a quo.

“...la Sala considera que de acuerdo con el precedente de la Corte Constitucional, el numeral sequndo
de la sentencia impugnada debe ser modificado, en el sentido de, ordenar a la entidad accionada que
en el término de cuarenta y ocho horas reasigne el turno dado a la sefiora Maria Cecilia para que
reciba la ayuda humanitaria, teniendo en cuenta la orden impartida por la Corte Constitucional en la
sentencia T — 182 de 2012, esto es, considerando la condicion de madre cabeza de familia de la actora
y la discapacidad que padece su hijo. Adicionalmente la Sala observa la necesidad de ordenar a una
autoridad concreta el cumplimiento de la orden de tutela y no sélo de manera genérica a la entidad
demandada como lo hizo el Juez A-quo, para efectos de lograr una mayor efectividad en caso de que
no se acate el fallo y se deban adelantar las actuaciones sancionatorias pertinentes para lograr que se
cumpla con la decision; por esta razon la orden de tutela se impartird de manera especifica a la
DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, quien fue notificada a través de la Unidad Territorial Cauca de la presente
accion — fol. 19-.”

Volver al indice

TITULO 14

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 23 de julio de 2012

Expediente: 19001333100420120005801
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Tema tratado: Derecho de peticion/ Sobre reconocimiento de auxilio funerario/ Es competente la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGP, desde el 08 de noviembre de 2011.

“Asi las cosas, las solicitudes de reconocimientos de derechos pensionales y prestaciones econdmicas,
como el auxilio funerario, radicadas a partir del 8 de noviembre de 2011 le corresponden a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP,
pues con anterioridad a esa fecha quien se encarga de esos asuntos es CAJANAL, hasta tanto la UGPP
asuma la totalidad de funciones que le correspondia a esa entidad. Ahora bien, de conformidad con el
material probatorio obrante en el proceso tenemos que la accionante elevé a CAJANAL una peticion el 30
de octubre de 2.007, la cual volvié a realizar el 10 de junio de 2.008, por tanto de conformidad con la
normatividad anteriormente referida es claro que la UGPP, es incompetente para resolver sobre las
peticiones debido a su fecha de presentacion. Se resalta que no existe prueba que CAJANAL haya enviado
documentacion alguna a la UGPP, tal como lo indica ésta en el escrito de impugnacion. Ahora bien, la
decision del A quo es acertada al afirmar que aun cuando el no pago del auxilio funerario no tenga la
entidad de vulnerar el derecho al minimo vital de la accionante, lo cierto es que se le ha violentado el
derecho de peticion pues no se le habia brindado una repuesta sobre la peticion del reconocimiento y
pago del auxilio funerario que reclamaba”.

Volver al indice

TITULO 15

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 30 de julio de 2012

Expediente: 19001230000020120038600

Tema tratado: Desplazados/ Ayudas humanitarias/ Vulneracién del minimo vital/No se informé la
fecha en la cual podia reclamarse la prérroga de la ayuda humanitaria/El no reclamar el subsidio
dentro de término, no significa que el actor deje de cumplir con los requisitos para su reclamacion.

“De esta manera, y en los términos de la H. Corte Constitucional, considera la Sala que se configura la
vulneracion de los derechos fundamentales al minimo vital del accionante, al no habérsele informado
en decida forma la fecha en la cual podia reclamar el dinero girado por concepto de prérroga de
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ayuda humanitaria. En consonancia de lo anterior, si se tiene en cuenta que segun lo manifestado por
la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS, al actor se le tendria que
realizar un nuevo proceso de caracterizacion y volverlo a colocar en turno de espera, cuando ya se
concluyd que el sefior GUSTAVO ADOLFO GUTIERREZ, cumple con los requisitos para ser beneficiario
de la prorroga de la ayuda humanitaria, para esta Corporacion, dicha posicion atenta contra la
finalidad de proteccion inmediata de la ayuda humanitaria, pues no tiene Idgica que tenga que
repetirse tal valoracion, cuando el actor ya cumplio con los requisitos establecidos para dicho tramite.
Concluir de una manera diferente, implicaria aceptar, que por el solo hecho de que pasaren los 30 dias
sin que el actor reclame el subsidio concerniente a la ayuda humanitaria para la poblacion desplazada,
se presuma que el beneficiario deja de cumplir con los requisitos que ya fueron estudiados y avalados
por la entidad accionada”.

Volver al indice

TITULO 16

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MURNOZ
Sentencia: 26 de julio de 2012

Expediente: 19001230000020120036000

Tema tratado: Concurso publico/ El aportar el titulo de bachiller era una exigencia de la
convocatoria que no se entiende subsumida en la acreditacién del titulo de tecndlogo.

“La sefiora {(...), interpone accion de tutela en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil, al
considerar que se vulneraron sus derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, al debido proceso y
acceso a la funcion publica, al ser desvinculada de la Convocatoria 001 de 2005, bajo el argumento
de que al no anexar el diploma de bachiller, incumplid con los requisitos minimos exigidos para el
empleo. Revisadas las pruebas allegadas al proceso, se tiene que, respecto al incumplimiento de los
requisitos exigidos por el perfil, la accionante si bien no aportd el diploma de bachiller, si lo hizo
respecto del diploma de Tecndlogo en Gestion Bancaria y Financiera, en consecuencia, se verifico los
requisitos exigidos por el SENA, para el ingreso a los cursos técnicos profesionales o tecnélogos y se
constatd que, los aspirantes deben acreditar la aprobacidon del grado once. En el caso particular, se
puede concluir que, la accionante al obtener el titulo de tecndlogo, debio previamente acreditar su
titulo de bachiller”.
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Volver al indice

TITULO 17

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 27 de julio de 2012

Expediente: 19001333100220120011801

Tema tratado: Derecho a la salud/ Enfermedad de Parkinson/ Forma parte de los procedimientos
establecidos para tratar las afecciones del sistema nervioso contenidas en el articulo 59 del
Acuerdo 029 de 2011 y, por lo tanto, se encuentra incluido en el POS S/ Acuerdo 032 de 2012
unifico los planes obligatorios de salud de los regimenes contributivo y subsidiado para personas
entre 18 y 59 aiios de edad.

“Teniendo en cuenta que la enfermedad de pdrkinson (padecida por el Agenciado) “es un trastorno
degenerativo del sistema nervioso central” y que la ESTIMULACION CEREBRAL PROFUNDA BILATERAL,
“es un tratamiento quirurgico usado para tratar una variedad de sintomas neuroldgicos invalidantes
mds comunmente los sintomas debilitantes de la enfermedad de Parkinson, tales como el temblor, la
rigidez, el agarrotamiento, el movimiento lento y los problemas para caminar que incluye la
implantacion de un dispositivo médico llamado a un marcapasos cerebral, que envia impulsos
eléctricos a partes especificas del cerebro”, se puede deducir que este procedimiento hace parte de los
procedimientos establecidos para tratar las afecciones del sistema nervioso contenidas en el articulo
59 del Acuerdo 029 de 2011 y que por lo tanto se encuentra incluido en el POS S. De lo anterior se
concluye que el tratamiento requerido por el Seror (..) “ESTIMULACION PROFUNDA CEREBRAL
BILATERAL” se encuentra en el Plan Obligatorio de Salud descrito en el Acuerdo 029 de 2011, como ya
se dejo visto, mds, teniendo en cuenta que mediante Acuerdo 032 de 2012, la Comision unifico los
planes obligatorios de salud de los regimenes contributivo y subsidiado para personas entre 18 y 59
afios de edad, (rango de edad en el cual se encuentra el agenciado) y que por lo tanto es la EPS S
SALUD VIDA la entidad competente para cubrir dicho procedimiento”.

Volver al indice
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TITULO 18

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 11 de julio de 2012

Expediente: 19001230000020120033600

Tema tratado: Improcedencia de la accion/ Para buscar que el Gobierno Nacional, reglamente el
pago de los gastos de urgencias a cargo del FOSYGA.

“La Sala considera que las pretensiones de la parte actora, no son propias de ser resueltas a través de
la accion de tutela, puesto que lo que se busca es que el Gobierno Nacional a través de los organismos
pertinentes, reglamenten en forma precisa el pago de los gastos de urgencias a cargo del FOSYGA,
situacion que desborda los limites de esta accion constitucional, la cual, conforme a los precedentes
jurisprudenciales ya descritos, no puede ser utilizada como un medio judicial alternativo, adicional o
complementario de los establecidos por la ley para la defensa de los derechos, pues con ella no se
busca reemplazar los procesos ordinarios o especiales y, menos aun, desconocer los mecanismos
dispuestos al interior de estos procesos para controvertir las decisiones que se adopten. En este orden
de ideas, si lo que busca la entidad accionante es el cumplimiento de leyes o de actos administrativos
u otras normas con fuerza material de ley, la accion pertinente es la accion de cumplimiento, prevista
en el articulo 87 de la constitucion Politica y regulada en la ley 393 de 1997, o si lo que pretende es
que la normatividad existente desaparezca por encontrarla contraria a la constitucion o la ley, las
acciones pertinente serian la accion de inconstitucionalidad, si busca demandar la inexequibilidad de
una ley o de un decreto con Fuerza de Ley, conforme al articulo 241 numerales 3 y 5 de la Constitucion
Politica, o la demanda de nulidad por inconstitucionalidad, si se trata de demandar un decreto
reglamentario proferido por el Gobierno Nacional, de acuerdo a lo previsto en el articulo 237 de la
constitucion Politica y el articulo 135 de la Ley 1437 de 2011, Nuevo Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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TITULO 19

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Sentencia: 30 de julio de 2012

Expediente: 190023300000201200038300

Tema tratado: Improcedencia/ Para subsanar situaciones procesales dentro de un proceso
ordinario.

“lgualmente, no probd la tutelante la eventual configuracion de un perjuicio irremediable, para enfocar
la tutela como mecanismo transitorio, por cuanto el fondo del asunto se traduce en que una entidad
publica no ha aportado una prueba documental, sin que ello conlleve per se la existencia o
configuracion de un perjuicio y por tanto la accion constitucional deviene improcedente, en atencion a
que busca subsanar una situacion procesal dentro de un proceso ordinario, para el cual se encuentran
previstas diferentes herramientas que permiten controvertir las distintas actuaciones de las partes.
Ahora bien, siendo que el asunto primigenio (reparacion directa), se encuentra en curso, queda a
potestad del juez administrativo al tenor legal, tomar las medidas conducentes a que efectivamente se
arrime la prueba al expediente, mas no como lo pretende la parte actora, traer dicha prueba bajo una
respuesta de derecho de peticion en este momento procesal, situacion que se torna improcedente bajo
la luz del articulo 29 constitucional, tal y como esta Sala lo considerd en antecedente citado por la Juez
de Primera Instancia”.

Volver al indice

TITULO 20

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 09 de julio de 2012

Expediente: 19001333100720120002201

Tema tratado: Debido proceso/ Cobro realizado por empresa de energia eléctrica/ La entidad
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accionada debe dar tramite a los recursos interpuestos por via gubernativa/Revoca decision del a
quo.

“En el presente caso, el actor considera que las entidades accionadas estdn violando sus derechos
fundamentales al debido proceso y a la defensa, al no dar tramite a los recurso de reposicion y
subsidio apelacion interpuestos por el mismo contra la decision contenida en el acto administrativo
emitido por la Compaiiia Energética de Occidente el dia 29 de diciembre de 2011 (Fl. 16), y al negarse
por parte de la Superintendencia de Servicios Domiciliarios el recurso de queja.(...) En efecto, precisa la
Sala que lo pretendido por el actor con la accion de tutela, no es controvertir el acto administrativo
que niega la reclamacion presentada frente a los conceptos facturados desde el mes de junio hasta
noviembre de 2011 por la empresa, sino lograr que las entidades demandadas den trdmite a los
recursos interpuestos contra el acto mencionado con el fin de agotar la via gubernativa, y por tanto la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho no surge como medio iddneo para tal efecto como lo
considero el A quo, toda vez que para acudir a la misma se requiere agotar la via gubernativa, que se
reitera las entidades negaron al actor. En ese entendido, la presente accidn resulta ser procedente.

(...)”

TITULO 21

Descargar sentencia completa

Accién: Tutela

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 17 de julio de 2012

Expediente: 19001230000020120035700

Tema tratado: Derecho de peticion/De Consulta/ Ley 1437 de 2011

“..la respuesta fechada 19 de junio de 2012 no satisface de manera plena el derecho de peticion toda
vez que no se atienden de forma completa los requerimientos del actor y si bien es importante cumplir
con los términos que las normas indican para suministrar una respuesta, esta debe absolver
plenamente lo planteado por el peticionario, con claridad y congruencia respecto a lo solicitado. Es
decir, no basta con cumplir el término para emitir una respuesta, sino que ademds esta debe tener
unas caracteristicas materiales que permitan cumplir con los fines y objeto del derecho de peticion. La
Sala precisa que cuando la entidad no pueda resolver las peticiones dentro de los 30 dias siguientes a
su recibo —al tratarse de una consulta como en el caso concreto, en los términos del numeral 22 del
art. 14 de la ley 1437 de 2011-, ello se debe informar al interesado sefialando a la vez la fecha en que
se resolverd, teniendo en cuenta que debe ser un plazo razonable que no podrd exceder del doble del
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término inicialmente fijado para resolver (art. 14 de la Ley 1437 de 2011 y regulado en el articulo 6 del
Decreto 01 de 1984)”.

Volver al indice

TITULO 22

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 17 de julio de 2012

Expediente: 19001230000020120034700

Tema tratado: Improcedencia/ Para controvertir actos administrativos de nombramiento/
Situacion de pre-pensionable/ Debe acudirse a la via ordinaria/No se afecté minimo vital.

“La accionante el 29 de mayo de 2012 solicitd al Director General del ICBF que se le aplicara el Decreto
3905 de 2009 y la Ley 790 de 2002 dada su condicion de prepensionable, ordenando su permanencia
en el cargo de directora regional hasta que sea incluida en la ndmina de pensionados del ISS, puesto
que ya radicé los documentos exigidos (...) Visto lo anterior, la Sala considera que en el caso bajo
estudio no es procedente la accion de tutela, a pesar de que la actora advierte que al cambiar de
cargo, se le afectaria el promedio salarial para la liquidacion de su pensidn de jubilacion en tanto que
el valor del salario de profesional universitario, codigo 2044, grado 09, es menor al salario que ella
percibia en el cargo de directora regional, cédigo 0042, grado 18 del ICBF, toda vez que tal hecho,
contrario a lo afirmado por la accionante, no constituye un perjuicio irremediable, teniendo en cuenta
que aquella sigue percibiendo un salario mensual, y al ser empleada continua realizando el respectivo
aporte para pension, con lo cual se le garantiza su minimo vital y que pueda adquirir el reconocimiento
de dicha prestacion social. Ademds la sefiora (....) cuenta con otro mecanismo de defensa para la
proteccion de sus derechos, esto es, la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, mecanismo
de defensa que resulta idéneo por cuanto de acuerdo con el articulo 229y 230 de la Ley 1437 de 2011,
quien presenta una demanda ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo puede solicitar
como medida cautelar, suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo (numeral 3°
del articulo 230), decision que debe ser tomada por el juez o magistrado competente, aplicando un
procedimiento que cuenta con términos perentorios, lo cual garantiza la celeridad en su tramite y
decreto”.

Volver al indice
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TITULO 23

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 10 de julio de 2012

Expediente: 19001333100120120005201

Tema tratado: Rechazo de solicitud de traslado al régimen de prima media con prestacion definida
no vulnera derechos fundamentales en el sub judice/ La prohibicién que establece el articulo 13 de
la ley 100 de 1993 literal e), esta relacionada con el solamente requisito de la edad para obtener el
derecho de pension/ Confirma decision del a quo.

“...la Sala considera que en el caso concreto, se evidencia que al momento de radicar la primera
solicitud de cambio de régimen el 04 de octubre de 2007, la sefiora Carmen Elena Montenegro
contaba con 47 afios, 7 meses y 14 dias de edad y por ende, segun su intencion de pensionarse en los
términos del Régimen de Prima Media, esto es lo establecido en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 es
decir, con 55 afios y 1000 semanas cotizadas, y que al momento de solicitar el traslado ya se
encontraba incursa en la prohibicion legal del literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993 que fue
declarada constitucional y relacionada con la imposibilidad de trasladarse de régimen pensional
cuando le falten 10 afios o menos para cumplir la edad para tener derecho a la pension de vejez.
(Subraya la Sala). Es importante para la Sala resaltar que la prohibicion que establece el articulo 13 de
la ley 100 de 1993 literal e), estd relacionada con el requisito de la edad para obtener el derecho de
pension de que trata el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 y NO con el cumplimiento de los dos
requisitos, es decir, edad y semanas cotizadas como lo ha asegurado la accionante en el escrito de
impugnacion. Por lo anterior la decision de rechazar la solicitud de traslado al régimen de prima media
con prestacion definida no vulnera los derechos fundamentales de la accionante y por el contrario, se
ajusta al ordenamiento juridico; en este orden de ideas se confirmard el fallo impugnado”.(resaltas del
texto original)

Volver al indice
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TITULO 24

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 09 de julio de 2012

Expediente: 19001333100820120004401

Tema tratado: Interno/ Traslado de patio/ A Ex funcionario de la Policia Nacional/No correspondio
a un actuar caprichoso de la administracion.

“Si bien es cierto, el actor refiere que la medida de cambio de patio corresponde a un exceso por parte
de la administracion, con el que se desconocio la calidad de ex funcionario —Policia Nacional- y la
proteccion a la que éstos por mandato legal y constitucional tienen derecho, teniendo en cuenta el
material probatorio obrante en el expediente, para esta Corporacion es claro que, contrario sensu a lo
planteado por la parte actora, la medida de cambio de patio, no obedece bajo ningun precepto a un
actuar caprichoso de la administracion. Teniendo en cuenta que el Pabellon No. 1 — en el que se
encuentra actualmente recluido-, estd destinado a albergar internos que posean cualidades
especiales, descritas en el articulo 29 de la ley 65 de 1993 y funcionarios o exfuncionarios de la fuerza
publica, concluye la Sala que tal decision sélo responde al cumplimiento de lo reglado en la Resolucion
No. 20 de marzo 8 de 2012 “Por la cual se reforma la Resolucion No. 19 del 27 de abril de 2005
“Reglamento interno del Establecimiento Penitenciario de Popaydn”” , es decir, a la de prevenir
atropellos a sus derechos fundamentales, evitando ubicarlo en un patio distinto al que debe estar”.

Volver al indice

TITULO 25

Descargar sentencia completa

Accién: Tutela

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 12 de julio de 2012

Expediente: 201234300

Tema tratado: Pension de invalidez/Procedencia/ Vulneracion del debido proceso administrativo
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por parte del Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa.

“Revisado el expediente y las pruebas allegadas a él, la Sala encuentra que la accion impetrada es
procedente por la violacion por parte de la entidad accionada, al derecho fundamental al debido
proceso administrativo, dado que la Resolucion N°1470 del 20 de abril de 2012, expedida por el Grupo
de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, que le negd el reconocimiento y
pago de la pension de invalidez al actor, tuvo como fundamento la Evaluacion de la Junta Médica
Laboral N° 29135 del 5 de marzo de 2009, sin tener en cuenta la ultima Evaluacion de esta misma
junta distinguida con el N° 44482, del 15 de junio de 2011 la cual finalmente, le reconocid una
disminucion de la capacidad laboral de 91.72% al accionante. De igual manera, de la contestacion de
la demanda se evidencia, que la Resolucion N° 020 del 14 de junio de 2011 expedida por la Direccion
de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa, que declard la ineficacia del articulo 1° del Acta de
la Junta de Evaluacion Médica laboral N° 29135 del 5 marzo de 2009, en la cual se declaro
inicialmente una pérdida de capacidad laboral del 68,32%, fue enviada al Grupo de Prestaciones
Sociales del Ministerio el 10 de julio de 2012, es decir, dos meses después de proferir la Resolucion que
decidio negar la pension de invalidez, motivo por el cual esta negativa tuvo como fundamento un acto
que ya no tenia la entidad para producir efectos juridicos. Esta actuacion violatoria del debido proceso
administrativo por parte de la entidad accionada, vulnera de contera el derecho a la dignidad humana
y el minimo vital de una persona que como el accionante, padece un grado extremo de invalidez”.

Volver al indice

TITULO 26

Descargar sentencia completa

Accién: Tutela

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Sentencia: 16 de julio de 2012

Expediente: 19001230000020120035600

Tema tratado: Debido proceso/ Pago de la bonificacion por Mindefensa/Concede

“(...) Considera la accionante que con la demora en el pago de la bonificacion prevista en la Directiva
Permanente No. 16 del 23 de julio de 2007, emanada del Ministerio de Defensa Nacional (52.149.400)
se le estd vulnerando su derecho al debido proceso (..) En este caso considera la Sala que ha
trascurrido tiempo suficiente para que el accionado hubiere resuelto y agotado todo el tramite para
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previo a su cargo (disponibilidad presupuestal, estudio del caso, etc) para proceder al pago de la
bonificacion, o en su defecto informar el avance del tramite, vulnerdndose el derecho al debido proceso
de la actora. Se le debe indicar el turno que le corresponde y el ultimo agotado, para que la Actora
tenga una expectativa fundada de su reclamacion y pueda hacerle el sequimiento”..

Volver al indice

TITULO 27

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Sentencia: 24 de julio de 2012

Expediente: 19001333100620120011701

Tema tratado: Improcedencia/ Para subsanar situaciones procesales dentro de un proceso de
jurisdiccidn coactiva/Revoca decision del a quo.

“En desacuerdo se encuentra la parte actora con la sentencia de primera instancia que no tuteld el
derecho fundamental del debido proceso administrativo al considerar que hubo indebida notificacion
del mandamiento de pago proferido dentro del proceso de jurisdiccion coactiva (...) Proferida la
sentencia de primera instancia, la Coordinadora de Jurisdiccion Coactiva del Instituto Nacional de Vias
—INVIAS- dictd el Auto No. 34 del 04 de junio de 2012 por medio del cual ordena sequir adelante la
ejecucion, secuestro y remate del predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 120-
18363 dentro del proceso coactivo No. 5139. En la primera actuacion dentro del proceso, los
apoderados pudieron haber evitado la convalidacion de la irregular notificacion, solicitando la nulidad
por dicha causal, sin embargo no se hizo y el escrito contentivo de excepciones sdlo fue allegado el 18
de abril de 2012, esto es, en forma extempordnea, lo que juridicamente se traduce en una ausencia de
contestacion, circunstancia que no puede entrar a suplir la accion de tutela. El auto que ordena la
ejecucion, si bien no es susceptible de recurso alguno, si lo es de control jurisdiccional de conformidad
con el articulo 101 de la Ley 1437 de 2011, que comenzo a regir el 02 de julio de 2012, por lo que
desde esta otra arista tampoco se cercena el derecho de defensa a los actores y la accion de tutela se
torna improcedente”.

Volver al indice
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TITULO 28

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 10 de julio de 2012

Expediente: 19001333100820120008901

Tema tratado: Internos/Derecho a la salud/ Competencias del INPEC, de la EPS y de la
Aseguradora/Servicios pos y NO pos/Modifica decision de primera instancia.

“Ahora bien, respecto de las competencias de cada una de las entidades vinculadas al presente
proceso, se observa que cada una debe adelantar gestiones para poder tratar las afecciones del
demandante, debido a que CAPRECOM EPS debe suministrar todos los tratamientos que se encuentren
incluidos en el POS-S, y reportar cuales son los que el actor necesita pero que corresponden a
contenidos no POS-S. El INPEC debe cotizar ante una IPS o un profesional de la salud que cuente con
las calidades para poder suministrar el servicio no POS, y ademds reportarlos ante la Asequradora QBE
S.A.; para que ésta finalmente emita los respectivos respaldos econdmicos, y asi se produzca la
prestacion del servicio. En ese sentido, la Sala comparte la decision tomada en la primera instancia,
en tanto la misma concedio el amparo de los derechos fundamentales del actor, no obstante, se halla
que la orden de proteccion no se podia impartir unicamente a CAPRECOM EPS, pues ésta se encarga
de prestar los servicios incluidos en el POS-S, y prescribir los no POS, a fin de que el INPEC inicie los
trdmites para contratar con una IPS o profesional de la salud para la prestacion del servicio requerido
por el interno, los cuales finalmente pagard la Aseguradora QBE S.A. Es decir, debié impartir la orden a
cada una de las entidades vinculadas al presente proceso, por tanto estima la Sala que la sentencia de
primera instancia efectivamente desconocié parcialmente el marco de competencias aplicables al sub
lite”.

Volver al indice
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TITULO 29

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacidn directa

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 27 de Julio de 2012

Expediente: 19001333100220070025900

Tema tratado: Privacion Injusta de Libertad/Representacion de la Rama Judicial y de la Fiscalia
General de la Nacidn.

“Respecto al tema, podemos indicar que en virtud de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 99 de la
Ley Estatutaria de Administracion de Justicia (ley 270 de 1996), la representacion judicial de la Nacidon
— Rama Judicial, para todo tipo de procesos se fijo en el Director Ejecutivo de Administracion Judicial;
pero, en tratdndose de la Fiscalia General de la Nacidn, dicha representacion varié a partir de la
vigencia del articulo 49 de la ley 446 de 1998, modificatorio del articulo 149 del Cédigo Contencioso
Administrativo, conforme al cual, si bien por regla general esa representacion en materia contencioso
administrativa sigue en cabeza del Director Ejecutivo de Administracion Judicial, ahora el Fiscal
General lleva la representacion de la Nacion - Fiscalia General de la Nacion. En consecuencia, en
tratdndose de la persona juridica denominada Nacidn, se tiene que ésta es una sola, quien en la
relacion juridico-procesal de este asunto, ocupa la posicion de demandada, pero, por determinacion
del legislador, ha de estar representada de modo diferente segun sea la rama de poder, érgano o
dependencia a quien de manera especifica se atribuya el acto objeto de juzgamiento, 6 el hecho,
omision u operacion administrativa en que se funde la demanda de responsabilidad extracontractual
que se le impute al Estado. Es asi, como en el caso sub examine, se atribuye la detencion y/o privacion
injusta de la libertad por disposicion de la Fiscalia General de la Nacion; en ese sentido la demanda
estuvo bien dirigida, por ser la Nacion la persona juridica a quien se imputan los hechos sefialados
como fuente de los perjuicios reclamados, representada por el Fiscal General de la Nacion a quien
finalmente también se le notifico la admision de la demanda, en consecuencia se encuentra legitimada
en la causa por pasiva”.

Volver al indice
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TITULO 30

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacidn directa

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 27 de julio de 2012

Expediente: 19001230000120070008200

Tema tratado: Accidente de transito/No se probd nexo causal/Los particulares debieron respetar
las normas de transito/No hay responsabilidad administrativa por parte del municipio/Hecho de
un tercero y culpa de la victima como eximentes.

“Teniendo de presente los hechos probados arriba relatados, y la contextualizacion de éstos con las
normas de trdnsito referidas, no puede llegarse a conclusion distinta a la de que en el sub judice no se
configura el nexo de causalidad entre el dafio sufrido por la parte actora y la falla en el servicio que se
le atribuye al Municipio de Miranda; toda vez que la falta de sefializacion por parte de esa entidad
territorial no fue la causa eficiente de la ocurrencia del accidente, en tanto los conductores de los
vehiculos colisionados debian de todas formas detenerse preventivamente a verificar si habia uno que
tuviera prelacion por venir desde la derecha. Lo anterior conduce a esta Sala de decision a concluir
que, frente al Municipio de Miranda, no hay una adecuada relacion de causalidad respecto de los
hechos que dieron lugar al dafio y los perjuicios alegados por la parte demandante, en tanto, a pesar
de la no existencia de la sefializacidon, era obligacion del conductor del tractor y de los motociclistas
respetar las normas de trdnsito preestablecidas, siendo el primero el causante principal del accidente y
los segundos favorecedores de las condiciones del mismo. Luego entonces, no puede atribuirse
responsabilidad administrativa a esta entidad territorial, bajo los hechos y conductas de terceros
ajenos a ella. Asi las cosas, se comprende que estdn probadas la concurrencia de las eximentes de
responsabilidad del hecho de un tercero -atribuible al conductor del tractor-, y de culpa de la victima,
toda vez que los motociclistas transitaban a alta velocidad sin los elementos protectores
reglamentarios, que rompen el nexo causal entre la falla atribuida y el perjuicio ocasionado al
demandante. Situacion de la que se desprende la negacion de las pretensiones en contra del Municipio
de Miranda — Cauca”.

Volver al indice
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TITULO 31

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacidn directa

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 27 de julio de 2012

Expediente: 19001333100420040244101

Tema tratado: Descuento ilegal de cesantias realizado por el FNA/ El hecho de que la entidad haya
aceptado el descuento realizado a las cesantias del actor, no hace presumir los perjuicios causados
en tanto no son un hecho notorio/Debe demostrarse el perjuicio.

“Del anterior documento, se infiere que el Fondo Nacional del Ahorro, en el mes de octubre del afio
2002, efectivamente realizé un descuento de las cesantias del sefior (...) por el valor de $373.584.00,
dinero que posteriormente fue reintegrado segun se observa en el extracto individual de cesantias del
actor, junto con una suma de dinero por el valor de 534.854.00, para un total de S 408.436.00; en este
orden, se encuentra acreditado si bien la entidad realizé un descuento en las cesantias del actor, la
misma procedio a reintegrar el dinero debidamente actualizado, de donde se colige que el actor no
sufrid pérdida financiera por el retiro temporal del dinero de su cuenta. Ahora, precisa la Sala que a
pesar de que se acreditdo el hecho consistente en el descuento realizado a las cesantias del
demandante, no se logré demostrar los dafios o perjuicios causados con ocasion al mismo. Al respecto
sostiene el apoderado de la parte actora que el sélo hecho de que la entidad haya aceptado el
descuento ilegal realizado a las cesantias del actor, hace presumir los perjuicios causados en tanto son
un hecho notorio y que en virtud del inciso sequndo del articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil,
no requiere ser probado. Pues bien, considera la Sala que el dafio alegado por el apelante no puede
entenderse como un hecho notorio que no requiere prueba, dado que no cumple con los requisitos
para considerarse como tal”.
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TITULO 32

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacidn directa

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 12 de julio de 2012

Expediente: 19001333100420040255701

Tema tratado: Indebida escogencia de la accidon/ Pretension dirigida a declarar que la entidad
demandada esta obligada a reconocer y ordenar el pago de las incapacidades/Se debié interponer
accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

“De conformidad con lo anterior, resulta claro que la pretension dirigida a declarar que la entidad
demandada estd obligada a reconocer y ordenar el pago de las incapacidades, se encuentra ligada a
la declaratoria de ilegalidad del acto que negd dicho pago, dado que el dafio que se reclama en la
demanda tiene como causa una decision administrativa y no una omision de la administracion como lo
alega el actor. En este orden entonces, comparte la Sala la decision adoptada por el A quo, en tanto es
evidente que hubo una indebida escogencia de la accidn, pues la accion que debio intentar el actor,
era la de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contemplada en el articulo 85 del Cddigo
Contencioso Administrativo dentro de los 4 meses siguientes a la notificacion del acto administrativo
que dispuso negar el pago de las incapacidades, y no como erradamente lo hizo, la de Reparacion
Directa, siendo preciso recordar que el manejo de las acciones no depende del libre albedrio del actor,
sino ante todo de la situacion factica y juridica que se ha presentado”.

TITULO 33

Descargar sentencia completa

Accion: Repeticion

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 27 de julio de 2012

Expediente: 1900123000120050164600

Tema tratado: Definicion de situacion juridica de investigado penalmente por un Fiscal

34



Ordinarios/19001333100420040255701.doc
Ordinarios/1900123000120050164600.doc

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Civasefa Xuperior

remiemm - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Especializado/Detencion preventiva sin beneficio de libertad/Decision revocada/El demandado
actud convencido de la legalidad de la decision adoptada, sin que se infiera un actuar consciente y
voluntario encaminado a desconocer el derecho a la libertad del investigado.

“En ese sentido, la Sala considera que el (...), en su calidad de Fiscal Décimo Especializado del Cauca,
en cumplimiento de sus funciones definid la situacion juridica del investigado por el delito de hurto,
Sr.(...), después de realizar un andlisis ponderado de las pruebas recaudadas en el asunto y de referirse
a la figura juridica denomina flagrancia y cuasiflagrancia, para concluir que conforme las normas
vigentes para la fecha de los hechos (Decreto 2700 de 1991), se cumplian con los requisitos para
ordenar la detencion preventiva sin beneficio de libertad del implicado. Decision que posteriormente
fue objeto del recurso de apelacion desatado por la Unidad de Fiscalia delegada ante el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Popaydn, en la cual el funcionario judicial nuevamente realizd un
estudio de flagrancia y cuasiflagrancia, para concluir que en ese caso no se presentaban; y en
consecuencia, declard la nulidad de lo actuado y ordend la libertad los investigados. En consideracion
a lo anterior hay lugar a deducir que cuando el fiscal demandado adoptd la decision relacionada con la
restriccion de la libertad, hizo uso de la hermenéutica juridica o interpretacion de las normas en el
caso concreto, de tal manera que el demandado actud convencido de la legalidad de la decision
adoptada, sin que se infiera un actuar consciente y voluntario para desconocer el derecho a la libertad
del investigado penalmente, pues, su actuacion, se repite, se derivo de la estricta aplicacion de la
normatividad vigente por parte de dicho operador juridico. Para la Sala, el hecho de que el operador
judicial que resuelve el recurso de apelacion, revoque la decision adoptada en primera instancia, no
constituye por si solo hecho constitutivo de dolo o culpa grave en los términos legales definidos por el
Cddigo Civil, norma aplicable en este caso, pues ello equivaldria a establecer una responsabilidad
objetiva”.

TITULO 34

Descargar sentencia completa

Accion: Restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 12 de junio de 2012

Expediente: 19001230000120080028600

Tema tratado: Pensién Gracia/ Los servicios prestados por un docente de caracter nacional no
tienen vocacion para acreditar el requisito de haber laborado por mas de veinte afos.
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“Con la certificacion examinada, se establece que el demandante presto sus servicios por mds de
20 afos, como docente de cardcter nacional y de cardcter nacionalizado, siendo vinculado a este
ultimo, en fecha posterior al 31 de diciembre de 1980. Por lo tanto, resulta claro que el actor no
cumple con los requisitos requeridos para el reconocimiento de la pension gracia. Ahora bien, alega
la parte demandante que el sefior Clever Renato Guzmdn Bermeo tiene derecho al reconocimiento de
la pensidn gracia, en tanto se desempefié como docente en el campo de ensefianza primaria y en el de
normalista, tiempos de servicios que considera son vdlidos para acceder al reconocimiento de la
pension gracia. Pues bien, al respecto debe precisar la Sala que las normas que regulan la pension
gracia, “no se limitan a los maestros de primarias oficiales, como se concibié en un principio, sino que
ella cobija a aquellos que hubieren prestado servicios como empleados y profesores de escuela
normal, o inspectores de instruccion publica o profesores de establecimientos de ensefianza
secundaria, siempre y cuando la vinculacion sea de cardcter municipal, departamental o regional y
la misma se haya efectuado hasta el 31 de diciembre de 1980. En este orden, precisa la Sala que los
servicios prestados por un docente de cardcter nacional, no tienen vocacion para acreditar el
requisito de haber laborado por mds de 20 afios para la obtencion de la pension gracia, puesto
que de conformidad con lo previsto en el literal b) del numeral 22, del articulo 15 de la ley 91 de
1989, en tal caso, el interesado debe ajustarse a los requisitos previstos en esta norma. Asi entonces,
dado que en el presente asunto no se cumple con los requisitos exigidos en la ley, no tiene el actor
derecho al reconocimiento de la pension gracia consagrada en la ley 114 de 1913. En
consecuencia, se procederd a denegar las suplicas de la demanda”.

TITULO 35

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacion directa

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 27 de julio de 2012

Expediente: 20040181401

Tema tratado: Desvinculacion del servicio/Desviacion de poder/Faltan elementos
probatorios/Confirma sentencia del a quo.

“De la prueba documental aportada al proceso y susceptible de ser valorada, considera la Sala que no
se logra determinar la existencia de la causal de desviacion de poder sefalada por la Sra. Liliana
Campo Granados, en atencion a que solo demuestra la situacion administrativa de ésta durante el
tiempo que estuvo vinculada en la entidad demandada. No se logra demostrar ni siquiera de manera
indirecta la afirmacion hecha por la accionante de que la expedicion del acto obedecié a razones
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diferentes al buen servicio, sin que se logre establecer claramente a cuales se refiere. Se tiene que para
declarar la existencia del vicio de desviacion de poder, como alude a ese aspecto interno o intelectual
de quien expidio el acto, era menester que se allegara al fallador una prueba indiciaria o indirecta que
valorada con todo el acervo probatorio, permitiera vislumbrar esa finalidad contraria a la moralidad
administrativa o al derecho, en la que incurre quien expide el acto, pues solamente se cuenta con los
testimonios aludidos anteriormente, de los cuales se refieren al desempeiio laboral de la demandante,
de tal manera que no se logra determinar o probar la causal de nulidad alegada”.

TITULO 36

Descargar salvamento completo

Actuacion: Salvamento de voto

Magistrado: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Fecha: 30 de julio de 2012

Expediente: 19001230000020120038300SV

Tema tratado: La decision no debio ser la de declarar improcedente la tutela, sino la falta de
legitimacion en la causa para instaurar la accion de tutela/No se acompaiié en el escrito de tutela el
poder para actuar.

“En el caso en estudio, la accionante no acompaiid con el escrito de tutela el poder para actuar y en
esa medida no estaria legitimada en la causa para instaurar la accion de tutela, ni siquiera si se
considera que tenia poder para representar a los interesados en la resulta del derecho de peticion, en
la accion de reparacion directa instaurada en el Juzgado Sequndo Administrativo de Descongestion. En
este sentido se dirige el presente salvamento de voto, al considerar que la decision que debio
adoptarse en el caso en comento no debio ser la de declarar improcedente la tutela por considerar
que este mecanismo no es el idéneo para introducir una prueba documental a un proceso ordinario de
reparacion directa, sino la de declarar la falta de legitimacion por activa debido a la carencia de poder
para actuar por parte de la accionante”.

Volver al indice
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DOCTRINA

Descargar texto completo

Autor: Juan Carlos Expdsito Vélez
Tema tratado: Comentarios a la Ley 1437 de 2011 en lo Contencioso Administrativo.

“El contencioso subjetivo es uno de los aspectos que ha sufrido modificaciones con ocasion de la
expedicion de la Ley 1437 de 2.011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sin embargo no todas ellas resultan tan trascendentales como se advierte a priori. Una
lectura prima facie detallada de los hoy llamados Medios de Control (tal como lo indica el titulo Il de
la parte segunda de la Ley 1437 de 2.011) nos dard la oportunidad de conocer a ciencia cierta las
transformaciones realizadas y, eventualmente, nos aventuraremos a plantear posibles consecuencias
de las redacciones de los articulos 138, 140y 141 del nuevo Cédigo”.
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