RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Civasefa Xuperior

remiemm - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Boletin 04/2012

ABRIL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Carrera 4 No. 2-18 Popayan
Secretaria: 8240151/Relatoria: 8240458
Fax: 8240397

e-mail: relatoriatribunalcauca@gmail.com

Publicacion mensual

Magistrados

Doctor CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO -Presidente -
Doctora CARMEN AMPARO PONCE DELGADO -Vicepresidente-
Doctor NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

Doctor HORACIO CORAL CAICEDO

Secretario: Doctor DARIO ARMANDO SALAZAR MONTENEGRO

Relator: Magister CARLOS ALFREDO VALVERDE MOSQUERA

Presentacion.

Es inquietante como en nuestro pais sigue abriéndose paso la corrupcién y otras practicas que
atentan contra la ética profesional. Son tentaculos que cada vez atrapan a mayor numero de
entidades que hacen parte de la estructura del Estado disefiada desde la Constitucién Politica. Un
colega preguntaba si la solucidn estaria en la eliminacién de entidades, a lo cual respondiamos, desde
nuestro parecer, que el Constituyente nunca tuvo la intencion de crear organismos para satisfacer la
corrupcion; los cred para servir a la comunidad y no para vulnerarla en sus legitimos derechos ni en su
concepcion de defensa de sus valores primordiales.
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Tal vez el debate deberia centrarse en cudles son los perfiles de las personas que estan llegando a
copar el servicio publico y por medio de quién o de qué estan llegando. Ejemplos como el muy sonado
carrusel de la contratacién en el Distrito capital de Bogotda, o los desfalcos en el sector salud y
educacion son apenas unos pocos ejemplos que, por ubicarse en la cima del iceberg, son llamativos
para los medios de comunicacién pero seguramente son mucho mas proliferos los casos que desde la
cimiente estatal se gestan, y que sin ser tan notorios son igualmente existentes y tal vez, mucho mas
perversos.

Creemos firmemente en que la labor de los jueces debe seguir propendiendo por la limpieza del
servicio publico, labor que ha desarrollado con creces. La resolucidn de los conflictos sociales desde la
legalidad pero también desde la ética, debe seguir siendo el foco que alumbre la administracién de
justicia.

Con el paso del tiempo, la sociedad ha identificado la labor del juez como elemento vertebral para la
consolidacién del Estado social de derecho; no podria ser de otra forma en razén de la relevancia de
sus funciones constitucionales.

Nuevamente hacemos presentacion del Boletin del Tribunal Administrativo del Cauca, esta vez en su
edicion nimero 04 de 2012 con una seleccion de cuarenta y dos (42) providencias que por su
variedad tematica y calidad argumentativa ameritan un detenido estudio del lector.

La Relatoria es consciente del espacio que el Boletin del Tribunal ha ganado entre nuestros
destinatarios, cada vez mayores; sin embargo, es menester resalta la labor de los distintos Despachos
judiciales ya que sin su metddico y comprometido trabajo el contenido de este medio de informacidn
juridica no seria posible, toda vez que constituye su insumo.

Esperamos, una vez mas, que la produccion del Tribunal les sea de utilidad para su propio andlisis de
casos.

Relatoria Tribunal Administrativo del Cauca
Abril de 2012

SELECCION DE PROVIDENCIAS PROFERIDAS POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
DURANTE EL MES DE MARZO DE 2012.
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INDICE TEMATICO

ACCIONES CONSTITUCIONALES

1. EXEQUIBILIDAD/ Acuerdo No. 024 de 2011Municipio de Bolivar (Cauca)/ El término de los tres
(3) dias para surtir el segundo debate, debe contarse después de la aprobacion del proyecto en
primer debate por la comision respectiva. MP/Naun Mirawal Munoz
Mufioz/19001233100220120006700

2. HABEAS CORPUS/ El mecanismo no es para lograr exoneracion de sentencias condenatorias.
MP/ Naun Mirawal Mufioz Mufioz/ 2012004200

3. ACCION POPULAR/Cosa Juzgada/Arreglo de via que conduce de Popayan hacia el Municipio de
Coconuco y el Departamento del Huila. MP/ Carlos Hernando Jaramillo
Delgado/19001230000320100036900

4. ACCION POPULAR/ Seguridad y salubridad publica/ Postes de energia que por su estado no
ofrecen las garantias de seguridad requeridas. MP/Horacio Coral
Caicedo/1900133310420080003601.

5. ACCION DE TUTELA/ Improcedencia/ Para ordenar permisos de salida de recluso sin que se haya
acudido primero a la autoridad carcelaria/Confirma decision de primera instancia. MP/Carlos
Hernando Jaramillo Delgado/190013331002201200001701.

6. ACCION DE TUTELA/ Derecho de peticion/ Para resolver sobre el reconocimiento de la pensién
el término es de cuatro meses. MP/ Carmen Amparo Ponce Delgado/ 19001230000020120012500

7. ACCION DE TUTELA/ Demoras en la correccién de identificacion de las bases de datos de entidad
de salud pone en riesgo la salud de mujer en estado de gravidez. MP/ Carmen Amparo Ponce
Delgado/19001230000020120012200.

8. ACCION DE TUTELA/ Educadores/ Mejoramientos académicos por estudio /Debe agotarse via
judicial ordinaria. MP/Horacio Coral Caicedo/19001333100520120000901.
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9. ACCION DE TUTELA/ Debido proceso/ Requisitos para justificar la inasistencia a la audiencia de
conciliacién fijada por el articulo 70 de de la Ley 1395/10. MP/Carlos Hernando Jaramillo
Delgado/19001230000420120013700.

10. ACCION DE TUTELA/ Derecho a la salud/ Area de Sanidad del Ejército Nacional/El actor se
desvinculé voluntariamente del servicio militar/ El derecho a ser valorado por profesionales del
area de la salud no prescribe, y menos, cuando han sobrevenido situaciones que han modificado la
salud del actor. MP/ Carmen Amparo Ponce Delgado/190001230000020120012800.

11. ACCION DE TUTELA/ Derecho a la salud/ Atencion médica integral sin limitaciones para
paciente de tercera edad. MP/Horacio Coral Caicedo/19001230000020120012300.

12. ACCION DE TUTELA/ Educadores/ Incrementos porcentuales/ Decretos 1278/02 vy
2940/10/Improcedencia de la tutela/ Debe acudirse a vias ordinarias. MP/Horacio Coral
Caicedo/19001230000020120013800.

13. ACCION DE TUTELA/ Internos/ Derecho a la salud/ La pdliza de seguros suscrita por el INPEC
ampara los recobros y cruce de cuentas y no son carga que deba asumir el paciente/ Los aspectos
administrativos no pueden anteponerse a los derechos fundamentales. MP/Carlos Hernando
Jaramillo Delgado/ 19001333100220120002001.

14. ACCION DE TUTELA/ Caso de temeridad. MP/Carmen Amparo Ponce
Delgado/19001230000420120014900.

15. ACCION DE TUTELA / Debido proceso/ Diferencias entre dafio consumado y hecho superado.
MP/Horacio Coral Caicedo/20120001501

16. INCIDENTE DE DESACATO/ Amparo transitorio/ La sentencia de tutela quedé supeditada a la
decision que se adoptara en el proceso ordinario de nulidad y restablecimiento del derecho/ No

hay lugar a imponer sancion por desacato. MP/ Naun Mirawal Mufioz Mufoz/
19001230000220100026401

ACCIONES ORDINARIAS

17. CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Declamatoria de incumplimiento/ El demandante debe
demostrar el cumplimiento de sus propias obligaciones en relacién con el contrato. MP/Carmen
Amparo Ponce Delgado. 19001230000020040008700.
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18. CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Administracion de recursos del régimen subsidiado/Son
contratos estatales regidos por el derecho privado. MP/Horacio Coral
Caicedo/19001230000320040223901.

19. CONTROVERSIA CONTRACTUAL/Falta de ejecucién de la obra civil/Las especificaciones técnicas
del objeto contractual deben estar explicita y exhaustivamente seiialadas de modo que no haya
duda sobre las condiciones especiales que la entidad requerira/ Los estudios previos contenidos en
el pliego de condiciones pasan a ser una unidad inescindible con el contrato. MP/ Naun Mirawal
Mufioz Mufioz. 19001230000020020154800,19001230000020030140100 acumulados.

20. EJECUTIVO/ Indebida integracion del titulo ejecutivo/ Excepcion de ilegalidad del titulo la
entidad demandante carecia de competencia para liquidar unilateralmente el convenio
interadministrativo por extemporaneidad/Confirma decision de primera instancia. MP/ Naun
Mirawal Mufioz Mufioz. 19001333100120060067201.

21. EJECUTIVO/ Reajuste de asignacion de retiro/ tuvo un caracter temporal entre los afios 1992 a
1995/ Decreto 107/96. MP/Horacio Coral Caicedo. 19001230000420080022601.

22. REPARACION DIRECTA/Educacion Superior/ Funciones de inspeccion y vigilancia/Ministerio de
Educacion Nacional e ICFES/Caso Universidad Libre Seccional Cali — Extensién Popayan /Tasacion
de perjuicios morales/Opera la presuncion del juez con base en cada caso concreto. MP/ Carlos
Hernando Jaramillo Delgado/19001230000220030043101.

23. REPARACION DIRECTA/ Riesgo Excepcional/ Policia Nacional/Accidente de transito/ La Entidad
tiene la guarda material de la actividad peligrosa/Condena en abstracto/Confirma sentencia de
primera instancia. MP/ Carlos Hernando Jaramillo Delgado/19001333100220050055401.

24. REPARACION DIRECTA/Accidente de transito en via departamental/Omision de la
entidad/Revoca  sentencia primera  instancia. MP/  Carlos Hernando  Jaramillo
Delgado/1900123000220040288800.

25. REPARACION DIRECTA/ Ataque guerrillero/ Retén a particulares/El Estado desplegé todos los
medios para conjurar el actuar delincuencial/ EI Estado no puede garantizar la seguridad en el
territorio nacional en términos absolutos. MP/Horacio Coral Caicedo/19001333100420060005701 y
19001333100420060003701 acumulados.

26. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DE TUTELA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL/ Caso reparacion
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directa /Condena contra Nacién- Ministerio de Educacion e ICFES/ Tasacion de perjuicios morales
en cien salarios minimos legales mensuales vigentes. MP/ Carlos Hernando Jaramillo
Delgado/1900123000320040036001.

27. REPARACION DIRECTA/ Privacion injusta de libertad/ Metodologia para reconocimiento del
lucro cesante. MP/ Carlos Hernando Jaramillo Delgado/ 19001230020090034100.

28. REPARACION DIRECTA/ Responsabilidad médica/ Debe demostrarse el nexo causal entre el
dano y el actuar de la Entidad. MP/Horacio Coral Caicedo/ 19001230000420080034800.

29. REPARACION DIRECTA/ Reparacion Directa/No se probaron los extremos de un riesgo
excepcional/ No se demostré clara, suficiente y certeramente que la muerte de hubiera sido
causada con armas de dotacion oficial/Revoca fallo primera instancia. MP/ Carlos Hernando
Jaramillo Delgado/1900123000320060075701.

30. REPARACION DIRECTA/Privacion injusta de libertad/ El juez de lo contencioso administrativo
debera constatar siempre, que el aparato jurisdiccional ordinario penal, si haya aplicado
efectivamente la figura procesal penal que integra el derecho al debido proceso/ Régimen objetivo
de responsabilidad. MP/ Carlos Hernando Jaramillo Delgado/ 149001333100820080002700.

31. REPARACION DIRECTA/ Asesinato de Concejal en manos de grupo guerrillero/ Faltan elementos
para atribuir responsabilidad del Estado. MP/Horacio Coral Caicedo/ 120013331002200500140601.

32. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Asignacion de retiro/ Se debe determinar que norma
resulta mas favorable al demandante, a efectos de ordenar el reajuste. MP/Carmen Amparo Ponce
Delgado/1900123000420070003001

33. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Pension Gracia/ No es posible declarar prescritas la totalidad
de las mesadas pensidnales causadas con anterioridad al acto que ordend reajustar el valor de la
pension gracia. MP/ Carlos Hernando Jaramillo Delgado/19001333100120080015302.

34. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Asignacion de retiro/ En su incremento se aplica el
principio de oscilacion a partir del 2005. MP/Horacio Coral Caicedo/ 19001230000420070027201.

35. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Certificados de urbanismo expedidos por Curaduria/Error al
clasificar la zona como area de actividad residencial/ Indebida modificaciéon unilateral por la
Secretaria de Planeacion. MP/ Naiun Mirawal Mufioz Mufioz/ 190001233100220010125500.
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36. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Ineptitud de demanda/ Falta de Integracion del
Litisconsorcio Necesario/ Existe una relacion sustancial con los actos por medio de los cuales la
administracién municipal certificé el uso de suelo del predio objeto de la licencia, toda vez que son el
fundamento de la misma. MP/ Carlos Hernando Jaramillo Delgado/ 1900123000320010133600.

37. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Educadores /Compromisos de recuperacion de tiempos no
laborados/ No se probé falta de motivacion del acto administrativo que negdé los pagos
respectivos. MP/Carmen Amparo Ponce Delgado/ 19001230000120040070101.

38. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Declaraciéon de insubsistencia/Provisional nombrado en
cargo de carrera/ No requiere motivacion/ Presuncion de legalidad del acto administrativo de

desvinculacién/ Linea jurisprudencial del Consejo de Estado. MP/ Naun Mirawal Mufioz Mufioz/
19001233100220040084802.

39. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Declaracion de Insubsistencia de provisional en cargo de
carrera/Reestructuracion planta de personal/No se tiene derecho a indemnizacion ni a
reintegro/Revoca sentencia. MP/Horacio Coral Caicedo/1900133310420050061001

40. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Asignacion de retiro/ La entidad demandada al negar el
reajuste de la asignacion de retiro del actor con base en el IPC, quebranté los principios de
favorabilidad e igualdad. MP/Carmen Amparo Ponce Delgado/1900123000420070002401.

41. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Prima técnica/ Es un reconocimiento a los funcionarios o
empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Publico/No opera para funcionarios de la Defensoria del
Pueblo. MP/Carmen Amparo Ponce Delgado/19001230000120050081001.

TITULO 1

Descargar sentencia completa

Accion: Exequibilidad

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 05 de marzo de 2012

Expediente: 19001233100220120006700
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Tema tratado: Acuerdo No. 024 de 2011 Municipio de Bolivar (Cauca)/ El término de los tres (3)
dias para surtir el segundo debate, debe contarse después de la aprobaciéon del proyecto en
primer debate por la comisién respectiva.

“Después de analizar las normas aludidas por el Gobernador, el pronunciamiento de la Procuradora y
lo aportado en el proceso, se tiene que el Acuerdo No. 024 de 2011 demandado no cumplié con el
término exigido por la Ley en relacion al sequndo debate, tal y como se explica a continuacion: 1) El
Proyecto fue presentado el 09 de diciembre de 2011 ante el Concejo Municipal. 2) Sometido a dos
debates, el primero el 11 de diciembre de 2011 y el sequndo en plenaria el 14 de diciembre del mismo
afio. 3) Remitido por Concejo Municipal de Bolivar el 15 de diciembre de 2011 al Despacho de la
Alcaldia siendo sancionado el 16 de diciembre en el mismo afo. Lo anterior se desprende constancia
de la Secretaria del H. Concejo Municipal de Bolivar obrante a folio 9 del expediente. Precisa el
Tribunal que tal como lo dispone la norma, el término de los tres (3) dias para surtir el sequndo
debate, debe contarse después de la aprobacion del proyecto en primer debate por la comision
respectiva, es decir que para el caso en estudio, los mismos debieron contarse a partir del dia 12 hasta
el 14 de diciembre de 2011, quedando el Concejo Municipal de Bolivar habilitado para darle debate en
plenaria el dia 15 de diciembre del mismo afo y no el dia 14 de febrero como en efecto se hizo. Asi las
cosas, se tiene que efectivamente el Acuerdo No 024 de 2011 se halla afectado por el vicio sefialado
por el Gobernador del Departamento del Cauca, concluyendo que el acto no se ajusto a la Ley”.

Volver al indice

TITULO 2

Descargar sentencia completa

Accion (Recurso): Habeas Corpus

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 07 de marzo de 2012

Expediente: 20120014200

Tema tratado: Habeas corpus/ El mecanismo no es para lograr exoneracion de sentencias
condenatorias.

“Concluye el Despacho que la accion constitucional de Hdbeas Corpus constituye un mecanismo
subsidiario que no sustituye el tramite ordinario al interior del proceso penal y tampoco deviene en
instancia adicional de las legalmente establecidas. Por lo tanto, en ningun momento se encuentra
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vulnerado el derecho a la libertad fisica del accionante (...), toda vez que la libertad condicional le fue
negada por encontrar en su haber delincuencial dos sentencias condenatorias proferidas por el
Juzgado Segundo Penal Municipal y el Juzgado Sexto Penal Municipal, estando inmerso en una
prohibicidn descrita en el Cédigo Penal, por lo tanto tal decision deviene de su propia actuacion, sin
que pueda por este medio constitucional entrar a controvertir su determinacion o pretender su
exoneracion, lo que apareja como consecuencia la improcedencia del amparo constitucional. En estas
condiciones, la actuacion del Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Popaydn, accionada se ajusta a derecho, por lo que en ningun momento vulnera las garantias
constitucionales y legales del derecho a la libertad”.

Volver al indice

TiITULO 3

Descargar sentencia completa

Accion: Popular

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 12 de marzo de 2012

Expediente: 19001230000320100036900

Tema tratado: Cosa Juzgada/Arreglo de via que conduce de Popayan hacia el Municipio de
Coconuco y el Departamento del Huila.

“Por tanto se concluye que la via que en la presente accion popular se considera deteriorada por
diferentes factores, fue materia de un pronunciamiento anterior en aras de hacer cesar la vulneracion
de derechos colectivos, tal como se constatd en las acciones populares dictadas en los procesos
20080010100 y 20050982. Por ende como el objeto de la presente accion ya fue discutido en otros
procesos, la decision que alli se profirié hace trdnsito a cosa juzgada, lo que impide cualquier nuevo
pronunciamiento de fondo, pues las decisiones adoptadas no se pueden desconocer. De esta manera,
la Sala declarard probada la excepcion de cosa juzgada por comprobarse la identidad de partes, causa
y objeto entre esta demanda y las acciones populares radicadas con los numeros 20080010100 y
20050982,

Volver al indice
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TITULO 4

Descargar sentencia completa

Accion: Popular

Magistrado Ponente: HORACIO CORAL CAICEDO
Sentencia: 11 de marzo de 2012
Expediente: 1900133310420080003601

Tema tratado: ACCION POPULAR/ Seguridad y salubridad publica/ Postes de energia que por su
estado no ofrecen las garantias de seguridad requeridas.

“Si bien hasta cuando se dicté la sentencia de primera grado los elementos de prueba podian ser
cuestionados en lo que hace a su contundencia, la prueba pericial decretada y practicada en segunda
instancia lleva a la certeza en cuanto a la violacion de los derechos colectivos en juego, al
determinarse sin hesitacion la existencia de postes de luz eléctrica y en madera que por su estado no
ofrecen las garantias de sequridad requeridas, atendidos los factores de topografia y demds, en el
dictamen pormenorizados. En esas condiciones, resulta evidente la necesidad del cambio de los postes
en madera por unos en ferro concreto que cumplan con los requisitos técnicos, en orden a prevenir los
peligros o riesgos para la comunidad indigena de la zona de Rio Blanco y, naturalmente, para el buen
funcionamiento del sistema eléctrico”

Volver al indice

TITULO 5

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 14 de marzo de 2012

Expediente: 190013331002201200001701

Tema tratado: Improcedencia/ Para ordenar permisos de salida de recluso sin que se haya acudido
primero a la autoridad carcelaria/Confirma decision de primera instancia.
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“No obstante, como se informa por el responsable de la Oficina Juridica de la accionada, el sefior {(...)
no ha presentado una peticion en tal sentido frente a las autoridades del respectivo centro de
reclusion (fl. 42). De esta forma, la Sala evidencia que la accion de tutela no es el mecanismo
procedente para acceder al permiso de salida al que considera tener derecho el tutelante, ya que el
legislador ha designado de manera clara que la potestad para decidir sobre tales cuestiones le
corresponde en este caso a las autoridades carcelarias, que no estdn vulnerando derechos
fundamentales, pues no han contado con la oportunidad de analizar el caso del actor, teniendo en
cuenta que este no ha solicitado la concesion del permiso de salida. En consecuencia se evidencia la
falta de agotamiento de los mecanismos ordinarios tendientes a la obtencion del permiso consagrado
en el art. 147A de la Ley 65 de 1993, precisando que sdlo seria viable acudir a la accion de tutela como
mecanismo subsidiario en el evento de que sean vulnerados los derechos fundamentales en el proceso
de obtencion del respectivo permiso. (...) Por lo anterior, la Sala observa que el interno (...) aun no ha
iniciado los respectivos trdmites para que sus solicitudes sean atendidas por la demandada y pretende
acudir directamente al Juez de tutela para el reconocimiento de derechos y beneficios que no ha
solicitado ante las autoridades competentes; por ende, a través de esta accion constitucional no se
pueden desconocer los procedimientos preestablecidos para el efecto. En este sentido, se comparte la
decision de la sefiora Juez A-quo en el sentido de declarar la improcedencia de esta accion
constitucional y por ello se confirmard la sentencia impugnada”.

Volver al indice

TITULO 6

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 06 de marzo de 2012

Expediente: 19001230000020120012500

Tema tratado: Derecho de peticion/ para resolver sobre el reconocimiento de la pension el
término es de cuatro meses.

“Asi las cosas, halla la Sala que no existe vulneracion del derecho de peticion del actor, en tanto, aun
no ha vencido el término de 4 meses que, de acuerdo a la Jurisprudencia arriba citada y que comparte
esta Sala de decision, tienen las entidades demandadas para resolver sobre el reconocimiento de la
pension del actor, tema que es cardcter prestacional; y porque ademds, ya se le informd al actor sobre
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el tramite de su peticion y de las condiciones que demoran la respuesta de la misma, informacion que
incluso se dio antes de que se interpusiera la presente accion de tutela . Corolario de lo antedicho, se
observa necesario denegar el amparo solicitado por el sefior {(...)".

Volver al indice

TITULO 7

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 06 de marzo de 2012

Expediente: 19001230000020120012200

Tema tratado: Demoras en la correccion de identificacion de las bases de datos de entidad de salud
pone en riesgo la salud de mujer en estado de gravidez.

“Es claro en el presente caso, que las entidades accionadas actualmente estdn realizando el tramite
pertinente para corregir de la base de datos de cada entidad, el numero de cédula de la accionante y
eliminar el registro que se encuentra a nombre de otra persona, no obstante se evidencia que aun se
estd incurriendo en dilaciones injustificadas para realizar las correcciones necesarias, puesto que se
sometio a un término para proceder a la correccion de la identificacion de la sefiora Rivera Rivera
como lo manifiesta EMSSANAR ESS, carga que la accionante no estd obligada a soportar por tratarse
de tramites administrativos internos de cada entidad, y que le estdn afectando la prestacion de los
servicios de salud, aun cuando se trata de una paciente en estado de gravidez, persona que tiene
especial proteccion por parte del Estado. No se justifica entonces, que las demandas incurran en un
tramite dispendioso para realizar la correccion de identificacion de las bases de datos, puesto que ello
implica riesgo para la accionante, pues como lo manifesté en su momento se encuentra desvinculada
del Sistema de Seguridad Social, y no ha podido a acceder al servicio médico por el error en su nimero
de identificacion. En este orden, resulta imperativo conceder el amparo constitucional solicitado en la
demanda, y en consecuencia, ordenar a NACION MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, FONDO DE
SOLIDARIDAD Y GARANTIA EN SALUD — FOSYGA y EMSSANAR ESS que dentro de las cuarenta y ocho
horas (48) siguientes a la notificacion de esta providencia, disponga lo necesario para corregir de la
Base de Datos Unica de Afiliados —-BDUA- del Sistema General de Seguridad Social en Salud el registro
correspondiente al numero de identificacion 25.464.842 a nombre de la sefiora (...) ” .

Volver al indice
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TITULO 8

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 15 de marzo de 2012

Expediente: 19001333100520120000901

Tema tratado: Educadores/ Mejoramientos académicos por estudio /Debe agotarse via judicial
ordinaria.

“Los actores manifiestan que al no reconocerles el mejoramiento académico por parte de la Oficina de
Escalafon de la Gobernacion del Cauca-Secretaria de Educacion, se estd vulnerando los derechos a la
igualdad y trabajo en condiciones de dignidad, por cuanto que esta entidad ha reconocido a otras
personas el mejoramiento académico quienes han acreditado la misma especializacion. Agregan que
oportunamente solicitaron concepto a la demandada a fin que informara si la Especializacion en
Gerencia Informdtica de la Corporacion Universitaria Rémington, estaba reconocida para obtener
ascenso, y esta dio una respuesta positiva, sin embargo, al momento de la presentacion de la
documentacion la decision fue contraria al concepto inicial. El juez Constitucional singular oportunamente
dispuso no tutelar los derechos de igualdad y de trabajo invocados, por la improcedencia de la accidn,
bajo el argumento que la manifestacion de la Gobernacion del Cauca, es un acto administrativo de
cardcter particular, respecto del cual una vez agotada la via gubernativa como en este caso ocurrio, se
debid incoar dentro del término legal en la via ordinaria, es decir iniciar el procedimiento de nulidad y
restablecimiento de derecho frente a esta misma jurisdiccion. Esa decision la comparte la Corporacion,
toda vez que tal y como se plasmo en la reseiia vertical, la accion de tutela resulta improcedente cuando
existe otro mecanismo de defensa judicial”.

Volver al indice

TITULO 9

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela
Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 13 de marzo de 2012
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Expediente: 19001230000420120013700

Tema tratado: Debido proceso/ Requisitos para justificar la inasistencia a la audiencia de
conciliacién fijada por el articulo 70 de de la Ley 1395/10.

“La Sala constata que el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN profirié
sentencia de primera instancia el dia 17 de agosto de 2011, declarando la nulidad parcial del Acuerdo
0002 del 15 de marzo de 2006 expedido por el Consejo Directivo de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CAUCA- CRC, ordenando, a titulo de restablecimiento del derecho, el reintegro de la
ecdloga (...) en el cargo que desempefiaba al momento de su desvinculacion o a otro de igual o
superior jerarquia dentro de la planta de personal de la entidad, el pago de prestaciones sociales y
demds beneficios econdmicos dejados de percibir desde el primero de abril de 2006 y hasta la fecha en
que sea reintegrada efectivamente en el cargo. (fls. 3 a 16). La apoderada de la CORPORACION
AUTONOMA DEL CAUCA- CRC interpuso recurso de apelacién contra la sentencia en mencion el dia 8
de septiembre de 2011. (fls. 18 a 24) (...) El JUZGADO accionado cité a Audiencia de Conciliacion para
el 19 de octubre de 2011 a las 4:00 p.m., diligencia que se declard fallida a causa de la inasistencia de
la apoderada de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA- CRC como parte apelante y en
consecuencia, se declaré desierto el recurso de apelacion interpuesto por ella contra la sentencia del
17 de agosto de 2011 (fls. 17, 25 y 26). El 20 de octubre de 2011, la (..), apoderada de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA- CRC presenté al Despacho una incapacidad
meédica por Faringitis Aguda fechada 19 de octubre de 2011, con el propdsito de que se considerara
para no declarar desierto el recurso interpuesto, resaltando que el respectivo recurso se interpuso y
sustento oportunamente. (...) En el caso sub examine se observa que la excusa que se aduce para no
acudir a la Audiencia de Conciliacion, se presentd después de la hora sefialada para la celebracion de
la diligencia por una parte y, de otro lado, si bien se ajusta a la causal de enfermedad, debe
considerarse que las normas procesales a las que se ha hecho referencia cualifican tal situacion,
indicando que se debe tratar de una enfermedad grave que impida acudir a la audiencia.(...) Ahora si
bien el padecimiento de salud que sufrio la abogada de la C.R.C. pudo ser imprevisible no se ve que
haya sido irresistible, al punto de que la apoderada se viera imposibilitada para sustituir el poder o
adoptar una medida para que la entidad publica estuviera debidamente representada en la
audiencia.(...) Ahora si bien el padecimiento de salud que sufrié la abogada de la C.R.C. pudo ser
imprevisible no se ve que haya sido irresistible, al punto de que la apoderada se viera imposibilitada
para sustituir el poder o adoptar una medida para que la entidad publica estuviera debidamente
representada en la audiencia. Por tanto, las decisiones adoptadas por el JUZGADO en el sentido de no
fijar una nueva fecha para la Audiencia de Conciliacion y declarar desierto el recurso de apelacion,
estdn ajustadas a derecho en la medida en que la parte apelante no acredité de manera suficiente una
causal justificativa para la inasistencia a la audiencia de conciliacion, desvaneciéndose asi la
configuracion de una via de hecho por este aspecto. Como conclusion, se tiene que no se vulneran
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derechos fundamentales cuando no se accede a fijar una nueva fecha para la Audiencia de
Conciliacién y se declara desierto el recurso de apelacion, considerando que no existe justificacion
suficiente frente a la inasistencia de la parte apelante a la audiencia de conciliacion, por lo cual no se
tutelard el derecho fundamental al debido proceso de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CAUCA C.R.C".

TITULO 10

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 09 de marzo de 2012

Expediente: 190001230000020120012800

Tema tratado: Derecho a la salud/ Area de Sanidad del Ejército Nacional/El actor se desvinculd
voluntariamente del servicio militar/ El derecho a ser valorado por profesionales del area de la
salud no prescribe, y menos, cuando han sobrevenido situaciones que han modificado la salud del
actor.

“De ese modo, tiene la Sala que el demandante en la actualidad padece de algunas afecciones en su
salud que no han sido tratadas, en tanto no se encuentra dfiliado a un régimen de salud; y que a pesar
de que ha solicitado ser valorado por el Area de Sanidad del Ejército Nacional, ésta se ha negado a
suministrarle la atencion arguyendo que no es posible ello debido a la desvinculacion voluntaria del
servicio militar que aquel presentd. Para esta Sala de decision, no es de recibo la afirmacion hecha por
la entidad demandada en la contestacion ofrecida mediante el oficio de fecha 10 de febrero del
presente afo, pues, el derecho a ser valorado por profesionales del drea de la salud no prescribe, y
menos, cuando han sobrevenido situaciones que han modificado la salud del actor. Luego entonces, y
de conformidad con la jurisprudencia arriba citada, en los casos en los que persista o se modifique una
afeccion en la salud de un militar retirado, es dable a las Direcciones de Sanidad suministrarle la
atencion del caso. En tal sentido, se encuentra que la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, bajo
argumentos no vdlidos, se ha negado a suministrar la atencion médica que el sefior (...) requiere en la
actualidad, vulnerdndose asi sus derechos fundamentales a la dignidad humana y a la salud. En vista
de ello, la Sala concederd el amparo de tales derechos, conminando a la accionada para que brinde la
atencion suficiente a fin de evaluar e implementar las medidas necesarias para lograr la rehabilitacion
de la patologia de estrés postraumdtico que el actor padece, mientras es fijada una fecha para la
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valoracion médica de retiro del demandante. Para tal efecto, se ordenard a la compafiera permanente
del sefior (...) llevarlo a las valoraciones médicas que sean programadas por la entidad demandada”.

Volver al indice

TITULO 11

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: HORACIO CORAL CAICEDO
Sentencia: 02 de marzo de 2012
Expediente: 19001230000020120012300

Tema tratado: Derecho a la salud/ Atencién médica integral sin limitaciones para paciente de tercera
edad.

“Asi pues, se encuentra debidamente acreditado el incumplimiento de la entidad accionada, en
brindar la debida proteccion reforzada a una persona de la tercera edad, que no es otra que prestar la
atencion médica integral que requiera de conformidad con el tratamiento ordenado por el médico
tratante, con sujecion a los principios de celeridad, eficiencia, continuidad y oportunidad, pilares
establecidos desde el ordenamiento constitucional. En ese orden de ideas, se otorgard la proteccion
inmediata de los citados derechos fundamentales vulnerados a la accionante, concediendo el amparo
de tutela a su favor, por contera, la Nacién, Policia Nacional — Departamento de Policia Cauca — Area
de Sanidad, deberd asumir de MANERA INTEGRAL cualquier requerimiento que surja con ocasion al
tratamiento por ella requerido, no solo por su diagndstico actual de pérdida anormal de peso, sino
también por todo tipo de patologia que demande tratamiento médico hacia el futuro, sin limitacion
alguna”.

Volver al indice

TITULO 12

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: HORACIO CORAL CAICEDO
Sentencia: 15 de marzo de 2012
Expediente: 19001230000020120013800
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Tema Tratado: Educadores/  Incrementos porcentuales/  Decretos 1278/02 'y
2940/10/Improcedencia de la tutela/ Debe acudirse a vias ordinarias.

“(La actora).. pone de manifiesto ante el Juez de tutela, que el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Educacion, vulneran sus derechos fundamentales al
expedir el Decreto 2940 del 5 de agosto de 2010, sin que se haya aplicado el incremento porcentual de
acuerdo con el compromiso administrativo adquirido entre la Nacion y los Docentes regidos por el
Decreto 1278 de 2002, esto es, el 8% adicional desde la vigencia fiscal del afio 2008. {(...) Aplicando los
anteriores criterios jurisprudenciales al caso objeto de estudio, es evidente que la accion de tutela no
es el mecanismo iddéneo para ordenar al Gobierno Nacional el incremento del salario respecto del
compromiso administrativo adquirido entre la Nacidn y los Docentes, dada su calidad de servidores
publicos. Debe tenerse en cuenta que la accion de tutela tiene un cardcter subsidiario y residual, es
decir, que ésta solo procede cuando el ordenamiento juridico no prevé otro mecanismo para la
proteccion de sus derechos o no es lo suficientemente eficaz, en consecuencia, y para el caso en
concreto, la accionante cuenta con otro mecanismo de defensa judicial como lo es la Accion de
Nulidad Simple de que trata el articulo 84 del C.C.A. o la accion de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho si considera lesionado alguno de sus derechos, y que se encuentra prevista en el art. 85 de la
misma codificacion, contra el Decreto No. 1367 del 26 de abril de 2010. De lo anterior se concluye, que
al juez constitucional no le corresponde por via de tutela interferir en decisiones generales abstractas e
impersonales confiadas por la Constitucion Politica a otras autoridades estatales”.

Volver al indice

TITULO 13

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 27 de marzo de 2012

Expediente: 19001333100220120002001

Tema tratado: Internos/ Derecho a la salud/ La pdliza de seguros suscrita por el INPEC ampara los
recobros y cruce de cuentas y no son carga que deba asumir el paciente/ Los aspectos
administrativos no pueden anteponerse a los derechos fundamentales.
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“En este orden de ideas en virtud del contrato de aseguramiento suscrito entre CAPRECOM EPS y el
INPEC para la prestacion de servicios de salud para la poblacidn reclusa bajo el régimen subsidiado, se
tiene que en esto caso los servicios requeridos estdn a cargo de la EPSS y el INPEC estd en la obligacion
de adelantar las gestiones pertinentes para lograr que la EPSS preste un servicio de salud eficiente y
oportuno, trasladando al recluso a la IPS que se disponga, como se determina en la sentencia
impugnada. Frente a la inconformidad de CAPRECOM EPS por no precisarse que sélo estdn a su cargo
los servicios que estén en el POSS y sobre la solicitud de que se le faculte a través de esta accidon
constitucional para acceder al recobro en un 100% por la prestacion de esos servicios, se precisa que
aquellos estdn respaldados por una pdliza expedida por la Compaiia de Sequros QBE S.A. suscrita por
el INPEC, pero ello no libra a esta ultima entidad y a CAPRECOM EPS de su obligacion de prestar de
manera efectiva los servicios de salud, pues los aspectos de los recobros y cruces de cuentas no son
una carga que se deba asumir por el paciente, anteponiendo aspectos administrativos frente a
derechos fundamentales”.

Volver al indice

TITULO 14

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 22 de marzo de 2012

Expediente: 19001230000420120014900

Tema tratado: Caso de temeridad

“De lo anterior, la Sala evidencia, que la abogada haciendo caso omiso de lo dicho por la Sala en la
primera sentencia, en donde se le dijo que no era procedente obtener mediante tutela la remision de
documentos que constituyen prueba dentro de un proceso administrativo ordinario, pues para ello
esté el juez natural de la causa, insiste nuevamente con la misma pretension, hecho que constituye un
claro abuso del ejercicio de la accidn constitucional, mds aun, cuando quien lo hace es una profesional
del derecho, que como tal, tiene pleno conocimiento de los alcances y limitantes de la accion, asi como
las consecuencias de su actuar. Para la Sala, estdn dados los supuestos para declarar la temeridad y
por tanto rechazar la accion de tutela solicitada. Ademds, teniendo en cuenta que quien incurre en
temeridad es una profesional del derecho, se compulsaran copias a la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, para que investigue”.
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Volver al indice

TITULO 15

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: HORACIO CORAL CAICEDO
Sentencia: 02 de marzo de 2012
Expediente: 20120001501

Tema tratado: Debido proceso/ Diferencias entre dafio consumado y hecho superado.

“Razdn le asiste al a quo, por cuanto la entidad demandada no desconocid procedimiento alguno tal
como consta en el archivo plano remitido por el banco, eso, en lo atinente a la presunta vulneracion
del debido proceso; en cuanto al problema juridico principal referente a la declaratoria de
improcedencia por carencia actual de objeto por presentarse un dafio consumado, esta Sala, le asiste
la razén igualmente al a quo en declarar improcedente la accion de tutela por carencia actual del
objeto, no obstante, haciendo la aclaracion que para esta Corporacion no se presenté dafo
consumado, si no, el fendmeno del hecho superado, toda vez que la entidad demandada aunque
extempordneamente, profirio respuesta de fondo a la peticion del demandante, es decir, su
pretension fue desatada y por lo tanto no hay vulneracion fundamental, bajo el entendido de que el
hecho de dar respuesta asi sea en contra a las peticiones del actor interrumpe la vulneracion del
derecho y extingue el objeto de la accion constitucional”.

Volver al indice

TITULO 16

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 14 de marzo de 2012

Expediente: 19001230000220100026401

Tema tratado: Incidente de desacato/ Amparo transitorio/ La sentencia de tutela quedd
supeditada a la decision que se adoptd en el proceso ordinario de nulidad y restablecimiento del
derecho/ No hay lugar a imponer sancién por desacato.
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“De lo expuesto anteriormente se tiene que la accion de tutela del sefor (...) fue decidida en 21 de
junio de 2010, providencia que dejo supeditada su decision a la decision que se adoptara en el proceso
ordinario de nulidad y restablecimiento del derecho, en el cual el sefor (..) actué como parte
demandante contra la misma CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL —CAJANAL-, entidad accionada
en la tutela. El cumplimiento de los fallos de tutela a través de los cuales logré el accionante que se le
reliquidard la pension sustituta de jubilacion incluyendo factores no previstos y aplicandole en forma
extensiva el mismo régimen pensional para los e Ex Congresista y Ex Magistrados de las Altas Cortes,
ha de decirse de manera categdrica por la Sala, que desde la fecha de ejecutoria de la sentencia de
segunda instancia proferida por el Tribunal Administrativo del Cauca el 14 de abril de 2011, no tienen
ningun efecto, por cuanto determinaron que el accionante no tenia el derecho que le fuera reconocido
transitoriamente, razon por la cual no hay lugar a imponer sancion por desacato frente al supuesto
incumplimiento de un fallo que estaba condicionado a las resultas del proceso ordinario. Por las
razones expuestas la Sala REVOCARA la decision consultada”.

Volver al indice

TITULO 17

Descargar sentencia completa

Accion: Contractual

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 07 de marzo de 2012

Expediente: 19001230000020040008700

Tema tratado: Declaratoria de incumplimiento/ El demandante debe demostrar el cumplimiento
de sus propias obligaciones en relacién con el contrato.

“En este orden observa la Sala, que no obra en el expediente prueba vdlida que demuestre que la
sociedad Asesorias y Consultorias Institucionales Ldta., haya cumplido a cabalidad con las obligaciones
pactadas en el contrato No. 545 de 1998 y sus adiciones, y mucho menos, que en la ejecucion del
mismo la sociedad haya incurrido en costos mayores al precio pactado en el contrato el cual haya
dado lugar a el rompimiento del equilibrio economico contractual. Es preciso recordar que de
conformidad con la jurisprudencia contencioso administrativa, para poder solicitar ante el juez la
declaratoria de incumplimiento de una parte o de la totalidad del contrato por parte del contratista, es
indispensable que éste, a su vez, acredite que satisfizo todas y cada una de sus obligaciones
contractuales, de manera tal que hace exigibles las de su co-contratante. En tales condiciones, al no
demostrar la parte demandante, el cumplimiento de sus propias obligaciones en relacion con el
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contrato suscrito por el representante de la sociedad Asesorias y Consultorias Institucionales Ltda., y la
Caja Nacional de Prevision Social, no le asiste derecho en solicitar que se declare el incumplimiento de
la entidad demandada, incumplimiento que valga decir, tampoco fue demostrado. En cuanto al
rompimiento del equilibrio econémico del contrato alegado por el demandante, no se observa en el
expediente documento alguno que acredite los costos y gastos adicionales en que incurrid la sociedad
contratista en el desarrollo y ejecucion de las adiciones del contrato suscritas entre las partes, de los
cuales se pueda inferir el desequilibrio contractual, razén por la cual en el presente asunto, no hay
lugar a declarar el mismo”.

Volver al indice

TITULO 18

Descargar sentencia completa

Accion: Contractual

Magistrado Ponente: HORACIO CORAL CAICEDO
Sentencia: 08 de marzo de 2012
Expediente: 19001230000320040223901

Tema tratado: Administracion de recursos del régimen subsidiado/Son contratos estatales regidos
por el derecho privado.

“Asi, aunque los contratos de administracion de recursos del régimen subsidiado se rigen por el
derecho privado y pueden incluir cldusulas exorbitantes de acuerdo a lo que ha indicado el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, ello no significa que el contrato deje de ser estatal, puesto que
se cumple con el requisito de que las partes que lo suscriben son entidades estatales, cuyas
controversias son susceptibles de ser conocidas por esta jurisdiccion. Bajo ese entendido, es esta la
jurisdiccion competente para conocer del conflicto en debate”.

TITULO 19

Descargar sentencia completa

Accion: Contractual

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

Sentencia: 01 de marzo de 2012

Expediente: 19001230000020020154800, 19001230000020030140100 acumulados.
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Tema tratado: Falta de ejecucion de obra civil/Las especificaciones técnicas del objeto contractual
deben estar explicita y exhaustivamente seiialadas de modo que no haya duda sobre las
condiciones especiales que la entidad requerira/ Los estudios previos contenidos en el pliego de
condiciones pasan a ser una unidad inescindible con el contrato.

“Ha quedado suficientemente decantado que el actual litigio versa en la falta de ejecucion de la obra
con ocasion del replanteamiento del proyecto presentado por la firma interventora y el contratista al
FNCV. En primer lugar, entiéndase que las especificaciones técnicas del objeto contractual deben estar
explicita y exhaustivamente sefialadas de modo que no haya duda sobre las condiciones especiales
que la entidad requerird, pues no se trata de recibir una pluralidad de ofertas con diferentes
posibilidades de satisfaccion del objeto contractual, sino de elegir a un oferente que pueda cumplir en
la mejor manera lo estrictamente requerido por la entidad. En segundo lugar, si bien se tiene que la
realizacion de los estudios previos y su inclusion dentro del pliego de condiciones constituye una
obligacion precontractual de la entidad, también lo es que ella deja de serlo cuando afecta de manera
directa en la ejecucion del contrato luego de celebrado, pues los estudios previos contenidos en el
pliego de condiciones pasan a ser una unidad en el contrato inescindible a éste, en la medida en que
marcaran el lineamiento que seguird el contratista para lograr el cumplimiento del objeto contratado,
en este caso particular, la obra publica. De modo que, al afectar el normal desarrollo del contrato, este
defecto previo a la suscripcion del contrato deberd tratarse dentro del marco de la responsabilidad
contractual de las entidades, pues su injerencia en el trdansito de la relacion contractual marca la
diferencia en lo que inici6 como proceso de formacion del contrato y logrd trascender a la ejecucion
del mismo, siendo el objeto por el cual se llegd a la liquidacion del contrato en ausencia de la
construccion de la obra requerida y por vencimiento del plazo del mismo.Ahora, al analizar la situacion
particular no logra entender la Corporacion como es posible que desde enero de 2002 y hasta el mes
de julio del mismo afio la entidad no haya podido dar solucion al requerimiento planteado por la
interventora y el contratista, pues, si el estudio habia sido realizado con anticipacion era apenas légico
que siguiera los lineamientos planteados en él y no pretender hacer un nuevo andlisis de las
condiciones técnicas como se intentd”.

Volver al indice

TITULO 20

Descargar sentencia completa

Accion: Ejecutivo
Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
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Sentencia: 29 de marzo de 2012
Expediente: 19001333100120060067201

Tema tratado: Indebida integracidon del titulo ejecutivo/ Excepcion de ilegalidad del titulo la
entidad demandante carecia de competencia para liquidar unilateralmente el convenio
interadministrativo por extemporaneidad/Confirma decisidn de primera instancia.

“..observa la Sala, que el A Quo expuso como argumentos para negar las pretensiones del
demandante ademds de declarar probada la excepcion de Indebida Integracion del Titulo Ejecutivo,
declaré probada de oficio la excepcion de llegalidad del Titulo, al considerar que la entidad
demandante carecia de competencia para liquidar unilateralmente el convenio Inter administrativo
No. 19-0026-0-2000, toda vez que la liquidacidn unilateral se llevo a cabo el 22 de noviembre de 2.004,
es decir, por fuera del término con el cual contaba la entidad demandante para realizar la liquidacion
unilateral, argumento frente al cual el apelante guardo silencio. Las anteriores razones conducen a la
sala a concluir que la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Primero Administrativo
de Popaydn se encuentra ajustada a derecho, razon por la que deberd ser confirmada, como en efecto
se hard”.

Volver al indice

TITULO 21

Descargar sentencia completa

Accion: Ejecutivo

Magistrado Ponente: HORACIO CORAL CAICEDO
Sentencia: 15 de marzo de 2012
Expediente: 19001230000420080022601

Tema tratado: Reajuste de asignacion de retiro/ tuvo un caracter temporal entre los afios 1992 a
1995/ Decreto 107/96

“Tenemos entonces que, por ministerio de la ley, y conforme el marco jurisprudencial fijado por el
Organo de cierre de la jurisdiccion contencioso administrativa, fdcil es concluir, sin lugar a equivocos,
que el reajuste de la asignacion de retiro con la inclusion de la varias veces mencionada prima de
actualizacion, a partir del dia 12 de enero de 1996 no es exigible, y al verificarse la ausencia de este
requisito, la constitucion del titulo ejecutivo deviene enervada. Debe anotar la Sala que si bien en la
sentencia presentada como titulo para incoar la accion que nos ocupa, esta Corporacion ordend el
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reajuste de la asignacion de retiro del actor con fundamento en la prima de actualizacion “a partir del
aflo 19967, dicha obligacion perdid sustento legal y no es actualmente exigible, toda vez que, como ya
se expuso, dicho emolumento tuvo un cardcter temporal entre los afios 1992 a 1995, lo que impide
tomarlo como factor de reajuste de la asignacion de retiro para los afios posteriores, mds cuando el
Decreto 107 de 1996, mediante el cual se logré la escala salarial porcentual unica para las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, no contemplé porcentaje alguno por tal concepto”.

Volver al indice

TITULO 22

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacion Directa

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 22 de marzo de 2012

Expediente: 19001230000220030043101

Tema tratado 1: Educacion Superior/ Funciones de inspeccidn y vigilancia/Ministerio de Educacién
Nacional e ICFES/Caso Universidad Libre Seccional Cali — Extension Popayan.

“Asi pues, queda suficiente claro que las funciones de inspeccion y vigilancia en relacion con la
Educacion Superior, estdn radicadas en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional, por lo que el
hecho dafioso en este evento, le es atribuible a titulo de omision por no haber actuado
oportunamente, permitiendo con su negligencia, el funcionamiento de la Universidad Libre Seccional
Cali con extension en la ciudad de Popaydn, ofreciendo el programa de derecho sin el debido registro
ante el ICFES. Por su parte, el ICFES colabora con el Ministerio de Educacion Nacional en el
cumplimiento de la funcion de inspeccion y vigilancia delegada por el Gobierno Nacional, asi como
también tiene la funcion de registrar los programas de pregrado y de especializacion conforme al
Decreto 837 de 1994, “Por el cual se establecen los requisitos para notificar e informar la creacion y
desarrollo de programas académicos de pregrado y de especializacion de educacion superior”, vigente
para la época en que se dio apertura al programa de derecho en la Universidad Libre Seccional Cali,
con extension a Popaydn. Ahora bien, considera la Sala que obran en el expediente, pruebas que
demuestran la responsabilidad del ICFES y el Ministerio de Educacion Nacional, circunstancia que se
dilucida especialmente con el andlisis de la prueba documental que reposa en el expediente.(...) Es
claro que el ICFES y el Ministerio de Educacion Nacional, incumplieron sus obligaciones de vigilancia y
control y que en desviacion de esta potestad, propiciaron el incumplimiento de las normas que rigen
la educacion superior y en especial el deber de inscripcion en el Sistema Nacional de Informacion del
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programa de derecho ofrecido por la Universidad Libre jornada nocturna sede Popaydn, debido a que
dicha decision fue adoptada por el Rector Interventor designado por el ICFES y el Ministerio de
Educacion Nacional, precisamente durante el periodo de intervencion decretado por estas mismas
entidades sobre la mentada Universidad”.

Tema tratado 2: Tasacion de perjuicios morales/Opera la presuncion del juez con base en cada caso
concreto.

“De esta forma, los perjuicios morales deben ser probados por quien los reclama, sin embargo el Juez
puede presumirlos a partir de indicios que junto con la aplicacion de las reglas de la experiencia,
permitan establecer con un alto grado de probabilidad la existencia de una determinada circunstancia.
A titulo de ejemplo se encuentra que con base en las reglas de la experiencia se ha considerado que
uno de los dolores mds intensos se presume que se produce ante la muerte de los parientes mds
cercanos y se ha reconocido que por ello se debe indemnizar con la suma equivalente a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes, pero ello no significa que ese sea el tnico evento donde
se _pueda imponer dicho_monto _indemnizatorio puesto que el Juez lo puede reconocer sequn su
prudente juicio en todos las situaciones en las que la afectacion moral se presente en su mayor grado
de intensidad, tal como se reiteré en sentencia del veintiséis (26) de enero de dos mil once (2011).
También debe considerarse que esos limites jurisprudenciales son criterios que orientan al Juez al
momento de tasar el perjuicio, pero no son obligatorios ya que es posible apartarse de esos limites con
fundamento en el arbitrio judicial. De lo anterior, la Sala evidencia que el dolor que se generd en el
sefior ALEXANDER CAJIAO QUINTERO fue uno de los mds intensos que se pueden experimentar
considerando que el actor sintid frustrado su proyecto de vida, puesto que como lo relatan los testigos,
efectivamente tenia unas expectativas para ascender en la Fiscalia o ejercer el litigio, mejorar sus
ingresos y asi lograr una mayor calidad de vida”.

Volver al indice

TITULO 23

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacion Directa

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 15 de marzo de 2012

Expediente: 19001333100220050055401
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Tema tratado: Riesgo Excepcional/ Policia Nacional/Accidente de transito/ La Entidad tiene la
guarda material de la actividad peligrosa/Condena en abstracto/Confirma sentencia de primera
instancia.

“En el presente asunto, juzga la Sala que como lo expuso la juez de primera instancia, el régimen
aplicable para imputar responsabilidad a la Policia Nacional es el riesgo excepcional, en la medida que
se trata de un accidente de trdnsito, acaecido a un vehiculo oficial, asignado a la entidad demandada
y en el cual sufrid lesiones el sefior Ernesto Quintero Ortiz, en su calidad de agente de Policia, razén
por la cual la institucion debié demostrar que dicho accidente ocurrid por el hecho exclusivo de la
victima, la fuerza mayor o el hecho exclusivo y determinante de un tercero. En consecuencia, a pesar
de las circunstancias en que se produjo el mencionado accidente, de donde resulté lesionado el
demandante, la Policia Nacional es responsable, en tanto que al ser de su propiedad el vehiculo tipo
bus 10-049, el cual era utilizado para la movilizacion de personal de la institucion, tenia a su cargo la
guarda material de la actividad peligrosa, con ocasion de la cual se produjo el hecho generador del
dafo.(...) De otra parte, la Sala considera que en aplicacion al precedente jurisprudencial antes
referido y como quiera que dentro del expediente existe material probatorio que da cuenta del
perjuicio material, en la modalidad de lucro cesante sufrido por el sefior Ernesto Quintero Ortiz, es
acertada la decision de la a quo, al reconocerlo, toda vez que a pesar de que éste siguid laborando
para la institucion, ello no puede desconocer que su capacidad laboral se disminuyd, como
consecuencia de las lesiones sufridas en el accidente de trdnsito acaecido al vehiculo que lo
transportaba desde Popaydn hasta el municipio de El Bordo — Cauca, de acuerdo al dictamen de la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca, lo que indudablemente representa el
menoscabo de sus ingresos, aspecto distinto es que no se pueda cuantificar, ya que si bien se
demostrd la vinculacion del actor con la Policia Nacional, se desconoce el valor de su salario, razon por
la cual debia condenarse en abstracto a la entidad demandada, tal y como se hizo”.

Volver al indice

TITULO 24

Descargar sentencia completa

Accién: Reparacion Directa

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 08 de marzo de 2012

Expediente: 1900123000220040288800

Tema tratado: Accidente de transito en via departamental/Omision de la entidad/Revoca sentencia
primera instancia.
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“En este caso, concurrio la omision de la entidad a cargo de la via, por el deficiente disefio geométrico
de ésta, sus curvas cerradas y continuas, y sin el sobre — ancho reglamentario en el sitio del accidente,
segun el dictamen pericial, y la ausencia de barandas de proteccidon en el puente “El Retiro”, sobre el
rio “Mazamorras”, segun los testimonios y documentos referidos. Junto con la marcha equivocada del
vehiculo, el cual no recorrié en forma debida la curva que antecede al mencionado puente, sino que se
direcciond por la cuneta por la cual baja el agua de la carretera hacia el rio. En consecuencia, debe
declararse la responsabilidad de la administracion, y reducirse el quantum indemnizatorio, en tanto
que aquella, por omision, como el hecho de la victima, incidieron en forma concurrente en la
produccion del dafio”.

Volver al indice

TITULO 25

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacion Directa

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 15 de marzo de 2012

Expediente: 1900123000320060075701

Tema tratado: No se probaron los extremos de un riesgo excepcional/ No se demostré clara,
suficiente y certeramente que la muerte de hubiera sido causada con armas de dotacién
oficial/Revoca fallo primera instancia.

“(i) De la antedicha prueba, que es el informe de la Mision de Trabajo 078, no se desprende que la
muerte del sefior (...), haya sido producida por impactos de arma de fuego de dotacion oficial. Esto
corresponde a una conjetura de la A quo, lo que se evidencia en la siguiente frase contenida en la
sentencia cuestionada: “Con la mencionada prueba no le cabe duda al Despacho que la muerte del
sefior (...) fue ocasionada en un aparente operativo oficial, y si los agentes se encontraban investidos
con ese rol, esta implicito que fue ocasionada con un arma de dotacion oficial...”. Incluso, en el
proceso se desconoce la causa y manera de muerte del sefior (..), al no haberse aportado el
documento idéneo que diera cuenta de ellas. ii) De esa prueba tampoco se desprende que la muerte
haya sido causada por miembros del DAS, como lo declaré el Juzgado Octavo. Alli, claramente se lee
que el subversivo dado de baja, luego identificado como (...), murié tras haberse producido un
intercambio de disparos entre unos sujetos presentes en el lugar de los hechos alli descrito, y
“unidades del ejército”. (...) (iii) Ahora bien, debido a que la parte demandante no desplegé mayor
actividad probatoria a fin de demostrar los hechos en que fundd sus pretensiones, se impone, a
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contrario de la decision de instancia, la nugatoria de tales pretensiones. En ese sentido, nota la Sala
que, a pesar de que la Fiscalia General de la Nacidn, asi como la Procuraduria General de la Nacion,
pusieron a disposicion los procesos penales y disciplinarios relacionados con los hechos de la demanda
de la referencia, la parte demandante no diligencid lo pertinente a fin de hacerlos llegar al plenario,
con lo que incumplié la carga de la prueba. De alli que, no sea posible predicar la responsabilidad de
las entidades demandadas, bajo el reproche de acciones u omisiones que sustenten una falla en el
deber de proteccion sobre {(...), que fue la tesis inicial de la demanda. Pues, se desconoce la existencia
de amenazas en contra de (....) y de su familia, asi como la existencia de solicitudes de proteccion
elevadas ante las autoridades estatales. Incluso, las demandadas, y la Procuraduria General de la
Nacidn, negaron expresamente tener informacion relacionada con tales amenazas o solicitudes. En
igual sentido, no quedan probados los extremos de un riesgo excepcional, porque no se demostro
clara, suficiente y certeramente que la muerte de (...) hubiera sido causada con armas de dotacion
oficial, como arriba se explicé”.

Volver al indice

TITULO 26

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacion Directa

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 15 de marzo de 2012

Expediente: 1900123000320040036001

Tema tratado: CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DE TUTELA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL/ Caso
reparacion directa /Condena contra Nacion- Ministerio de Educacion e ICFES/ Tasacion de
perjuicios morales en cien salarios minimos legales mensuales vigentes.

“Analizando el caso concreto, se considera que la imposibilidad de terminar y culminar la carrera de
Derecho en la ciudad de Popaydn y someterse a un tramite de validacion de los estudios cursados le
conllevo al actor una frustracion tan profunda que para la Sala amerita su indemnizacion con 100
salarios minimos legales mensuales vigentes como pasa a analizarse teniendo en cuenta las
declaraciones rendidas en este proceso. (...) De lo anterior, la Sala evidencia que el dolor que se genero
en el sefior SILVIO OVIDIO BARAHONA CABRERA fue uno de los mds intensos que se pueden
experimentar considerando que el actor sintio frustrado su proyecto de vida, puesto que como lo
relatan los testigos, efectivamente tenia unas expectativas para cambiar su actividad de taxista,
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mejorar sus ingresos y asi lograr una mayor calidad de vida. En este punto para la Sala es indudable
que la educacion como derecho y servicio publico -articulos 67 a 69 de la Constitucion Politica- tiene
como objetivo primordial darle cumplimiento a una funcion social tendiente a favorecer la
oportunidad de las personas para poder acceder al conocimiento, las ciencias, la cultura y en fin, a los
aspectos que permiten lograr en mayor medida la dignificacion del ser humano. Asi, la educacion era
uno de los medios con los que el senor BARAHONA CABRERA pretendia cumplir con su proyecto de vida
y acceder a un mejoramiento a nivel econémico y social. Por tanto, en este caso particular el dafio
cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que se generd una afliccion al sentir que se habia
perdido el esfuerzo de muchos afios”.

Volver al indice

TITULO 27

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacion Directa

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 15 de marzo de 2012

Expediente: 19001230020090034100

Tema tratado: Privacion injusta de libertad/ Metodologia para reconocimiento del lucro cesante.

“...Los testigos fueron coincidentes y claros en sefialar que el sefior Durdn Lépez, al tiempo de la
privacion de su libertad, laboraba en una cafeteria, aunque no recordaban en cudl, ni tampoco sabian
el salario que percibia. Ello significa que el sefior (...), era un persona econdmicamente productiva, por
lo que ha de procederse al reconocimiento a su favor del lucro cesante, el cual se liquidard por el
tiempo que estuvo recluido injustamente, esto es, 2 meses y 22 dias, comprendidos entre el 2 de
agosto de 2007 y el 24 de octubre de 2007, mds el tiempo que se considera tardaria en conseguir
empleo, correspondiente a 35 semanas. El criterio, segun el cual, para la liquidacion del lucro cesante,
ha de tenerse en cuenta el tiempo que la persona permanecio efectivamente privada de su libertad,
mds el tiempo que se considera tardaria en conseguir empleo o acondicionarse en una actividad
laboral, ha sido acogido en diferentes pronunciamientos en los que se ha declarado la responsabilidad
del estado por la privacion injusta de la libertad de personas que desarrollaban o ejercian diferentes
actividades, antes de ser privados injustamente de su libertad. Al respecto, pueden consultarse los
pronunciamientos siguientes: 14 de abril de 2010, expediente 18860, caso de una persona duefia de
una “tienda de barrio”, 9 de junio de 2010, expediente 19312, caso de una abogada litigante, 7 de
marzo de 2011, expediente 20171, caso de un carpintero, 26 de mayo de 2011, expediente 20299,
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caso de dos personas privadas de su libertad, una de las cuales laboraba en una panaderia y
arreglando motos en su tiempo libre, y la otra comerciaba pintura, 8 de junio de 2011, expediente
19035, caso de una persona que ella misma declard hacer una actividad licita, 22 de junio de 2011,
expediente 20713, caso de dos hermanos que compra-vendian ropa, 19 de agosto de 2011, expediente
19857, caso de un abogado, 15 de noviembre de 2011, expediente 21681, caso de una persona que
trabajaba en la compra y venta en la bolsa de valores, entre otros. En consecuencia, considera la Sala
que es razonable proceder a la liquidacion del lucro cesante de una persona que fue privada
injustamente de su libertad, teniendo en cuenta el tiempo efectivo de su privacion mds el tiempo que
tardaria en conseguir empleo o acondicionarse en una actividad laboral”.

Volver al indice

TITULO 28

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacion directa
Magistrado Ponente: HORACIO CORAL CAICEDO
Sentencia: 01 de marzo de 2012
Expediente: 19001230000420080034800

Tema tratado: Responsabilidad médica/ Debe demostrarse el nexo causal entre el dafio y el actuar
de la Entidad.

“Segun lo expuesto, no se encuentra acreditado que las Entidades contra quienes se ha dirigido la
accion hayan causado el dafio antijuridico por cuya indemnizacion se reclama, en otras palabras, el
vinculo causal se rompid, sin que sea posible dar por probada su existencia, como lo ha sostenido la
jurisprudencia del Consejo de Estado, ya que ello solo es aplicable “cuando fuera imposible demostrar
con certeza o exactitud la existencia del nexo causal, no sélo por la complejidad de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos en ella involucrados sino también por la carencia de los materiales y
documentos que probaran dicha relacion, el juez podia “contentarse con la probabilidad de su
existencia”, pues la realidad procesal del asunto ahora analizado se aleja de tal evento. Ademds, la
misma Alta Corporacion preciso que la exigencia de “un grado suficiente de probabilidad”, no implica
la exoneracion del deber de demostrar la existencia del vinculo causal entre el dafio y la actuacion
meédica, que haga posible imputar responsabilidad a la entidad que presta el servicio, sino que ésta es
una regla de prueba, con fundamento en la cual el vinculo causal puede ser acreditado de manera
indirecta, mediante indicios”.
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Volver al indice

TITULO 29

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacion directa

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 15 de marzo de 2012

Expediente: 1900123000320060075701

Tema tratado: No se probaron los extremos de un riesgo excepcional/ No se demostré clara,
suficiente y certeramente que la muerte de hubiera sido causada con armas de dotacién
oficial/Revoca fallo primera instancia.

“(i) De la antedicha prueba, que es el informe de la Mision de Trabajo 078, no se desprende que la
muerte del sefior (...), haya sido producida por impactos de arma de fuego de dotacion oficial. Esto
corresponde a una conjetura de la A quo, lo que se evidencia en la siguiente frase contenida en la
sentencia cuestionada: “Con la mencionada prueba no le cabe duda al Despacho que la muerte del
sefior (...) fue ocasionada en un aparente operativo oficial, y si los agentes se encontraban investidos
con ese rol, esta implicito que fue ocasionada con un arma de dotacion oficial...”. Incluso, en el
proceso se desconoce la causa y manera de muerte del sefior (..), al no haberse aportado el
documento iddneo que diera cuenta de ellas. ii) De esa prueba tampoco se desprende que la muerte
haya sido causada por miembros del DAS, como lo declard el Juzgado Octavo. Alli, claramente se lee
que el subversivo dado de baja, luego identificado como (...), murié tras haberse producido un
intercambio de disparos entre unos sujetos presentes en el lugar de los hechos alli descrito, y
“unidades del ejército”. (...) (iii) Ahora bien, debido a que la parte demandante no desplegé mayor
actividad probatoria a fin de demostrar los hechos en que fundd sus pretensiones, se impone, a
contrario de la decision de instancia, la nugatoria de tales pretensiones. En ese sentido, nota la Sala
que, a pesar de que la Fiscalia General de la Nacidn, asi como la Procuraduria General de la Nacion,
pusieron a disposicion los procesos penales y disciplinarios relacionados con los hechos de la demanda
de la referencia, la parte demandante no diligencid lo pertinente a fin de hacerlos llegar al plenario,
con lo que incumplid la carga de la prueba. De alli que, no sea posible predicar la responsabilidad de
las entidades demandadas, bajo el reproche de acciones u omisiones que sustenten una falla en el
deber de proteccion sobre (...), que fue la tesis inicial de la demanda. Pues, se desconoce la existencia
de amenazas en contra de (....) y de su familia, asi como la existencia de solicitudes de proteccion
elevadas ante las autoridades estatales. Incluso, las demandadas, y la Procuraduria General de la
Nacion, negaron expresamente tener informacion relacionada con tales amenazas o solicitudes. En
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igual sentido, no quedan probados los extremos de un riesgo excepcional, porque no se demostro
clara, suficiente y certeramente que la muerte de (...) hubiera sido causada con armas de dotacion
oficial, como arriba se explicé”.

Volver al indice

TITULO 30

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacion directa

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 01 de marzo de 2012

Expediente: 149001333100820080002700

Tema tratado: Privacidn injusta de libertad/ El juez de lo contencioso administrativo debera
constatar siempre, que el aparato jurisdiccional ordinario penal, si haya aplicado efectivamente la
figura procesal penal que integra el derecho al debido proceso/ Régimen objetivo de
responsabilidad.

“Cuando se absuelva a la persona sindicada, en aplicacion del in dubio pro reo -strictu sensu—, de
conformidad con los planteamientos contenidos en las sentencias proferidas en los procesos numeros
13.168 (2006) y 15.463 (2007), el juez de lo contencioso administrativo deberd constatar siempre, que
el aparato jurisdiccional ordinario penal, si haya aplicado efectivamente esa figura procesal penal que
integra el derecho al debido proceso. En otros términos, la responsabilidad de la administracion
publica derivada de la absolucién o su equivalente, con apoyo en la mdxima de que la “duda se
resuelve a favor del procesado”, se analiza y aplica a través de un régimen objetivo, pero siempre y
cuando se logre verificar, fehacientemente, que el juez penal al momento de evaluar el material
probatorio —que por cierto necesariamente debe existir con pruebas tanto en contra como a favor del
sindicado o acusado—, manejé una duda razonable que le impidid llegar a la plena certeza sobre la
materializacion y autoria de la conducta punible. En estos supuestos es logico que el régimen de
responsabilidad sea objetivo como quiera que imponerle al demandante la carga de demostrar una
falla del servicio seria someterlo a una especie de probatio diabolica, ya que, en estos escenarios el
problema es que no se pudo superar la duda razonable que opera como garantia constitucional de la
persona, lo que se traduce en la necesidad de reparar el dafio que se irrogd con la detencion. En
efecto, la herramienta del in dubio pro reo —stricto sensu— opera como bisagra en la tension que se
genera en el poder publico —y, concretamente, la represion penal— frente al principio de libertad, para
darle prevalencia a este ultimo en aquellos casos en que la duda deviene insuperable. Es decir, con la
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citada herramienta en su vertiente estricta se hace prevalecer el bien esencial de la libertad, razon por
la que en estos eventos no se desprende una falla del servicio, sino una responsabilidad de naturaleza
objetiva fundamentada en el rompimiento de las cargas publicas, toda vez que el Estado somete al
ciudadano a una situacion restrictiva en la que le limita sus garantias publicas para garantizar su
comparecencia al proceso, razén por la que se impone el deber resarcitorio sin consideraciones
subjetivas”.

Volver al indice

TITULO 31

Descargar sentencia completa

Accién: Reparacion Directa
Magistrado Ponente: HORACIO CORAL CAICEDO
Sentencia: 15 de marzo de 2012
Expediente: 190013331002200500140601

Tema tratado: Asesinato de Concejal en manos de grupo guerrillero/ Faltan elementos para
atribuir responsabilidad del Estado.

“En este sentido, sostener que es un hecho notorio que todos los concejales del pais estaban
amenazados y que la falta de actividad de la entidad demandada en el cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales, fueron la causa de la muerte del edil, es una desproporcion; pues si bien es
cierto no se puede desconocer la dificil situacion de seguridad publica por la que atravesaba el pais,
debido al accionar de grupos armados al margen de la ley, de manera especial en el Departamento del
Cauca, no es menos cierto que exista manera alguna de relacionar estos hechos de violencia con el
asesinato de (....) por las razones esbozadas en la demanda. En otras palabras, no existe ni el mds
minimo elemento de conviccion que lleve a concluir que fue un grupo armado al margen de la ley el
que cometio el homicidio del edil por el cargo que ostentaba, pues este se pudo producir por cualquier
otro motivo. Es claro que las autoridades conocian de la presencia de grupos armados al margen de la
ley en el lugar donde acontecieron los hechos por los cuales se demanda, no obstante ello no se puede
relacionar esto con la muerte de (...)".

Volver al indice
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TITULO 32

Descargar sentencia completa

Accion: Restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 08 de marzo de 2012

Expediente: 1900123000420070003001

Tema tratado: Asignacion de retiro/ Se debe determinar que norma resulta mas favorable al
demandante, a efectos de ordenar el reajuste.

“Anotado lo anterior, la Sala de decision acogiendo la tesis expuesta por el H. Consejo de Estado
anteriormente referida y que fue adoptada por esta corporacion, tesis segun la cual, en cada caso se
debe determinar qué norma resulta mds favorable al demandante, a efectos de ordenar el reajuste de
la asignacion de retiro por uno u otro sistema (Régimen de oscilacion — IPC), se tiene que, en el asunto
objeto de estudio, la entidad demandada al negar el reajuste de la asignacion de retiro del actor con
base en el IPC, no quebrantd los principios de favorabilidad e igualdad, puesto que tal y como antes se
demostrd, al demandante le resulta mds favorable el reajuste de su asignacion de retiro con base en el
régimen oscilatorio y no con base en el sistema contenido en el articulo 14 de la ley 100 de 1993”.

Volver al indice

TITULO 33

Descargar sentencia completa

Accion: Restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Fecha: 08 de marzo de 2012

Expediente: 19001333100120080015302

Tema tratado: Pension Gracia/ No es posible declarar prescritas la totalidad de las mesadas
pensidnales causadas con anterioridad al acto que ordend reajustar el valor de la pension
gracia.

“En el presente asunto, la Caja Nacional de Prevision Social por medio de la Resolucion 52760 del 1° de
noviembre de 2007, reliquido la pension gracia de la actora, por nuevos factores de salario, efectiva a
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partir del 24 de agosto de 1995, pero con efectos fiscales a partir del 22 de mayo de 2004, por
prescripcion trienal y negd la indexacion de las sumas reconocidas, razén por la cual la demandante
solicité la nulidad parcial de dicho acto, con el fin de que se le reconociera el valor del reajuste de la
mesada pensional desde el momento en que adquirio el estatus pensional, sin aplicar prescripcion
alguna, y que el valor a pagar por dicho reconocimiento fuese indexado.(...) Al respecto, teniendo en
cuenta el cargo de apelacion, la condicion de apelante tnico de la entidad demandada, y la limitacidon
que ello implica para la decision del caso en concreto, considera la Sala que la sentencia objeto de
alzada debe ser confirmada, en tanto que no es posible declarar prescritas la totalidad de las mesadas
pensionales causadas con anterioridad al acto que ordend reajustar el valor de la pension gracia de la
actora, ya que, en aras de garantizar los derechos de los administrados, la ley ha establecido un
término a partir del cual se configura éste fenomeno, mandato que no puede ser desconocido ni por la
administracion ni por el operador juridico”.

Volver al indice

TITULO 34

Descargar sentencia completa

Accion: Restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: HORACIO CORAL CAICEDO
Fecha: 08 de marzo de 2012
Expediente: 19001230000420070027201

Tema tratado: Asignacion de retiro/ En su incremento se aplica el principio de oscilacion a
partir del 2005.

“Lo anterior permite afirmar, que el incremento de la asignacion de retiro se efectuaba conforme al
principio de oscilacion establecido en el Decreto 1211 de 1990, pero posteriormente, en vigencia de la
Ley 238 de 1995 éste se reajustaba conforme al IPC anual, claro estd, solo en el evento en que fuera
mds favorable, y en la actualidad, a partir del 1 de enero del aiio 2005, nuevamente aplica el método
de la oscilacion; en consecuencia, no es posible que a partir de esa fecha se utilice el porcentaje mds
favorable que surja entre el aumento salarial de los miembros de la policia, y el indice de precios al
consumidor, como lo pretende el apelante, razon suficiente para mantener incélume la decision
recurrida. En conclusion, le asiste razon al Juez de instancia al negar la pretension invocada por el
extremo procesal demandante, tendiente a que para el ajuste de su asignacion de retiro se tenga en
cuenta la base porcentual mas favorable entre los fijados como aumento salarial e I.P.C., cuando por
ministerio de la ley, a partir del afio 2005, ello se encuentra claramente definido”.
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Volver al indice

TITULO 35

Descargar sentencia completa

Accion: Restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Fecha: 01 de marzo de 2012

Expediente: 190001233100220010125500

Tema tratado: Certificados de urbanismo expedidos por Curaduria/Error al clasificar la zona como
area de actividad residencial/ Indebida modificacién unilateral por la Secretaria de Planeacién.

“Entonces, de conformidad con el Cddigo de Urbanismo ya citado, se tiene que la Secretaria de
Planeacion Municipal ante la peticion elevada por el representante legal de la Asociacion de Vivienda
Bolivar 2000, expidio el Certificado de Urbanismo CU N2 0035 del 25 de septiembre de 1998, por
medio del cual el predio identificado con el numero 00- 1- 004 — 035 — 000, ubicado en el sector de
Calibio de esta ciudad, fue clasificado como Area de Actividad Residencial. No obstante, la Secretaria
de Planeacion al advertir el error en que habia incurrido al darle dicha clasificacion, expide la
Resolucion 0092 del 17 de marzo de 2000, en el cual se modifica de manera unilateral la clasificacion
dada en el Certificado de Urbanismo N2 0035 y de conformidad con las normas del Decreto 228 de
1994 (Codigo de Urbanismo), determina que efectivamente dicho predio se encuentra en una zona
clasificada como Area de Parcelacién. Teniendo en cuenta que con dicha clasificacion del uso del suelo
la Asociacion de Vivienda no podria llevar a cabo su proyecto y al haber sido notificado de manera
personal a su representante legal, éste decide interponer los recursos de la via gubernativa, los cuales
concluyen con la expedicion de la Resolucion 1390 del 11 de julio de 2000, por medio de la cual el
Alcalde Municipal decide revocar la Resolucion 0092 expedida por la Secretaria de Planeacion y en su
lugar deja vigente el Certificado de Urbanismo CU 0035, el cual clasifico el lote objeto de litigio como
Area de Residencial. Revisados los argumentos expuestos para revocar la resoluciéon 092 mencionada,
llama la atencion a la Sala que no existe en el contenido del acto administrativo, ningun argumento
juridico vdlido que permitiera adoptar dicha decision, pues lo que se plantea es que con la el
certificado de urbanismo expedido por la Secretaria de Planeacion Municipal, se generd para la
Asociacion de Vivienda, una expectativa, lo cual devino en la adquisicion del lote de terreno que la
propia administracion clasifico6 como Residencial, sin serlo. Asi pues, el argumento expuesto por el
Alcalde Municipal para dejar vigente un certificado de uso de suelo, que de bulto no se adecuaba a la
clasificacion dada por el Codigo de Urbanismo para ese sector, configura una violacion de normas
superiores y en concreto del articulo 313 numeral 7 de la Constitucion Politica, que le atribuye esta
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funcion al Concejo Municipal y no al Alcalde.(...) Asi pues, se encuentra probado que si bien es cierto el
Concejo Municipal faculté de manera temporal al Alcalde para que expidiera el denominado Cddigo de
Urbanismo, en el cual consta que el lote objeto de debate se encontraba clasificado como Area de
Parcelacion, debe precisarse que a pesar de que el Cédigo de Urbanismo fue expedido por el Alcalde
Municipal, esto no significa que dicha autoridad pudiera motu propio entrar a modificar su contenido
mediante un acto administrativo, pues tal actuacion constituye una flagrante violacion a las normas
superiores, por extralimitacion en la competencia funcional, ya que tal como se dejo visto la regulacion
de los usos del suelo en el Municipio, por mandato del articulo 313 numeral 7° de la Carta Politica le
fue atribuida al Concejo Municipal”.

Volver al indice

TITULO 36

Descargar sentencia completa

Accion: Restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Fecha: 15 de marzo de 2012

Expediente: 1900123000320010133600

Tema tratado: Ineptitud de demanda/ Falta de Integracién del Litisconsorcio Necesario/ Existe una
relacidn sustancial con los actos por medio de los cuales la administracion municipal certifico el uso de
suelo del predio objeto de la licencia, toda vez que son el fundamento de la misma.

“El Municipio de Popaydn propuso como excepcion la ineptitud de la demanda por no integrar el
litisconsorcio necesario, en el entendido que en la expedicion de los actos demandados intervino la
Curaduria Urbana Dos, entidad que al ser competente para expedir las licencias de construccion,
también debia ser demandada. La Sala observa que entre los actos demandados se encuentra la
Resolucion CU2 — 359 del 28 de noviembre de 2000, por medio de la cual el Curador Urbano N° 2 del
Municipio de Popaydn, otorgo la licencia de construccion a la Asociacion de Vivienda Bolivar 2000 para el
proyecto “Alcazar de Pino Pardo” y la Resolucion 005 de 31 de enero de 2001, por la que se le concedio
al demandante el recurso de apelacion frente al acto antes mencionado, en virtud de lo anterior, en
principio, podria tratarse de un Litis consorcio necesario, al haber sido el Curador quien expidio uno de los
actos demandado. Precisa la Sala que de acuerdo a la doctrina el Litis consorcio necesario, se presenta
cuando varias personas deben obligatoriamente comparecer dentro de un proceso, bien sea como
demandantes o como demandados, porque existe identidad con la relacion de derecho sustancial que se
debate (...) En el presente caso, el demandante solicité que se declarara la nulidad del certificado de
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urbanismo expedido por la Secretaria de Planeacion, modificado por el Alcalde del Municipio de Popaydn,
a través de la Resolucion 1390 del 11 de julio de 2000 y que a su vez se deje sin valor la Resolucion N°
CU2 359 del 28 de noviembre de 2000, por medio de la cual el Curador Urbano N° 2 de Popaydn otorgd
licencia de construccion a la Asociacion de Vivienda Bolivar 2000 para desarrollar el proyecto urbanistico
Alcdzar de Pino Pardo. De manera que, como una de las pretensiones de la demanda es dejar sin efectos
la Resolucion N° CU2 359 del 28 de noviembre de 2000, la cual tiene una relacion sustancial con los
actos por medio de los cuales la administracion municipal certifico el uso de suelo del predio objeto de la
licencia, toda vez que son el fundamento de la misma, considera la Sala que en el presente asunto ha
debido vincularse al Curador Urbano N° 2 del municipio de Popaydn, ya que fue quien expidio dicha
resolucion, en consecuencia, se declarard probada la excepcion de inepta demanda por no integrar en
debida forma el litisconsorcio necesario”.

Volver al indice

TITULO 37

Descargar sentencia completa

Accion: Restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE
Fecha: 22 de marzo de 2012
Expediente: 19001230000120040070101

Tema tratado: Educadores /Compromisos de recuperacion de tiempos no laborados/ No se
probo falta de motivacion del acto administrativo que negé los pagos respectivos.

“Por lo tanto, al estar el acto administrativo acusado amparado de respaldo legal y al no probarse la
falsa motivacion por carencia de justificacion legal como lo expreso la parte demandante, y ademds,
como no se encuentra en el expediente prueba alguna que acredite la existencia de un acuerdo entre
las partes para la recuperacion del tiempo dejado de laborar y la constancia de que efectivamente el
trabajador cumplié con dicha obligacion para acceder al pago de lo solicitado por la actora,
correspondiendo a ésta la carga de la prueba, conlleva a la imposibilidad de acceder a las pretensiones
de la demanda. Se debe recordar que conforme el art. 177 del CPC, la carga de la prueba consiste en
una regla de juicio, que le indica a las partes la responsabilidad que tienen para que los hechos que
sirven de sustento a las pretensiones o a la defensa resulten probados; en este sentido, en relacion con
los intereses de la parte demandante, debe anotarse que quien presenta la demanda, sabe de
antemano cudles hechos le interesa que aparezcan demostrados en el proceso, para que los derechos
le sean reconocidos, pues por deficiencia probatoria no es posible resolver la controversia en el
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presente asunto. En este caso la parte demandante no aportd el documento con los requisitos para ser
valorado, ni solicité en la etapa probatoria fuera remitido el documento autenticado por las
autoridades intervinientes. Asi las cosas, la Sala no encuentra procedente la declaratoria de nulidad
del acto acusado y, por tanto, se revocard la sentencia del 29 de enero de 2010, proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Popaydn; y en consecuencia se negaran las
pretensiones de la demanda”.

Volver al indice

TITULO 38

Descargar sentencia completa

Accion: Restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Fecha: 15 de marzo de 2012

Expediente: 19001233100220040084802

Tema tratado: Declaracion de insubsistencia/Provisional nombrado en cargo de carrera/ No
requiere motivacion/ Presuncion de legalidad del acto administrativo de desvinculacion/ Linea
jurisprudencial del Consejo de Estado.

“Anotado lo anterior, se tiene demostrado que el demandante fue nombrado en provisionalidad en un
cargo de carrera administrativa como Inspector de Policia del Municipio de Rosas, del cual fue
declarado insubsistente sin que en el acto de desvinculacion se explicara las razones de la decision. Es
preciso aclarar, que no reposa en el expediente prueba alguna que acredite que el demandante se
encontraba inscrito en carrera administrativa o que hubiere ingresado a dicho cargo por concurso de
méritos, situacion que implicaria las garantias inherentes a dicho status, especialmente a las
condiciones de su retiro. En este sentido, conforme a las normas vigentes para la época de expedicion
del acto administrativo y la jurisprudencia citada, no gozaba el actor de ninguna estabilidad, razon por
la cual podia la entidad desvincularlo sin observar ningun procedimiento previo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 107 del Decreto 1950 de 1973, reglamentario del Decreto Ley 2400 de 1968, el
Decreto 2504 de 1998, modificatorio del articulo 4° del Decreto 1572 de 1998 y el articulo 72 del
mismo Decreto 1572 de 1998, normas que son referidas por la jurisprudencia arriba citada de las
cuales se infiere que el Alcalde del Municipio de Rosas, tenia la facultad para declarar la insubsistencia
del nombramiento del actor, sin motivacion expresa, al presumirse con dicho acto el mejoramiento del
servicio. Ahora bien, dentro de la parte considerativa de la sentencia apelada, se expone que el Alcalde
omitio el deber legal de investigar dentro de lo dispuesto en la Constitucion y la Ley, las actitudes y
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actuaciones del funcionario, donde éste, en aplicacion al debido proceso, hubiera tenido Ila
oportunidad de defenderse, actuando por lo tanto con desviacion de poder, al negarle el citado
derecho. No obstante, de conformidad con las normas citadas, no existia el deber legal del Alcalde de
realizar ningun tipo de investigacion con audiencia del actor, antes de expedir el citado acto, pues éste
ultimo es expedido con fundamento en la facultad de libre remocion con que contaba el nominador
para la época en que tomd la decision, la cual iba aparejada a la misma discrecionalidad que tuvo el
nominador para vincularlo sin la exigencia previa del concurso de méritos, facultad que es
sustancialmente diferente a la potestad disciplinaria, la cual si exige la ritualidad de adelantar un
debido proceso, por su naturaleza sancionadora. De otra parte, si bien es cierto deben existir una serie
de causas que motiven la expedicion de un acto administrativo de desvinculacion, el Consejo de Estado
ha sostenido que se presume la legalidad de los actos administrativos que declaran la insubsistencia, y
que también se presume que son expedidos en aras del buen servicio publico, presuncion que es
susceptible de ser desvirtuada en sede jurisdiccional, aduciendo y probando por el interesado, que el
motivo determinante fue diferente al buen servicio publico”.

Volver al indice

TITULO 39

Descargar sentencia completa

Accion: Restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: HORACIO CORAL CAICEDO
Fecha: 08 de marzo de 2012
Expediente: 1900133310420050061001

Tema tratado: Declaracion de Insubsistencia de provisional en <cargo de
carrera/Reestructuracion planta de personal/No se tiene derecho a indemnizacién ni a
reintegro/Revoca sentencia.

Total, al no aparecer acreditado fehacientemente en el infolio que la demandante estaba inscrita en
carrera administrativa, aun la inconsistencia de estar nombrada en propiedad en un cargo que estaba
clasificado como de de carrera administrativa, la determinacion de declarar insubsistente su
nombramiento como resultado de un proceso de reestructuracion de la planta de personal de la
Alcaldia del Municipio de Pdez y consiguiente supresion de cargos, sin que se le hubiere ofrecido la
opcion de ser indemnizada o de optar por la revinculacion dentro de los seis meses siguientes, no
desconocid el debido proceso, porque estas prerrogativas estdn reservadas por la ley para los
empleados a quienes se les suprime sus cargos y se encuentran inscritos en carrera administrativa: ni
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los de libre nombramiento y remocion, ni los provisionales, que a juicio de la Sala en esta condicidn
estaba la actora, pese al referido nombramiento en propiedad, detentan estas oportunidades. Asi las
cosas, visto que el A quo resolvid declarar la nulidad del Decreto 00098 del 15 de diciembre de 2004, al
inferir, equivocadamente, que la actora era empleada publica vinculada a carrera administrativa,
ordenando su reintegro laboral, todo esto por violacion del articulo 29 constitucional, cuando lo
habido probatoriamente no abona esas declaracion y orden, la decision de sequnda instancia estard
por la revocatoria del fallo, para en su lugar denegar las pretensiones de la demanda”.

Volver al indice

TITULO 40

Descargar sentencia completa

Accion: Restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Fecha: 08 de marzo de 2012

Expediente: 1900123000420070002401

Tema tratado: Asignacion de retiro/ La entidad demandada al negar el reajuste de la asignacion
de retiro del actor con base en el IPC, quebranté los principios de favorabilidad e igualdad.

“De andlisis de los anteriores cuadros comparativos la Sala concluye que efectivamente la asignacion
de retiro sufrié un detrimento entre los afios 2003 y 2004; esto es, entre el que fue reconocido por la
entidad demandada con aplicacidn del sistema oscilatorio y los valores que resultan luego de realizar
el ejercicio del reajuste de la asignacion de retiro con la aplicacion del IPC, puesto que las mesadas
recibidas conforme al régimen de oscilacion resultan ser menores que el valor resultante de la
realizacion del reajuste observando el IPC, para los mismos periodos. Anotado lo anterior, la Sala de
decision acogiendo la tesis expuesta por el H. Consejo de Estado anteriormente referida, tesis segun la
cual, en cada caso se debe determinar que norma resulta mds favorable al demandante, a efectos de
ordenar el reajuste de la asignacion de retiro por uno u otro sistema (Régimen de oscilacion — IPC), se
tiene que, en el asunto objeto de estudio, la entidad demandada al negar el reajuste de la asignacion
de retiro del actor con base en el IPC, quebrantd los principios de favorabilidad e igualdad, puesto que
tal y como antes se demostrd, al demandante le resulta mds favorable el reajuste de su asignacion de
retiro con base en el sistema de la Ley 100 de 1993, art. 14 y no con base en el sistema oscilatorio, en
los afios 2003 y 2004. Entonces para el sub examine, tenemos que la base pensional ha sufrido
modificaciones en los afios 2003 y 2004, razon por la cual la entidad demandada deberd reajustar el
valor de la mesada pensional del demandante de dichos afios, con base en el indice de precios al
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consumidor — IPC- certificado por el DANE del afio inmediatamente anterior (diferencia entre lo
reconocido y lo que se debe liquidar), debidamente actualizadas al momento de su pago efectivo
conforme lo dispone 178 del C.C.A. Por consiguiente, la Sala concluye que la pretension de nulidad del
Oficio OJURI /3266 del 10 de octubre de 2006, estd llamada a prosperar parcialmente, por encontrarse
demostrados los cargos de violacion planteados contra el acto acusado por las razones aqui
esbozadas;, y en consecuencia, se procederd a revocar parcialmente y modificar la sentencia
consultada”.

Volver al indice
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Descargar sentencia completa

Accion: Restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Fecha: 29 de marzo de 2012

Expediente: 19001230000120050081001

Tema tratado: Prima técnica/ Es un reconocimiento a los funcionarios o empleados de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico/No opera para funcionarios de la Defensoria del Pueblo.

“Ahora bien, la demandante pretende el pago de la prima técnica, con base en el articulo 32 del
Decreto 1661 de 1991 y Decreto Reglamentario 2164 del mismo afio, arts. 5y 7; sin embargo, dicho
incentivo econdémico, es un reconocimiento a los funcionarios o empleados de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico, cumpliendo uno de los requisitos, empleos con conocimientos especializados o
evaluacion de desempefid, como lo indicd la Corte Constitucional en Sentencia C-569 del 15 de julio de
2003, pero para el caso bajo examen, concluye la Sala que (...), no tiene ningun derecho adquirido en
vigencia de esta norma por pertenecer a la Defensoria del Pueblo”.

Volver al indice
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DESDE EL CONSEJO DE ESTADO

Descargar sentencia completa

Corporacion: Consejo de Estado

Sala: De consulta y servicio civil
Magistrado ponente: Augusto Hernandez Becerra
Sentencia: 16 de abril de 2012
Expediente: 1100103060002012001500

Tema tratado: Conflicto de competencias administrativas entre la Contraloria General de la
Republica y la Comision de Investigacion y Acusacion de la CdAmara de Representantes.

“Es por tanto un imposible fdctico y juridico que un proceso de responsabilidad fiscal constituya,
expresa o tdcitamente, el ejercicio de una funcion judicial o jurisdiccional o que la autoridad que
tramite aquel ejerza por ese hecho funciones judiciales, ya que como ha quedado expuesto, adelantar
tales procesos es una funcion tipicamente administrativa. Ahora bien, si para el cumplimiento y apoyo
eficaz de sus competencias administrativas la Contraloria ha sido facultada por la ley para ejercer
funciones de policia judicial, ello no desnaturaliza el cardcter eminentemente administrativo de su
competencia para convertirla en una funcion judicial y, de contera, transformar a la Contraloria
General de la Republica en una autoridad jurisdiccional. En consecuencia, la autoridad competente
para adelantar los procesos de responsabilidad fiscal en contra de los Magistrados de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura sefialados en la parte resolutiva de
esta decision corresponde, de manera exclusiva y excluyente, por mandato constitucional, a la
Contraloria General de la Republica”.
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