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Conforme a la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia, Ley 270 de 1996, en su articulo 95,
el Consejo Superior de la Judicatura como drgano de gobierno y administraciéon de la Rama
Judicial, tiene el deber de propender por la incorporacién de tecnologias de avanzada al servicio
de la administracidn de justicia y de garantizar el funcionamiento del sistema de informacion, en
un marco general de una politica de justicia digital.

Igualmente, los cddigos procesales imponen responsabilidades al Consejo Superior de la
Judicatura en materia de politica de justicia digital en la Rama Judicial.

El Cédigo General del Proceso (CGP - Ley 1564 de 2012) dispone en su articulo 103 que la Rama
Judicial debe “implementar el plan de justicia digital el cual deberd estar integrado por todos los
procesos y herramientas de gestion de la actividad jurisdiccional por medio de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, que permitan formar y gestionar expedientes digitales y el
litigio en linea... El plan dispondrd el uso obligatorio de dichas tecnologias de manera gradual, por
despachos judiciales o zonas geogrdficas del pais, de acuerdo con la disponibilidad de condiciones
técnicas para ello.” Por su parte, el articulo 42 establece como uno de los deberes del juez usar
el Plan de Justicia Digital cuando se encuentre implementado en su despacho judicial.

Asi mismo, el Cédigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo (CPACA
- Ley 1437 de 2011) establece la necesidad de adoptar las medidas para implementar el
expediente judicial electrénico entendido como el conjunto de documentos electrdénicos
correspondientes a las actuaciones judiciales que puedan adelantarse en forma escrita dentro de
un proceso.

Asi las cosas, la politica y el plan de justicia digital se erige como sombrilla integradora que debe
ser coordinada por el Consejo Superior de la Judicatura como érgano de administracion de la
Rama Judicial, articulador y coordinador natural del proceso de transformacién digital judicial, a
partir de una cohesion institucional en torno al proceso de transformacion digital. Esta realidad
institucional, requiere indiscutiblemente una modernizacidn organizacional del Consejo Superior
de la Judicatura, sobre lo que cual se ha venido trabajando.

Sin perjuicio del desarrollo y cumplimiento de lo anterior, los servidores judiciales cuentan con
facultades especificas para procurar el uso de las TIC en la gestién y el tramite de los procesos
judiciales. EI mismo articulo 95 inciso 2 de la Ley 270 de 1996 dispone que “..Los juzgados,
tribunales y corporaciones judiciales podrdn utilizar cualesquier medios técnicos, electronicos,
informdticos y telemadticos, para el cumplimiento de sus funciones...”
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En ese marco estatutario, existen igualmente normas procesales particulares habilitantes de
distintas actuaciones judiciales por medios electrdnicos, que potencializan el uso y la validez de
los mensajes de datos, asi como la firma electrénica. Ejemplo de esto, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo prevé la posibilidad de surtir las actuaciones
por medios electrénicos, bajo condiciones de autenticidad, integridad, conservacién y posterior
consulta. El Cédigo General del Proceso por su parte establece que en todas las actuaciones
judiciales debera procurarse el uso de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones en
la gestién y trdmite de los procesos judiciales y que las actuaciones judiciales se podran realizar a
través de mensajes de datos.

El proceso de modernizacién digital en la gestion judicial encuentra soporte en los distintos
instrumentos de planeacion y en las politicas del Estado colombiano.

El Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial (PSD) 2019-2022 “Justicia Moderna con
Transparencia y Equidad” definid como uno de sus pilares estratégicos la Modernizacién
Tecnolégicay Transformacidn Digital, que tiene como objetivo general impulsar la transformacion
digital, de manera escalonada, en la gestion judicial y administrativa de la Rama Judicial,
incluyendo la definicién e implementacidon de un modelo de negocio basado en procesos.

Este pilar estratégico comprende el conjunto de proyectos dirigidos a fortalecer y mejorar el
servicio de la administracion de justicia en el pais, a través del impulso de la innovacidn, el uso de
la tecnologia y la ciencia de datos por medio de herramientas disruptivas. En ese sentido, este
pilar, es considerado como un componente que, con fundamento en la generacién de valor
publico, busca resolver necesidades reales en materia de justicia, como herramienta para hacer
mas eficiente, moderno y transparente el servicio, siendo una de sus orientaciones el desarrollo
del expediente electrdnico.

El texto del Plan Sectorial se encuentra en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/unidad-de-desarrollo-y-analisis-estadistico1/2019-2022

Para el cumplimiento de los objetivos de dicho pilar estratégico, la Rama Judicial, con la
coordinacién del Consejo Superior de la Judicatura, se encuentra desarrollando las acciones para
poner en marcha la politica de justicia digital, que parte de entender la situacién, realidad,
avances y problemadticas de la Rama y el sector en este ambito, analizar las recomendaciones y
lineamientos previos de expertos , la experiencia de los usuarios internos que han venido
impulsando iniciativas que aportan valor y conocimiento a la estrategia transversal de la Rama
Judicial, los estandares de Gobierno Digital en materia de interoperabilidad o autenticidad, asi
como las recomendaciones o requerimientos funcionales y técnicos trabajados en campo por
actores relevantes.

El reporte de las acciones que se han venido desarrollando, adicional a lo aqui desarrollado, se
encontrara en el Informe al congreso 2019-2020 préximo a publicar.

El Consejo Superior de la Judicatura ha liderado y realizado las siguientes iniciativas principales
dirigidas a digitalizar actuaciones y documentos del proceso judicial, asi:
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Justicia XXI-Cliente Servidor: Sistema de gestion de procesos judiciales y manejo documental de
la Rama Judicial. En ejecucién plena.Su tecnologia es cliente servidor. Adoptado mediante
Acuerdo 1591 de 2002. Su funcionalidad permite el reparto, el registro del proceso judicial, de
todas las actuaciones de los procesos y de las sentencias. Son responsables del sistema, el Consejo
Superior de la Judicatura, a través de la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial (DEAJ) y las
direcciones seccionales; como actores del sistema se encuentran sus usuarios, esto es, centros
de servicios judiciales, juzgados, tribunales, altas cortes. El resultado de este sistema es la gestion
de los procesos judiciales de las jurisdicciones ordinaria, de lo contencioso administrativo y
disciplinaria, en las principales ciudades de Colombia.

Justicia XXI Web: Sistema de gestién de procesos judiciales en ambiente web de la Rama Judicial.
En ejecucién plena.

Se concibié como evolucién o actualizacion de Justicia XXI cliente-servidor para superar
problematicas asociadas a dicha tecnologia. Mediante Acuerdo No. PSAA14-10215 se autorizé su
adecuacion.

Es un aplicativo en tecnologia web, desarrollado al interior de la Unidad de Informatica de la
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, para el cual se tomdé como base las funcionalidades
del aplicativo cliente servidor. Su funcionalidad permite el reparto, el registro del proceso judicial,
de actuaciones y sentencias en los despachos judiciales, firma electrénica.

Son responsables del sistema el Consejo Superior de la Judicatura, a través de la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial (DEAJ) y las direcciones seccionales; como actores del sistema
se encuentran sus usuarios, esto es, centros de servicios judiciales, juzgados, tribunales. El
resultado de este sistema es la evolucidn tecnoldgica en ambiente web. El sistema cuenta con
soporte y mantenimiento que ha permitido su configuracién para su implementacion gradual en
los despachos, asi como adoptar acciones de mejora y ajustes. El proceso de monitoreo del
sistema se realiza por la Unidad de Informatica de la DEAJ.

Este sistema sirve de base al proyecto piloto actual de Tutela Digital entre el distrito judicial de
Sincelejo y la Corte Constitucional, que permite la gestidn y la comunicacidn digital del expediente
de tutela, con lo cual se evitan tiempos muertos en envios entre los despachos de instancia y la
Corte, con reduccién de costos de mensajeriay mejora en la oportunidad de respuesta de la Corte
a las instancias.

Portal de Restitucidn de Tierras: Sistema de Gestion Procesal Electrénica para la especialidad civil
en Restitucion de Tierras en ambiente web. En ejecucion plena.

Conjuga los sistemas de informacion disponibles en la Rama Judicial para soportar el tramite
judicial electrdnico, la base del proceso es Justicia XXI Cliente Servidor y se opera en un ambiente
web que permite acceder a los procesos existentes.

Su funcionalidad permite surtir, validar, comunicar y gestionar las actuaciones procesales, desde
la presentacion de la demanda hasta la finalizacién del proceso judicial, gestién de los
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expedientes judiciales, radicacion de demandas y notificacidn electrdnica, reparto, uso de firma
electrénica de documentos, traslado del expediente digital al superior y/o en despachos
comisorios, estadisticas judiciales ajustadas con el formulario de estadistica SIERJU, estados y
edictos automaticos, consulta web con soportes digitales, integracién con el sistema de la Unidad
de Restitucién de Tierras (URT).

Cuenta ademas con un nodo de interoperabilidad con entidades como la Superintendencia de
Notariado y Registro, UARIV, IGAC, URT, el cual sirve de modelo de implementacidn del marco de
interoperabilidad del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (Min Tic).

Son responsables del sistema el Consejo Superior de la Judicatura, como actores del sistema se
encuentran sus usuarios, esto es jueces y magistrados de la especialidad civil en restitucidn de
tierras, URT, PGN, IGAC, SNR, abogados, partes e intervinientes del proceso.

Desde 2017 se ha venido trabajando en una nueva versién del portal que se ha denominado
“Portal de Tierras versién 2.0” y contiene mejoras en temas, entre otras, relacionadas con la
administracion de usuarios por roles y perfiles, creacién de formulario de radicacidn en linea de
procesos que permite la radicacidn de solicitudes-demanda por parte de apoderados de victimas
o de las personas que no presentan su solicitud a través de los servicios de la URT, intercambio y
transferencia de archivos con entidades, generacidn de la notificacién por estado de forma
automatica, herramienta para el seguimiento de la sentencias.

Por parte del Consejo Superior de la Judicatura —DEAJ no se han suscrito contratos especificos
para el desarrollo de este producto. Los avances y la consolidacidn se han logrado gracias a la
Cooperacidn Internacional. Por ejemplo, en el afio 2014 la USAID realizd un contrato con Alina
Tech Ltda., con el fin de revisar los niveles de seguridad del Portal de Restitucidn de Tierras y del
proceso electrénico: “Proyecto Seguridad de la Informacidn Proceso Restitucién de Tierras”.

Los desarrollos posteriores tecnoldgicos, de gestiéon del cambio, pruebas, puesta en operaciéon y
capacitaciones, entre otros, se han dado a partir del trabajo mancomunado del Consejo Superior
de la Judicatura, la cooperacidn internacional, los ingenieros y los comités tematicos integrados?
por servidores judiciales de los despachos de la especialidad.

Sistema de Gestion Documental de la Rama Judicial (webdocument): Con el fin de conformar y
gestionar expedientes de manera digital en algunos despachos judiciales. No continda.

La funcionalidad era derivar registro del proceso y actuaciones del sistema Justicia XXI cliente
servidor, gestién de tablas de retencion documental, cargue de documentos digitalizados y
audiencias, consulta del expediente.

Se inicid para el Centro de Servicios de Paloquemao y el Tribunal de Justicia y Paz; no obstante,
se presentaron circunstancias asociadas a los efectos del paro nacional de la Rama Judicial en el

1 Comités de procesos y procedimientos, de informatica, de capacitacién e interinstitucional.
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ano 2014 que llevaron a finalizar y no continuar con el proyecto, salvo aspectos puntuales que se
mantienen en algunas sedes y dependencias en las cuales se inicid.

Sistema Integrado de Gestion Judicial (SIUGJ) - Proyecto de modernizacion de la gestion judicial
con la asesoria y acompaifamiento técnico del Banco Mundial. En desarrollo.

El Consejo Superior de la Judicatura con la asesoria y el acompafiamiento técnico del Banco
Mundial viene trabajando desde marzo del afio 20192 en la estructuracidn, alistamiento y apoyo
a la implementaciéon del proyecto de modernizacidén de la gestidn judicial a partir de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones que busca, entre otros, lograr una unidad
institucional en la Rama Judicial en materia de justicia digital, basada en lineamientos y
estandares comunes que, sin desconocer el dinamismo de las tecnologias y el mundo digital,
permita a la Rama tener un norte comun en la materia e incluya aspectos trascendentales como
la seguridad informatica y de la informacidn o el de la infraestructura o arquitectura tecnolégica
gue soporten los servicios requeridos.

Una de las apuestas tecnoldgicas es una arquitectura que permita desplegar soluciones o servicios
digitales soportados en un Sistema Integrado de Gestidon Procesal que sirva de soporte y/o
confluencia de una arquitectura tecnolédgica basada en estdndares de seguridad, apertura o
interoperabilidad, autenticidad, etc. Ademas, se prevé desarrollar un nuevo Plan Estratégico
Tecnolégico para la Rama Judicial que abarca grandes lineas prioritarias para la Rama en Gestidn
de la Informacion, Gestién de la Seguridad, Gestion de Tl, Expediente Electrénico y Gestién
Administrativa.

Es Importante mencionar que el desarrollo y materializacidon de las actividades realizadas con
ocasion del Plan Estratégico Tecnolégico se encuentran documentados en los Informes al
Congreso de la Republica, los cuales se encuentran disponibles en el portal Web de la Rama
Judicial, en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/publicaciones/2018-2019

En el Informe al Congreso 2011-2012, se puede leer ampliamente sobre el tema relativo al inicio
de los debates, los participantes, la metodologia utilizada y los ejes tematicos establecidos para
su desarrollo.

https://www.ramajudicial.gov.co/web/publicaciones/2019-2020

El desarrollo y seguimiento del PET avanzé en el marco institucional propio de los planes y
proyectos de inversidon de la Rama Judicial de los afios siguientes con actividades asociadas a los
ejes del Plan, conforme las disposiciones legales del CPACA y del CGP en el marco de la
modernizacidn tecnoldgica. En ese sentido, los Informes al Congreso de la Rama Judicial a partir
del afio 2013 hasta el 2018 (ultimo afio de vigencia del PET) permiten conocer tales actividades y
resultados obtenidos, los cuales se encuentran en el siguiente enlace:

2 Contrato de asesoria técnica reembolsable (RAS) 045 de 2019.
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https://www.ramajudicial.gov.co/web/publicaciones/informe-al-congreso-de-la-
republica/2013-2014

Bajo el objetivo comun de optimizar la capacidad de gestion del sistema judicial, para aumentar
su eficacia, eficiencia y efectividad a través de medios tecnolégicos y en el marco de la
colaboracién armdnica entre las ramas del poder publico, el 12 de diciembre 2018 se protocolizd
la suscripcion del Memorando de Entendimiento (MdE) de Expediente Judicial Electrénico entre
la Rama Judicial y el Gobierno Nacional.

Se trata de un documento de acuerdo de intenciones que materializo la sinergia institucional
entre la Rama Judicial, a través de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo
de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura y la Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial,
y el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y el Ministerio de Justicia y del Derecho, con el apoyo transversal de la Consejeria
para la Innovacién y la Transformacién Digital de la Presidencia de la Republica.

El norte comun de la sinergia institucional en el MdE ha sido el tema del expediente judicial
electrénico a partir de cinco tramites judiciales, a saber:

e Medio de control de nulidad en asuntos de propiedad industrial

e Medio de control de nulidad en asuntos tributarios

e Accion publica de inconstitucionalidad

e Tramite de seleccidn y revision en la Corte Constitucional y accién de tutela en
un distrito judicial priorizado.

e Exequatur.

La estrategia de priorizacion de 5 trdmites judiciales a partir de la firma de un Memorando de
Entendimiento entre la Rama Judicial y el Gobierno Nacional fue concebida bajo una perspectiva
de experiencia controlada que permitiera aportar insumos de valor para la politica de justicia
digital en la Rama Judicial, en el marco del proceso de modernizacién de la gestion judicial e
incluso para la politica de transformacion digital publica del Estado colombiano.

Las instancias del MdE son el comité de direccién como drgano de decision conformada por todos
los firmantes y, la mesa técnica como drgano de trabajo técnico conformada por delegados de
los firmantes.

En el afio 2019 el comité de direccion tuvo 5 sesiones y la mesa técnica 25 sesiones en pleno; en
2020 se han llevado a cabo 4 sesiones en pleno de la mesa técnica. El balance de las sesiones, del
trabajo adelantado en este tiempo y de su estado se presenta a continuacion:

3 Ahora Consejeria Presidencial para Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.
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Se destaca positivamente el constante trabajo coordinado de las partes del Memorando de
Entendimiento a través de sus instancias de direccidn y técnica, asi como el aprendizaje adquirido
en torno al dimensionamiento y la complejidad de un proceso de transformacidn digital y de los
actores que pueden servir de apoyo o fortalecer su implementacién.

La participacion constante de cada uno de los actores funcionales y técnicos tanto del Comité de
Direccidn como de la Mesa Técnica pusieron en un mismo escenario de discusién y analisis sobre
el tema de modernizacién digital, a los actores institucionales mas relevantes.

La primera fase de trabajo en el marco del MdE estuvo dedicada al andlisis de soluciones en el
marco de una prueba de concepto. Esta fase tuvo su desarrollo durante el primer semestre del
afio 2019 y consistié en el analisis de modelos de expediente judicial electrénico basados en
distintas arquitecturas. Este trabajo permitié a las instancias del MdE generar un documento de
analisis y valoracién de la prueba de concepto que se constituyd en fuente bdsica de consulta,
analisis y guia para el trabajo de levantamiento de requerimientos, funcionalidades y servicios del
Sistema de Gestidn Judicial de la Rama Judicial que se viene trabajando con la asistencia técnica
del Banco Mundial.

La segunda fase del trabajo estaba enfocada al desarrollo de un piloto para los 5 tramites
priorizados. Durante el mes de agosto de 2019, la mesa técnica trabajo en el documento técnico
para implementar la experiencia piloto con el apoyo contractual del Min TIC a través de su
operador, esto es, la Asociaciéon Colombiana para el Avance de la Ciencia (ACAC). No obstante,
por los riesgos asociados al dimensionamiento, alcance y tiempo, se consideré y decidié que no
era pertinente avanzar en un proceso contractual para su desarrollo.

A partir de lo anterior, la mesa técnica y el comité de direccién vienen desarrollando un ejercicio
de reconocimiento de los distintos escenarios, actores y procesos en curso o futuros relacionados
con la transformacidn judicial digital o el expediente electrdnico y la identificacion de la manera
en que cada uno aporta hacia el mismo objetivo. Se establecieron varias premisas de trabajo
dirigidas a reconocer que el contexto de modernizacién digital que incluye varios procesos,
proyectos, componentes y actores, tanto internos como externos, los cuales deben integrarse en
el ejercicio, asi mismo que el expediente electréonico no es un fin en si mismo y, una
transformacion digital integral en la gestidn judicial se erige como norte de largo plazo, constante
y complejo, con variadas dimensiones a abordar que traspasan el aspecto tecnolégico En ese
sentido, se acordaron dimensiones de analisis y trabajo que han permitido a los actores del MdE
y a los demds actores involucrados seguir abordando el tema en el marco del proceso de
transformacion digital y bajo las competencias de cada entidad o corporacién.
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El Informe al Congreso de la Rama Judicial 2019-2020 préximo a publicarse contiene informacién
relacionada con las acciones desarrolladas y perspectivas en el marco del eje de modernizaciény
transformacion digital.

La situacidon actual asociada a la pandemia del Coronavirus, la declaratoria de emergencia
sanitaria en el territorio nacional y las medidas que en consecuencia han venido siendo adoptadas
por el Gobierno Nacional y por la Rama Judicial, han llevado a la necesidad de desarrollar una
serie de acciones concretas que permitan impulsar la operatividad en la Rama Judicial, muchas
de estas acciones asociadas al uso y agil apropiacidn de la tecnologia. Por ejemplo, el uso del
correo electrénico institucional como medio de comunicacion valido de mensaje de datos se ha
multiplicado en la Rama Judicial en los ultimos tiempos, la realizacidén de las audiencias virtuales
a través de las plataformas que ya estaban dispuestas igualmente ha crecido exponencialmente,
las capacitaciones por medios virtuales se realizan constantemente y se siguen explorando
alternativas que contribuyan a la operacién del servicio.

En ese sentido, la situacién de la COVID-19 nos ha llevado a reflexionar sobre la necesidad de
encontrar el equilibrio entre una adecuada planeacién institucional de un proceso integral de la
transformacion digital para toda la Rama y la evidente agilidad y dinamismo de las tecnologias
que todos los dias traen algo nuevo, incluso para ayudar a atender situaciones tan complejas
como la de esta emergencia sanitaria. Es necesario ser capaces de no sacrificar ninguna de las
dos, es decir, ir aplicando herramientas y tecnologias para soluciones a problemas concretos y de
manera agil, pero al mismo tiempo no olvidar el camino y la meta de alcanzar una verdadera
transformacion digital en un marco institucional unificado, para lo cual el escenario del
Memorando de Entendimiento sigue proyectdndose como aquel que ha permitido reunir a
actores y entidades relevantes en la materia, en el marco de las competencias de cada una de
ellas.

En el marco de las medidas COVID-19, el Consejo Superior de la Judicatura, establecidé un Plan de
digitalizacidn que se encuentra en etapa de planeacion, de conformidad con el Acuerdo PCSJA20-
11567 del 05/06/2020: “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los
términos judiciales y se dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza
mayor” el cual establece en el articulo 33 lo siguiente:

“Articulo 33. Plan de digitalizacién. El Consejo Superior de la Judicatura, a través de a Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial y del Centro de Documentacion Judicial -CENDOJ-, disefiard el
Plan de Digitalizacion de la Rama Judicial, estableciendo la priorizacion, lineamientos, criterios,
responsables y, en general, condiciones de operativizacion de la digitalizacion, en el marco de la
politica e instrumentos de gestion documental.
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Pardgrafo. El Consejo Superior de la Judicatura, a través del CENDOJ, fijard los lineamientos
funcionales generales de digitalizacion y control documental, acordes con las politicas de gestion
documental institucionales y lo establecido en instrumentos técnicos como las tablas de retencion
documental.”

Asi mismo en relacién con la presentaciéon de documentos, memoriales y en general el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones el Acuerdo PCSJIA20-11567 del 05/06/2020:
“Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se
dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor” estipulo en el
Capitulo 5. Condiciones de trabajo virtual ampliamente sobre el tema se citan dos de sus articulos
28 y 29 que establecieron lo siguiente:

“Articulo 28. Uso de medios tecnoldgicos en las actuaciones judiciales. Los jueces y magistrados
utilizardn preferencialmente los medios tecnoldgicos para todas las actuaciones, comunicaciones,
notificaciones, audiencias y diligencias, y permitirdn a las partes, abogados, terceros e
intervinientes actuar en los procesos mediante los medios tecnoldgicos disponibles, evitando
exigir y cumplir formalidades presenciales innecesarias.

Los memoriales y demds comunicaciones podrdn ser enviados o recibidos, por el despacho, partes,
apoderados e intervinientes, por correo u otro medio electronico evitando presentaciones o
autenticaciones personales o adicionales de algun tipo. De preferencia se usard el formato PDF
para los documentos escritos enviados o recibidos por medios electrdnicos, usando algun
mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e identificdndolo con el
numero del radicado del proceso cuando corresponda. Sin perjuicio del tipo de soporte
documental de las distintas piezas procesales, serd necesario mantener la integridad y unicidad
del expediente, para lo cual se hard uso de las herramientas institucionales de almacenamiento
disponibles.

Pardgrafo 1. Antes del 1 de julio, EI CENDOJ elaborard un protocolo estdndar con las reglas,
requerimientos, herramientas y responsabilidades para asegurar la descarga, almacenamiento,
conformacion, integridad, archivo, acceso, consulta y disponibilidad del expediente, teniendo en
cuenta la diversidad de los tipos de soporte documental, en el marco de las politicas de gestion
documental.

Pardgrafo 2. Los consejos seccionales de la judicatura en coordinacion con las direcciones
seccionales de administracion judicial, deben verificar y hacer seguimiento al protocolo de

integridad de expedientes.

Articulo 29. Publicacion de contenidos con efectos procesales. Los despachos judiciales del pais

podrdn publicar notificaciones, comunicaciones, traslados, avisos y otras publicaciones con
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efectos procesales en el portal Web de la Rama Judicial. Esto sin perjuicio de las publicaciones
vdlidas en los sistemas de informacion de la gestion procesal que puedan vincularse a los espacios
del portal Web. Antes del 1 de julio, el Consejo Superior de la Judicatura, a través del Centro de
Documentacidn Judicial -CENDOI- establecerd e informard los lineamientos y protocolos, internos
y externos, sobre esta publicacion.” Centro de Documentacion Judicial

Palabras clave: concursos,
CARRERA JUDICIAL convocatorias, mérito,
exhibicién de pruebas

En la actualidad, la Convocatoria 27 se encuentra en la etapa de seleccidn, fase | prueba de

aptitudes y conocimientos, de conformidad con el acuerdo que reglamenta este proceso de
seleccioén.

Dentro del tramite de la convocatoria, la Ultima actuacion de la Unidad de Administracion de la
Carrera Judicial fue la expedicidn de la Resolucién CJR19-0877 de 2019, que desatd los recursos
interpuestos contra la Resolucidon CJR19-0679, mediante la cual se publicaron los resultados de
las pruebas de conocimientos y habilidades.

Sin embargo, mediante fallo de tutela proferido el 25 de septiembre de 2019 por la Seccidn
Tercera, Subsecciéon C del Consejo de Estado dentro del tramite con radicado No. 11001-03-15-
000-2019-01310-01, se ordend llevar a cabo una nueva jornada de exhibicion a todos los
concursantes que solicitaron el acceso a los documentos de la prueba, orden efectiva a partir del
4 de marzo del presente afo, ya que en dicha fecha se notificé el auto de 13 de diciembre de
2019 que resolvid la solicitud de adicion y aclaracién de la sentencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la decisién judicial, la Unidad de Administracidon de Carrera
Judicial ha venido coordinando con la Universidad Nacional de Colombia y con las responsables
de la ejecucidn de la actividad, la logistica y tramites requeridos, para que los concursantes
puedan acceder a los documentos soportes del examen y, por su parte, la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial viene adelantando las gestiones de orden contractual, indispensables
para realizar la nueva jornada de exhibicién. En sentido suscribié prorroga del contrato con la
Universidad Nacional.

Dadas las actuales circunstancias de salubridad publica, se deben considerar estas variables para
adelantar la jornada de exhibicién con todas las seguridades requeridas.

Aunado a lo anterior, en relacion con lo previsto en el articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de
2020, que determina la suspension de los procesos de seleccion hasta que se supere la
emergencia econdémica social y ecolégica decretada por el gobierno nacional (Decreto 417 del
17 de marzo de 2020 y Decreto 637 de 6 de mayo de 2020), es preciso sefialar que estas
disposiciones no cobijan los concursos de méritos que adelanta el Consejo Superior de la
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Judicatura, como quiera que por mandato constitucional la administracién de la carrera judicial
es responsabilidad de esta Corporacién, que ademas tiene facultad reglamentaria.

Asi mismo, es preciso sefialar que a la fecha las vacantes de funcionarios se estan cubriendo con
los registros de elegibles actualmente vigentes y que corresponden a los conformados en la
convocatoria 22, razon por la cual, el mérito no esta siendo afectado ni hay vulneracién alguna
para los aspirantes de esta convocatoria.

En suma, una vez se defina la formay fecha para realizar la jornada de exhibicién, sera publicado,
en la pagina web de la Rama Judicial, el cronograma con las fechas ajustadas, pues elaborar un
cronograma sin atender a la realidad que acontece, iria en contra de la confianza legitima de los
concursantes.

Ahora, respecto a la Convocatoria 4 adelantada por cada Consejo Seccional de la Judicatura, en
ejercicio de la autonomia para administrar la carrera Judicial en el correspondiente distrito, con
sujecion a las directrices del Consejo Superior de la Judicatura, fueron publicados los actos
administrativos a través de los cuales se comunicaron los resultados de la prueba de
conocimientos, competencias aptitudes y/o habilidades, el dia 20 de mayo de 2019, respecto de
los que se presentaron recursos de reposicion y/o apelacion, resueltos en su integridad en lo que
concierne a los concursantes que no solicitaron exhibicién de los documentos de la prueba.

Frente a los recurrentes que solicitaron la exhibicidn de los cuadernillos y hojas de respuestas, se
informa que dicha actividad no se encuentra prevista en contrato suscrito con Universidad
Nacional para este proceso de selecciéon, de manera que es necesario realizar las gestiones
necesarias para solventar esta situacion. Actualmente la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial estd adelantando esta labor.

Es importante sefialar que la jornada debe adelantarse simultdaneamente a nivel nacional,
atendiendo a que se suscribe un solo contrato para el efecto con el operador de la prueba, esto
es, la Universidad Nacional.

Se informa que el contratista debe prever los protocolos de seguridad requeridos, tanto en lo que
referente a la seguridad de las pruebas, como a los derivados de la pandemia COVID 19, en tanto
gue en la jornada de exhibicion es indispensable la presencia de los concursantes, del personal
gue debe apoyar la actividad y de los servidores de los Consejos Seccionales. Esta actividad se
adelantara conforme al marco legal vigente, que dispone que las pruebas que se apliquen en los
concursos y sus documentos soporte tienen caracter reservado, de manera que a la Corporacién
le corresponde velar por el cumplimiento de esta norma, cuya aplicacion no es optativa.
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En relacidn el acceso a los documentos de la prueba de manera digital es preciso aclarar que con
el objeto de proteger la confidencialidad del banco de preguntas, el paragrafo segundo del
articulo 164 de la Ley 270 de 1996 establecid que las pruebas que se apliquen en los concursos
para proveer cargos de carrera judicial, y la documentacién que constituya el soporte técnico de
ellas tiene caracter reservado.

Respecto de esta normativa, la Corte Constitucional en la sentencia C-037 de febrero 5 de 1996
precisé que la disposicion acata fehacientemente los pardmetros fijados por el articulo 125
superior y por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en el sentido de que el concurso de
méritos, como procedimiento idoneo para proveer los cargos de carrera, debe cumplir una serie
de etapas que garanticen a las autoridades y a los administrados que el resultado final se
caracterizd por la transparencia y el respeto al derecho fundamental a la igualdad.

En concordancia con lo anterior, tanto la Corte Constitucional en sentencia T-180 de 2015, como
el Consejo de Estado* en providencia de 18 de marzo de 2019 respecto de la entrega de
documentos correspondientes a las pruebas en los concursos de mérito han precisado que el
derecho de acceso a documentos no debe ser absoluto en aras de conservar los pilares
fundamentales del principio de mérito y en ninglin caso se podrd autorizar su reproduccion fisica
y/o digital (fotocopia, fotografia, documento escaneado u otro similar) para conservar la reserva
respecto de terceros y por ende la consulta personal de dicha documentacién que realice el
aspirante se debe efectuar ante un funcionario competente que garantice el registro de la cadena
de custodia.

En ese orden de ideas, bajo las condiciones de seguridad necesarias para garantizar la custodia y
reserva de la documentacién, con el fin de salvaguardar el banco de preguntas, se concedera el
acceso a los documentos de la prueba, mediante la exhibicién presencial.

Asi mismo, es preciso sefialar que a la fecha las vacantes de tribunales, juzgados y centros de
servicios se estan proveyendo con los registros de elegibles vigentes a este momento, de manera
gue los nuevos que se elaborardn, producto de esta convocatoria, seran utilizados cuando venzan
su vigencia los actuales, en los términos de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia;
razon por la cual, el mérito no esta siendo afectado ni hay vulneracién alguna para los aspirantes
de esta convocatoria.

Unidad de Carrera Judicial

) Consejo de Estado - Seccion Primera, el 18 de marzo de 2019 C. P. Roberto Augusto Serrato Valdés, Rad.
11001-03-15-000-2019-00216-00
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Palabras clave: apertura de
despachos, medidas COVID-19
Mediante el Acuerdo PCSJA20-11567 del 05/06/2020: “Por medio del cual se adoptan medidas
para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras disposiciones por motivos de

PLAN DE NORMALIZACION

salubridad publica y fuerza mayor” el Consejo Superior de la Judicatura en el marco del interés
general ordend el levantamiento de la suspension de términos judiciales a partir del 1 de julio del
2020, asi lo establece el articulo primero del acuerdo:

“Articulo 1. Levantamiento de la suspension de términos judiciales. La suspension de términos
judiciales y administrativos en todo el pais se levantard a partir del 1 de julio de 2020 de
conformidad con las reglas establecidas en el presente Acuerdo.

Pardgrafo. Desde el 17 de junio, conforme a las indicaciones de jefes de despachos o
dependencias, los servidores podrdn acudir a las sedes con el fin de realizar tareas de planeacion
y organizacion del trabajo, sin atencion al publico, bajo las condiciones establecidas en el presente
Acuerdo.”

El acuerdo contiene un amplio contenido con los siguientes Capitulos: i) Capitulo 1. Suspension,
excepciones y levantamiento de los términos judiciales; ii) Capitulo 2. Condiciones de trabajo en
la Rama Judicial; iii) Capitulo 3. Ingreso y permanencia en las sedes de la Rama Judicial; iv)
Capitulo 4. Condiciones de bioseguridad; v) Capitulo 5. Condiciones de trabajo virtual; vi) Capitulo
6. Condiciones de trabajo en casa; vii) Capitulo 7. Seguimiento y vigencia.

Enlace:
http://actosadministrativos.ramajudicial.gov.co/GetFile.ashx?url=%7e%2fApp Data%2fUpload
%2fPCSJA20-11567.pdf

La informacién actualizada relativa a las medidas adoptadas por el Consejo Superior de la
Judicatura para garantizar el servicio de administracién de justicia y proteccion a los empleados
y usuarios de la Rama Judicial podrdn ser consultadas en el micrositio “MEDIDAS COVID 19”
dispuesto en la pagina web de la Rama Judicial en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/medidas-covid19/medidas-covid19
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TYBA (Red Integrada para la Gestion de Procesos en | Palabras clave: tecnologia,
Linea) sistemas de informacién

El TYBA es una SUIT que esta compuesta por las siguientes aplicaciones: Sistema de Emplazados

de la Rama Judicial, Sistema de Emplazados de Entidades Externas, Registro de procesos en

cumplimiento de la ley 1760, Justicia XXI Web. Estas aplicaciones hacen parte de una generacién

de soluciones, con un alcance, tanto de capacidades como de funcionalidades que han cumplido

satisfactoriamente la demanda de servicios en una primera fase de modernizacion de la justicia.

LA APLICACION JUSTICIA XXI WEB

(Sistema de Informacidon De Procesos), como lo indica el acuerdo PSAA14-10215 tiene como
objetivo: “Permite a la ciudadania conocer las actuaciones de los procesos a través de la
informacion que es alimentada directamente por los despachos judiciales a nivel Nacional”,
este aplicativo funciona actualmente en 970 despachos judiciales, que representan el 16% de los
despachos a nivel nacional.

éPor qué no se ha podido implementar en todos los despachos judiciales del pais Justicia XXl web?
Se deben considerar varios factores, luego de analizar el aplicativo:

Presenta algunas debilidades técnicas, funcionales, de interfaz de usuario y documentales, que
conllevan a que su implementacidn a nivel nacional para todo el sistema de administracién de
justicia requiera un fortalecimiento de arquitectura e incorporacién de componentes avanzados,
todo esto como parte del Plan de Justicia Digital en el cual estd empefiado |la Rama Judicial.

Por ahora el aplicativo web, no garantiza un proceso de migracién de datos, del aplicativo Justicia
XXI cliente/servidor que funciona en el 70% aproximadamente de los despachos judiciales del
pais y esto ha dificultado su implementacion.

Pese a estas dificultades de tipo técnico, el Consejo Superior de la Judicatura, ha tomado medidas
para que el proceso se lleve a cabo de manera exitosa:

Se contratd el soporte y mantenimiento del aplicativo, lo que permitird su fortalecimiento y
continuidad en su implementacién para los demds despachos judiciales algunos en el corto y
otros en el mediano plazo, en la medida en que se puedan cubrir las necesidades de todos los
despachos judiciales del pais, considerando que este proceso puede tomar tres afo. Este servicio
de soporte y mantenimiento incluye: ajuste a las funcionalidades actuales y nuevas, soporte,
documentacién y gestion del cambio.

En esta emergencia se estan liberando paulatinamente algunos componentes, de manera segura
y sin perder el control y rigurosidad que demandan los proyectos tecnoldgicos.
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Palabras clave: prestaciones sociales,
caracter salarial

El Gobierno nacional fue el encargado de crear y regular anualmente la Bonificacidn Judicial los
Decretos 383 y 384 de 2013, situacién que impide a la Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial y sus Seccionales, como autoridades administrativas, agentes del Estado y garantes del
principio de legalidad, a tomar alguna decisién frente al caracter salarial de dicha Bonificacion.

Bonificacion Judicial

Corolario de lo anterior y teniendo en cuenta lo preceptuado por el Art. 3° del Decreto 383 de
2013, por medio de la cual se adujo:

“ .ARTICULO 3o0. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial o
prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en concordancia con lo establecido
en el articulo 10 de la Ley 42 de 1992. Cualquier disposicidn en contrario carecera de todo efecto
y no creara derechos adquiridos. ...” (Subrayas propias).

Conforme a lo anterior, la entidad se encuentra sometida al imperio de la ley y estd en la
obligacién de aplicar la norma como fue plasmada por el Gobierno Nacional, ddndole estricto
cumplimiento, pues no se encuentra en la facultad de interpretar dicha ley o inaplicarla de
manera caprichosa, situacion, se reitera, impide tomar a la DEAJ alguna determinacidn sobre
darle caracter prestacional a la ya mencionada Bonificacidn Judicial.

Ahora bien, teniendo en cuenta que durante la cuarentena se profirieron varias sentencias de
segunda instancia por parte de la Sala Transitoria del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en las que se acceden a las pretensiones de los demandantes y se ordend la reliquidacion de las
prestaciones sociales y cesantias con la inclusion de la Bonificacidn Judicial los Decretos 383 y 384
de 2013, como factor salarial, los integrantes del Comité Nacional de Defensa Judicial y
Conciliacidn de la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial en sesién virtual

No. 14 llevada a cabo el 25 de junio de la presente anualidad, decidieron que una vez dichas
sentencias se encuentren ejecutoriadas, se elevara un oficio dirigido al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, al Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, con el fin de solicitar a dichas entidades, que son parte demandada
en la demanda dentro del proceso de nulidad en el Consejo de Estado en contra del Decreto 383
de 2013, soliciten a dicha Corporacidn la expedicidn de una sentencia anticipada.

Lo anterior, con el fin de tener un pronunciamiento por parte de la mdxima corporacién de lo
Contencioso Administrativo, en el cual se determine la legalidad de dicho decreto, especialmente
lo relativo frente al NO cardcter salarial que se dio por parte del Gobierno Nacional, a la referida
Bonificacidon Judicial y una vez se obtenga la sentencia que en derecho corresponda, el Gobierno
Nacional tomara las determinaciones a las que haya lugar, Consejo Y la direccidn ejecutiva
tomaremos la mejor decisién en favor de los intereses de los servidores judiciales.
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