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siguientes cantidades de salarios minimos legales mensuales vigentes a la
fecha de ejecutoria de la sentencia:

1. Para el sefior DIEGO FERNANDQ MARTINEZ PEREA, quien actua en nombre
propio, el equivalente a CINCUENTA (50) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes, a la fecha de la ejecutoria de la sentencia o el equivalente a fa suma
mas alta que se fije al momento de la ejecutoria de la sentencia, segun
certificacién dada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) en su calidad de victima.

TERCERA: Condenar a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA
NACIONAL, a pagar a favor de DIEGO FERNANDO MARTINEZ PEREA, los
PERJUICIOS MATERIALES que sufrid con motivo de sus lesiones y posterior
incapacidad, teniendo en cuenta las siguientes bases de liquidacion:

Un salario de SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVENTA Y CUATRO PESOS
M/CTE ($750.094) que ganaba mensualmente DIEGO FERNANDQ MARTINEZ
PEREA para la fecha del acaecimiento de los hechos, mas el 25% de
prestaciones sociales, o fo que se demuestre dentro del proceso. Lo anterior,
conforme al articuio 40 de la Ley 131 de 19851,

Con base en la aplicacion del articulo 16 de la Ley 446 de 1998, de los
principios de reparacién integral y equidad alli contenidos, y la jurisprudencia
def Consejo de Estado , se tenga en cuenta que la indemnizacion por perjuicios
materiales no puede ser inferior al Salario Minimo Legal Mensual Vigente, mas
el 25% de las prestaciones sociales, para la fecha de la conciliacion definitiva

De conformidad con lo anterior soficito tener en cuenta lo siguiente:

1. La vida probable de la victima, segun la tabla de supervivencia aprobada
por fa Superintendencia Financiera .

2. El grado de incapacidad laboral fijado al IMAR. DIEGO FERNANDO
MARTINEZ PEREA, segtin el Acta de Junta Medica taboral No. 185 Folio 210
registrada en la Direccién de Sanidad Armada Nacional.

3. Actualizada dicha cantidad segun la variacion porcentual del indice de
precios al consumidor existente para el mes de febrero de 2011 y la fecha en
que quede ejecutoriada la sentencia o el auto que liquide los perjuicios
materiales.

4. La formula de matematica financiera aceptada por ef Honorable Consejo
de Estado, teniendo en cuenta la indemnizacion de vida consolidada y la futura.

CUARTA: Condenar a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA
NACIONAL, de los perjuicios ocasionados al demandante y a pagar a titulo de
DANO A LA SALUD el equivalente en pesos de las siguientes cantidades de
salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria de la
sentencia:

1. Para el sefior DIEGO FERNANDQ MARTINEZ PEREA, quien actua en nombre
propio, el equivalente a CINCUENTA (50) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes, a la fecha de la ejecutoria de la sentencia o el equivalente a la suma
mds alta que se fije al momento de la ejecutoria de la sentencia, segin
certificacion dada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) en su calidad de victima.

QUINTA: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, por medio de los
funcionarios a quienes corresponda la ejecucion de la sentencia, dictara dentro
de los treinta (30) dias siguientes de la comunicacion de la misma, en la cual se
adoptaran las medidas necesarias para su cumplimiento y pagara intereses
comerciales dentro de los seis (6) meses siguientes a su ejecutoria y
moratorios después de dicho termino.

SEXTA: Se de aplicacién a los articulos 187, 189 y 192 del OPACA.

SEPTIMA: Solicito se aplique el principio IURA NOVIT CURIA, si el régimen de
responsabilidad que se aplica en la presente demanda no es compartido por el
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reconocimiento del dafio a la salud, debido a que con el tiempo se ha
deteriorado su salud al sufrir la disminucion de visidn en su ojo izquierdo, ha
perdido su autoestima al no poder realizar esfuerzos fisicos y deportes, ademas
sufre de intensos y permanentes dolores de cabeza, repercutiendo en el
desarrolio de actividades diarias que le impiden desplegar su actividad como
soldado y en general cualquier actividad normal de una persona de su edad.

9. lLa victima estd sufriendo los perjuicios materiales debide a que I3
incapacidad padecida y las secuelas que le quedaron le impiden al joven
trabajar o realizar cualquier actividad fisica que le permita ganarse la vida, por
lo tanto solicito que se liquiden con fundamento en el Acta de Junta Medico
Laboral No. 185 Folio 210 registrada en la Direccion de Sanidad Armada
Nacional,

10. Fi dia 17 de octubre de 2012, se radica solicitud de conciliacién ante las
Procuradurias Judiciales Administrativas de Bogotd, correspondiéndole por
reparto a la Procuraduria 86 Judicial I para asuntos Administrativos de Bogota.

11, El dia 10 de diciembre de 2012 se llevo a cabo diligencia de Audiencia de
Conciliacién Prejudicial ante la Procuraduria 86 Judicial I Para Asuntos
Administrativos de Bogota, fa cual se declaré FALLIDA, quedando de esta forma
agotado el requisito de procedibilidad exigido para acudir ante la Jurisdiccion
contenciosa administrativa”.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA POR LA NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL (folios 49 a 59 del

Cuaderno Principal)

La apoderada del Ministerio de Defensa contesté la demanda el 16 de

mayo de 2013 en los siguientes términos:

"A LOS HECHOS:

Relata el apoderado del actor que el INFANTE DE MARINA DIEGO FERNANDO
MARTINEZ PEREA el 4 de febrero de 2011, en el Batallon fluvial de infanteria de
marina No. 80 ubicado en el municipio de Buenaventura sufre golpe
contundente en del ojo izquierdo como consecuencia de una agresion por parte
del IMAR RENGIFO ESCANDON-

CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA (eximente de responsabilidad del
estado)-E/ IMAR al parecer entro en pelea con el otro IMAR RENGIFO
ESCANDON JULIAN, donde resulté lesionado, el IMAR MARTINEZ PEREA DEBIO
EVITAR ENTRAR A AGREDIR A SU COMPANERO, RAZON PROPIA DE 5U
VOLUNTAD . Se considera que la afeccion ocurrio en el servicio pero no por
CAUSA O RAZON DEL MISMO, es decir, no se visiumbra un nexo causal con el
servicio.-

RAZONES DE DEFENSA

Considera el apoderado de la parte actora que la Nacién Ministerio de Defensa
Nacional debe responder patrimonialmente por las lesiones del mencionado
Soldado regular, por cudnto constituye que la falla en el servicio ha producido
dafios al demandante y por ende este debe ser indemnizado, teniendo en
cuenta la reparacién integral, la equidad y los criterios actuariales de esta, al
configurar son los elementos estructurales de la responsabilidad del Estado.
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exista prueba, se presume en virtud del concepto de la obligacion alimentaria
del Cédigo Civil. (Jurisprudencias del Consejo de Estado Seccion Tercera 15
agosto de 1.996, Consejerc Ponte: Dr. Sudrez Hernandez, Actor Marta
Herminia Carbono D. Exp. 10.818. 12 de diciembre de 1.997, Consejero
Ponente: Dr. Carrillo Ballesteros, Actor: Nohora Saavedra de Ramirez, exp.
10.651 ).v

En esta linea jurisprudencial se presume el extremo minimo del dafo sufrido
por la victima, sin alterar la regla segun la cual el dafio debe existir. Es asi
como se observa la tendencia del juez, de aligerar en casos excepcionales, el
rigido principio de la carga de la prueba del dafio.

CARACTER CIERTO

El profesor Chapliu afirma que 7as jurisdicciones han planteado el principio
segun el cual el perjuicio cierto {..} es el perjuicio actual o el futuro, a
diferencia del eventual". Este enunciado puede predicarse tanto de la
jurisprudencia colombiana como de la francesa. Un fallo de la Plenaria del
Consejo de Estado en Colombia enuncia en la misma via que "tanto en lo civil
como n lo administrativo, para que exista la responsabilidad, es necesario que
el dafio se haya ocasionado”. Es claro entonces que el Consejo de Estado ha
tenido oportunidad de sefialar que el dafio para que pueda ser reparado debe
ser cierto, Esto es el que sufre una persona determinada en su patrimonio.

Tanto en Francia como en Colombia la eventualidad y la certeza se convierten
en términos opuestos, ya que el primero no da lugar a la indemnizacién. Un
salvamento de voto colombiano el fallo del 27 de marzo de 1.990, enuncia en
efecto, que "tanto doctrinal como jurisprudencia/mente ha sido suficientemente
_c.«mnamqo que dentro de los requisitos necesarios para que proceda la
reparacion econdmica de los perjuicios materiales es indispensable que el dafio
sea cierto, es decir que no puede ser eventual, hipotético, fundado en
suposiciones o conjeturas; aunque no se opone dicha certeza a la circunstancia
de que el dafio sea futuro. Lo que se exige es que no exista duda alguna sobre
su ocurrencia” (Salvamento de voto de la Plenaria del Consejo de Estado fallo
27 de marzo de 1.990, Ponente Joaquin Barreto exp.S5-021 Tomo I de los
Recursos de Suplica e 1.990, pag 140).

Teniendo en cuenta las diversas situaciones que el dafio puede generar en
cuanto a la certeza del perjuicio, se analiza desde dos aspectos: el perjuicio
consolidado y el perjuicio no consolidado.

EL PERJUICIO CONSOLIDADO

En este caso se trata de un dato del pasado, de un perjuicio que ya se
exteriorizé y consolidé. Aqui el juez simplemente comprueba la realidad de fo
que afirma quien demando. Asi, los gastos hechos por el demandante para
restablecer su salud se consideran perjuicio cierto, como los derivados de una
hospitalizacién por accidente, o las curaciones que han sido necesarias hasta ia
fecha en que se consolidaron las heridas. Entre la fecha del accidente y la
recuperacion definitiva puede ocurrir que la victima haya debido gastar en
salarios de terceras personas que le son necesarias dada su incapacidad
parcial. Por ejemplo una empleada doméstica, en este caso la indemnizacién
tendria en cuenta los emolumentos pagados a la empleada que la victima tuvo
que contratar durante su inmovilizacion.

Igualmente sucede en los casos de fallecimiento, en los cuales los gastos
funerarios asi como todos los imputables al deceso de la victima son
considerados como perjuicio cierto.

La pérdida de bienes materiales o inmateriales también es considerada
perjuicio cierto. Por ejemplo, el valor venal de un vehiculo inutilizado a raiz de
un accidente o la pérdida total de una casa; los gastos que se hicieron en
reparaciones mecanicas y los gastos que se hicieron en taxis hasta fa entrega
del vehiculo, todos fos contratos que se perdieron o el lucro cesante que se
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explican por qué conocen tal circunstancia, ni saben con cuanto contribuia. Del
hecho d que compartiera la misma vivienda con sus padres, se deduce que el
occiso contribuia al sostenimiento de ese hora, pero para atender a su propia
subsistencia porque él mismo vivia ahi." (Consejo de Estado fallo del 25 de julio
de 1.994 CP. Dr. Sudrez Herndndez, Actor: Francisco Saldarriaga, exp. 9537).

Los limites que establece la jurisprudencia a la pérdida de ayuda econdmica,
tiene a su turno, una excepcién: si se prueba que el padre requiere de la ayuda
de su hijo por encima de la presuncion de los 25 afios, el juez no duda en
otorgaria. Por su claridad, merece ser citada la sentencia del 8 de septiembre
de 1.994, en [a cual se expresa que "la Sala destaca que ha sido su
jurisprudencia reiterada, que en principio el reconocimiento de perjuicios
materiales a favor de los padres, en la modalidad de lucro cesante, solo se
extiende hasta cuando el hijo cumpla 25 afios. Esta determinacién no es rigida
sino que depende de las circunstancias particulares que rodean cada caso. En
efecto, en el sub judice, por ejemplo, es razonable extender hasta por el
término de vida probable de los padres la indemnizacion que reclaman como
consecuencia de haberse visto privados de la renta que recibian del occiso,
dado que segun lo narran la mayoria de los declarantes, Manuel Angel era
quien mdas contribuia al sustento de sus padres, ademas algunos de los
declarantes mencionaron que el padre es invélido y en consecuencia no puede
trabajar. (Consejo de Estado Seccion Tercera 8 septiembre 1.994, CpP. Dr.
Sudrez Hernandez, Actor: Abelardo Alfonso Berrio Lopez, Exp. 9407).

Pero bien puede ocurrir que no se proyecte hasta la vida probable del padre,
sino por un término menor, habida consideracién que existen otros hermanos,
que en su debido tiempo tendran idéntica obligacién a la del occiso, frente a
sus progenitores. Igual solucién se da en el caso inverso, cuando la
indemnizacion es para los hijos que requieren de ayuda por toda la vida, evento
en el cual, si "no demuestran que estaban incapacitados para valerse por si
mismos”, se ratifica la 3 solucién general. (Consejo de Estado Seccion Tercera
30 noviembre 1.995, CP. Montes Hernandez.Actor: Flaminio Naranjo Exp.
9102).

En cuanto al reconocimiento de perjuicios para la compafiera permanente, ha
habido una nueva tendencia en la jurisprudencia colombiana, ya que
anteriormente se limitaba la ayuda econdmica para estas, otorgando
indemnizaciéon sdélo hasta el momento en que el hijo menor cumpliera la
mayoria de edad, haciendo una distincion entre la esposa y /a compaiera
permanente, lo que se consideré inconstitucional al violar el principio de
igualdad. En efecto el articulo 42 de la Carta Politica dispone que "la familia es
el nicleo fundamental de la sociedad" y que ella "se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformaria"”. También
se violaria la Ley 54 de 1,990 "por la cual se definen las uniones maritales de
hecho y régimen patrimonial entre compafieros permanentes”.

Tal posicion ha ido cambiando otorgando a la compafera permanente los
mismos privilegios de la esposa, reconociendo indemnizacion hasta la vida
probable de esta o de su compafiero fallecido, tomando como base el que sea
mayor.

Al respecto asi se pronuncié la méxima Corporacion: "Las pautas que siquio e/
Tribunal para acceder a la peticion de indemnizacion de los perjuicios
materiales que en tal sentido formularon los demandantes, se ajusta a los
lineamientos que recientemente ha fijado la Corporacién para eventos como el
examinado, en los cuales se ha dicho que a la compafera del occiso se le deben
reparar los daflos materiales (lucro cesante) derivados del dafio que se les
ocasioné hasta la vida probable de aquel si era mayor de edad o la de esta, en
caso contrario. Aspecto entendidle, si se mira que las familias que se
conforman por grupos de personas naturales unidas por vinculos de parentesco
natural o juridico por lazos de consanguinidad o factores civiles" (Consejo de
Estado Seccion Tercera, 12 de diciembre de 1.996, CP. Dr. Carrillo Ballesteros,
Actor: Fabian José Mufioz, exp. 10749).
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el municipio de Buenaventura, Departamento de Valle del Cauca.

2. El dia 4 de febrero de 2011, durante la prestacion del servicio militar
obligatorio, el entonces infante de marina regular DIEGO FERNANDO MARTINEZ
PEREA recibié un golpe en el ojo izquierdo por parte de otro infante.

3. Por las heridas causadas, DIEGO FERNANDO MARTINEZ PEREA adquirio
una disminucion total de la capacidad laboral del VEINTE PUNTO TREINTA Y
CINCO POR CIENTO (20.35%) como consecuencia de, entre otro, un "trauma
contundente en ojo izquierdo con herida en cornea tratado, actualmente en
proceso de cicatrizacion con agudeza visual: 0D20/20, 01:20/60 que corrige a
20/50 con anteojos”, generando en &l graves perjuicios materiales e
inmateriales.

II) RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO

A partir de la expedicion de la Constitucion de 1991, la responsabilidad def
Estado se rige de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 90, siendo llamado a
responder patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas. "En efecto, dos
son los postulados que fundamentan dicha responsabilidad: i) El dafo
antijuridico, y ii) la imputacion del mismo a la administracion.

En este orden de ideas "debe establecerse, entonces, en cada caso, si existen
los elementos previstos en esta disposicion para que surja la responsabilidad,
esto es, el dafio antijuridico y la imputabilidad del mismo Estado".

1. DANO ANTIJURIDICO.

El Consejo de Estado ha resaltado que el dafio antijuridico "consistira siempre
en la lesidén patrimonial o extra-patrimonial que la victima no estd en el deber
juridico de soportar". "En este sentido, el dafioc ocasionado a un bien
juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente
detrimento con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las cargas
publicas”.

La Seccién Tercera ha entendido que el dafio "es antijuridico cuando la victima
no tiene el debe de soportarlo o, lo que es lo mismo, cuando el Estado no tiene
el derecho a causarlo. Considera la Sala que el daho sera antijuridico cuando en
virtud de él resulte todo el equilibrio frente a las cargas publicas, es decir,
cuando, dada su anormalidad, implique la imposicién de una carga especial e
injusta al conscripto o a sus familiares en relacién con las demas personas (...)

De igual forma, la Corte Constitucional ha dicho que "la fuente de la
responsabilidad patrimonial del Estado es un dafic que debe ser antijuridico, no
porque la conducta del autor sea contraria al derecho, sino porgue el sujeto
que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, razén por la cual
se reputa indemnizable".

Para acreditar los hechos, el dafio fisico e incluso la imputabilidad del mismo al
Estado, se aporté al proceso Informative Administrativo por Lesiones No. 009
de 2011, en el que se especificé que el dia 4 de febrero de la misma anualidad,
mientras prestaba sus servicio militar obligatorio como infante de marina
regular, el sefior DIEGO FERNANDO MARTINEZ PEREA resulté fuertemente
herido en ef ojo izquierdo.

El articulo 16 def Decreto 1796 de 2000 sefala que uno de los soportes de la
Junta Medico Laboral Militar es el Informe Administrativo por Lesiones, siendo
este de fundamental valor para determinar la incapacidad del lesionado y, por
ende, cuantificar el dafio antijuridico,

Conforme a lo anterior, se allego al proceso Acta de Junta Médica Laboral No.
185 de fecha 27 de septiembre de 2011, donde el drgano médico laboral
colegiado, con la colaboracién de especialistas en medicina interna y
oftaimologia, por los hechos alegados, determind a la victima, entre otras, (...)
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RIESGQO EXCEPCIONAL. La victima recibié fuertes lesiones que le generaron una
disminucion de la capacidad faboral de veinte punto treinta y cinco por ciento
(20.35%) al exponerse a un ambiente bélico y peligroso, siendo sometido a un
riesgo que no compartié ni asumié con el Estado y que le generd limitaciones a
derechos fundamentales tales como la integridad personal, salud y vida.

Resulta viable la imputacion a titulo de riesgo excepcional pues la victima fue
sometida a un riesgo que no asumio ni compartio con el Estado y por sufrir
limitaciones a sus derechos fundamentales diferentes de los que le permite la
fey y la Constitucion®:

(..)

Aungue el cumplimiento del servicio militar obligatorio implica la limitacion
necesaria y exclusiva de ciertos derechos inherentes a la actividad militar tales
como la libertad de locomocién y movimiento, no puede entenderse que los
obligados renuncien o el Estado tenga el derecho de vulnerar otros derechos
fundamentales como la vida, la salud o la integridad personal:

(..

La Seccién Tercera del Consejo de Estado ha destacado como "no debe
perderse de vista que, en tanto el Estado imponga el deber de prestar el
servicio militar, debe garantizar la integridad psicofisica del soldado en Ia
medida en la cual se trata de una persona que se encuentra sometida a su
custodia y cuidado, pues en determinadas situaciones lo pone en estado de
riesgo lo cual, en términos de imputabilidad, significa que debe responder por
fos dafios que le sean irrogados en relacion con la ejecucion de la carga
publica”:

()

La jurisprudencia ha recalcado que la Administracion Pablica tiene el deber de
garantizar la integridad psicofisica de quienes presten el servicio militar
obligatorio porque, ademds de encontrarse a su custodia y cuidado, son
sometidos a una posicién de riesgo:

(..)

Igualmente, en reciente pronunciamiento, el Maximo Tribunal de fo Contencioso
Administrativo expresé:

()

Como se comprobé a lo largo del proceso judicial, el demandante fue expuesto
a un ambiente de agresiones y confrontaciones frecuentes, lo que generd que
fuese agredido fisica y verbalmente por un compafiero militar. La
Administracion, por su parte, no logré acreditar que el sefior DIEGO FERNANDO
MARTINEZ PEREA hubiese iniciado la pelea pues no se le sanciono
disciplinariamente, ni tampoco pudo demostrar la diligencia de los superiores
para evitar que se materializara fa confrontacion que le generé lesiones fisicas
permanentes.

El riesgo excepcional es uno de los regimenes objetivos de responsabilidad que
ha desarroliado la jurisprudencia contencioso administrativa. Por ostentar esa
naturaleza, este tipo de imputacién permite, por una parte, que el demandante
no tenga la obligacion de probar la falla del servicio ni el demandado a
desvirtuaria, es decir, que actué de forma prudente y diligente; por otra, que la
administracién Unicamente se exonere alegando y demostrando una causa
extrafia, la culpa exclusiva de la victima o de un tercero.22

No obstante del régimen juridico alegado por los demandantes, con sustento en
el principio IURA NOVIT CURIA, por el cual la invocacién del régimen de
responsabilidad dado por una parte no limita al juez a materializar dichos
sucesos en el titulo de imputacién que considere pertinente, se invita al
respetable juzgador que verifique, si asi lo considera, otros tipos de imputacion
juridica.

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia def 10 de marzo de 2011, exp. 19159, C.P.
Danilo Rojas Betancourth.
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Judicial sera el denominado "dafio a la salud o fisiolégico", sin que sea posible
admitir otras categorias de perjuicios en este tipo de supuestos”,

De este modo el Méximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo "esta
encaminada a cubrir no sélo la modificacion de la unidad corporal sino las
consecuencias que las mismas generan, razén por la que, seria comprensivo de
otros dafios como el estético, el sexual, el psicoldgico, entre otros, sin que
existiera la necesidad de ampliar en demasia la fama o haz de dafios
indemnizaries, con lo que se conseguiria una sistematizacion del dafo no
patrimonial':

()

Lo anterior permite que el perjuicio de dafio a la salud abarque distintas esferas
de la persona en la cual no solamente se valore el dmbito interno sino también
el fisico, permitiéndose que ante lesiones iguales se determine una
indemnizacion idéntica teniendo como base, en primera medida, el porcentaje
de invalidez decretado por el organo médico laboral y, en segunda, aspectos
especificos y particulares que justifiguen incrementar ef primer valor:

(...)

De acuerdo a lo anterior, debe resaltarse que al perjuicio de dafio a la salud se
le ha fijado como tope médximo a reconocer la suma de 400 salarios minimos
legales mensuales vigentes, los cuales deben ser tasados con base en el
arbitrio iuris y los dos criterios de valoracion establecidos para dicho fin:

()

Como se ha reiterado, el anterior estudio debe ir acompafiado de la discrecion
racional del operador judicial con base en las reglas de la experiencia y la sana
critica con el fin de determinar si existen circunstancias especificas (edad,
hobbies, actividades rutinarias) que permitan aumentar el monto resultante de
la regla de tres. Lo anterior, bajo el entendido que el elemento estatico
garantiza que, en todos los casos en que haya igual afectacion psicofisica -
misma disminucion de la capacidad laboral- debe corresponder una idéntica o
similar compensacion del perjuicio:

()

Ejempio de lo anterior es la sentencia de fecha 28 de marzo de 2012,
expediente 22163, expedida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en
la cual por una incapacidad del ochenta por ciento (80%), la cual fue irrogada a
un recién nacido, se condend a la entidad demandada a un monto de 400
salarios minimos mensuales legales vigentes por tratarse de una lesion grave
irrogada a un menor:

()

Igualmente, por medio de sentencia de unificacién de 28 de agosto de 2014 en
la cual se valoré una disminucion de la capacidad faboral del treinta punto
diecisiete por ciento (30.17%), la Sala Plena de fa Seccion Tercera de Consejo
de FEstado unificé su jurisprudencia en torno a este tipo de perjuicio,
estableciendo unos parémetros para determinar el monto a reconocerse (de 10
a 100 SMMLV) de acuerdo a la incapacidad de la victima, resaltandose que en
casos excepcionales y de gravedad, se podran aumenta hasta 400 SMMLV:

(..)

A pesar de que, en principio, los perjuicios de dafios a la salud se reconocen en
un rango entre diez (10) y cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes, en casos excepcionales podran reconocerse hasta cuatrocientos
(400), caso en el cual el operador judicial debe tener en cuenta distintas
variables entre las que se encuentra la temporalidad o permanencia de la
lesion, las afectaciones a los miembros, organos, tejidos u otras estructuras
corporales o mentales, la reversibilidad de la patologia, las limitaciones para el
desempefic de un rol determinado, los factores sociales, culturales u
ocupacionales, la edad, el sexo, entre otras:

()
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()

Las prestaciones sociales de quienes ejercen actividades castrenses tienen su
fundamento en una relacién [aboral predeterminada por el ordenamiento
juridico, entre otros, el Decreto 094 de 1989, el Decreto 1796 de 2000, el
Decreto 4433 de 2004 e incluso la Ley 100 de 1993. Dichas prestaciones
buscan resarcir los perjuicios causados, independientemente de que se haya 0
no configurado un dafio antijuridico imputable a la entidad patrona, esto es,
que judicialmente se declare la responsabilidad extracontractual y patrimonial
def Estado.

Por su parte, el lucro cesante es un perjuicio material declarado y liquidado
dentro de un proceso judicial que nace exclusivamente cuando se origina en la
victima un dafo antijuridico, "no porque la conducta del autor sea contraria al
derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de
soportar el perjuicio, razén por la cual se reputa indemnizable” .

Como se ha dicho, el demandante sufrio una disminucion de su capacidad
laboral del veinte punto treinta y cinco por ciento (20.35%), incapacidad que
surgié mientras desempefiaba funciones de infante de marina regular, por ende
tiene derecho al reconocimiento de los perjuicios materiales por lucro cesante,
sin que 1a parte demandada pueda alegar un enriquecimiento sin causa pues /a
indemnizacién automatica y la indemnizacion extracontractual tienen causas y
fundamentos juridicos diferentes.

IV. EXCEPCIONES A LA DEMANDA.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha resaltado que respecto al hecho de
la victima, "para que pueda considerarse como causal excluyente de
responsabilidad de la Administracion, en primer lugar, éste debe ser
imprevisible e irresistible [ademdés de externa] para quien lo alega y ademas,
debe acreditarse no sélo que fa victima participé en la realizacion del dafio, sino
que entre su actuacién y el dafio existe una relacion de causalidad adecuada ,
entendida como aquella causa idonea, eficiente y preponderante cuya
consecuencia directa e inmediata es el dafio mismo:

()

En ese orden de ideas resulta claro que el infante de marina regular DIEGO
FERNANDO MARTINEZ PEREA fue puesto en situacion de riesgo, si no hubiese
sido por la prestacion del servicio militar obligatorio no habria sufrido lesién
alguna, ademds, dicho perjuicio fue generado con ocasion de la situacion de
riesgo a la que fue sometido, por lo tanto no puede alegarse cualquier causal
de exoneracion del Estado ya que el mismo actué de manera cocausal:

()

No se puede afirmar de manera simple y flana, que la sola constatacion de la
existencia de una aparente causa extrafia en relacion con los dafios
ocasionados a conscriptos o reclusos, es suficiente para que éstos sean
considerados como no atribuibles -por accién u omision- a la administracion
publica Se requiere, ademds, en estos eventos, que la entidad demandada
acredite que su actuacion no contribuyé en fla produccién del mismo,
circunstancia por la cual no le es imputable ni factica ni juridicamente. Lo
puntualizado, en la medida en que es posible que la causa directa, inmediata y
material del dafio sea la actuacion de un tercero o de la propia victima, pero el
resultado puede tener una relacion mediata con el servicio que estaba
desplegando el soldado, motivo por el cual la entidad no puede desprenderse
de su responsabilidad, toda vez que también podria serle atribuible
Juridicamente.

Conforme a las pruebas aportadas al proceso se constata la responsabilidad de
la Administracion, la cual pudo prever y evitar las lesiones padecidas por DIEGO
FERNANDQ MARTINEZ PEREA. La victima, en cumplimiento del servicio militar
obligatorio, fue puesto en situacién de riesgo al someterse a tratos despectivos
y agresiones fisicas por parte de compaiieros militares sin que el Ejército
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personalmente a través de su apoderado judicial de la admision de la
demanda el 23 de Abril de 2013, conforme se evidencia del acta
obrante en el folio 19 del cuaderno principal.

6.4. Al Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se
le notificé por aviso el dia 07 de Junio de 2013, de conformidad con el
acta visible a folio 33 del cuaderno principal, sin que se hiciera

pronunciamiento alguno.

6.5. Los veinticinco (25) dias de traslado comun de que trata el art. 199
del CPACA vencieron 17 de Julio de 2013, y el traslado de treinta (30)
dias de conformidad con lo sefialado en el art. 172 del CPACA
concluyeron el 30 de Agosto de 2013.

6.6. Por intermedio de apoderado judicial, el Ministerio de Defensa -
Armada Nacional radicé contestacion de la demanda el 16 de Mayo de
2013 (folios 49 a 59 del cuaderno principal), en tiempo.

6.7. Con providencia de fecha 26 de Noviembre de 2013 (folio 61 vuelto
del cuaderno principal), se fijo fecha para llevar a cabo audiencia inicial.
Fecha reprogramada a través del auto de 25 de Febrero de 2015 (folio
63 del cuaderno principal.

6.8. El 05 de Marzo de 2014 se llevé a cabo audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CPACA (folios 67 a 70 vueltos del cuaderno
principal), en la cual se abri¢ el proceso a etapa probatoria y se fij6
fecha y hora para la celebracién de la audiencia de pruebas.

6.9. El 27 de Mayo de 2014 (folios 81 a 83 del cuaderno principal), se
llevd a cabo audiencia de pruebas establecida en el articulo 181 del
CPACA, la cual fue suspendida por falta en el recaudo de las prueba
decretadas, sine embargo, en atencion de que las pruebas restantes
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acaecidas en la humanidad de DIEGO FERNANDO MARTINEZ PEREA el
dia 04 de Febrero de 2011, mientras se encontraba prestando su
servicio militar obligatorio como Infante de Marina, adscrito al Batallon
Fluvial de Infanteria de Marina No. 80 ubicado en Buenaventura (Valle
del Cauca).

NORMAS APLICABLES

El Capitulo II del Decreto 2048 de 1993, por medio del cual se
reglamenta la Ley 48 de 1993 sobre el servicio de reclutamiento y

movilizacion, establece:

"MODALIDADES DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

Articulo 8. El servicio militar obligatorio podré prestarse en el Ejército, la
Armada, la Fuerza Aérea y la Policia Nacional, en [as siguientes formas y
modalidades.

a) Como soldado reqular, de 18 a 24 meses;

b} Como soldado bachiller, durante 12 meses;

¢) Como auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses;

d) Como soldado campesino, de 12 hasta 18 meses, la calidad de campesino la
determinara el Comandante de fa Unidad Tactica correspondiente.

Pardgrafo.1. El servicio militar voluntario femenino, se sujetara a la
disponibilidad de cupos, la que seréd determinada por los Comandantes de cada
Fuerza.

Paragrafo 2. Para efectos de los bachilleres menores de edad que sean
incorporados al servicio militar, seran destinados a las areas de: Servicio de
Apoyo, Auxiliares Logisticos, Administrativos y de fines sociales. A menos que e/
menor manifieste voluntad expresa de prestar el servicio en otra area y que
poseyendo aptitudes para ello se considere conveniente asignarle ese servicio”,

8.2. JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO

Respecto a la posicién de garante del Estado con respecto al conscripto
y la relacidon especial se sujecion, la Jurisprudencia del Consejo de

Estado,” ha sefalado:

“Ahora bien, en concordancia con el inciso dos del articulo 216 de la
Constitucion Politica, “todos los colombianos estan obligados a tomar las armas
cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la independencia
nacional y las instituciones publicas.” En este sentido, el articulo 10 de la Ley
48 de 1993 “Por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y
Movilizacion” precisa que “todo vardn colombiano estd obligado a_definir su
situacién militar a_partir de la fecha_en que cumpla su mayoria de edad, a
excepcion _de los _estudiantes de bachillerato, quienes _definirén cuando
obtengan su titulo de bachiller.” Por su parte, el articulo 13 de la misma ley

5 CONSEJO DE ESTADC - Seccidn Tercera, Subseccion "B”, Consejera Ponente STELLA CONTO DEL
CASTILLO. Radicacién 07001-23-31-000-2000-00111-01(20532). 09 de Abrif de 2012.
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propia voluntad y por ende no decidié asumir el riesgo inherente a esa
actividad estatal, al incorporarse a la Armada Nacional, el conscripto se
somete a riesgos que las personas normalmente no tienen por qué
soportar, y por lo tanto, el Estado esta en el deber de devolverlo al seno
de la sociedad en las mismas condiciones en las que ingres¢ para la

prestacién de su servicio militar obligatorio’.

Sobre el mismo tema, la Consejera de Estado de la Seccion Tercera,
doctora MYRIAM GUERRERQO DE ESCOBAR, en providencia del tres (03)
de Febrero de 2010,8 sefiald:

n

En relacién con los conscriptos, el principio iura novit curia reviste una
caracteristica especial, toda vez que el juez debe verificar si el dafio antijuridico
resulta imputable o atribuible al Estado con fundamento en cualquiera de los
titulos de imputacién antes mencionados. Ademas, no debe perderse de vista
n:m en tanto la ananhm?mn..oa Puablica imponga el Qmumﬁ de prestar el servicio

v cuidado, ademds de gue, por regla general, lo sitda en una posicion de

riesgo. lo que en términos de imputabilidad significa que debe responder por
los dafios que le sean irrogados relacionados con la ejecucién de la carga
publica. Dicho tratamiento, decantado por la jurisprudencia contenciosa
administrativa, respecto de la responsabilidad del Estado por dafos sufridos por
quienes prestan el servicio militar obligatorio, obedece en principio a la
diferencia_que se evidencia entre los soidados gue se encuentran en esta
categoria frente a _aquellos que_ingresan voluntariamente a la fuerza publica.
Tal contraste radica en que los primeros lo hacen para cumplir con un deber
constitucionalmente _impuesto, mientras que Jlos Ssegundos de manera
espontdnea, por su propia iniciativa, eligen vincularse al establecimiento
militar, de lo cual se infiere que optan por asumir o al menos compartir con el
Estado los riesgos que sobre ellos puedan materializarse en el ejercicio del
servicio que voluntariamente escogieron desempefiar. Tal situacién no ocurre
con los soldados conscriptos, quienes dnicamente tienen el deber de soportar
aquellas limitaciones o_inconvenientes inherentes a la prestacion del servicio
militar obligatorio, como_la restriccién a los derechos fundamentales de
locomocién, libertad, etc., pero si durante la ejecucion de su deber
constitucional _les sobrevienen lesiones a situaciones_gue tienen proteccion
juridica como la vida, la integridad personal y la salud, ellas pueden ser causa
de imputacion de dafio_antijuridico al Estado, por cuanto en_dicho caso, ef
soldado conscripto no comparte ni asume ese tipo de riesqos con el Estado. No
obstante ello, si el juez encuentra, de conformidad con las pruebas valoradas
en el plenario, que los dafios que sufrio el conscripto durante su reclutamiento,
obedecieron a una falla en la prestacién del servicio imputable a la demandada,

asi deberé declararlo”. (Subrayado del Despacho).

7 CONSEJO DE ESTADO — SECCION TERCERA. Consejero Ponente RAMIRO SAAVEDRA BECERRA. Radicacién
numero: 68001-23-15-000-1995-01420-01(16200). Bogota D.C. 003 de Mayo de 2007.
8 Radicacion numero: 18001-23-31-000-1996-00770-01(17543)
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vinculado de manera voluntaria a la Armada Nacional, sino en

cumplimiento de su servicio militar obligatorio.

Al tenor de lo sefialado en la Constitucién Politica de 1991°, el Estado
respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades

publicas.

Aunado a los preceptos contenidos en la Carta Politica de 1991, la
jurisprudencia del Consejo de Estado, evidencia situaciones en las
cuales la Administracion, no entra a responder por los dafios a

conscriptos al no serle imputables, al indicar:

“Desde tiempo atrds la jurisprudencia ha considerado que cuando una persona
ingresa al servicio militar obligatorio en buenas condiciones de salud debe dejar
el servicio en condiciones similares, criterio a partir del cual se establecio /a
obligacién a cargo de la entidad demandada, de responder frente a los dafios
cuya causa esté vinculada con la prestacion del servicio y excedan la restriccion
de los derechos y libertades inherentes a la condicién de militar. En
providencias mds recientes se ha acudido a los distintos regimenes para la
solucién de los casos concretos y se ha insistido en que, saivo la demostracion
de la falla del servicio como causa def dafo sufrido por quien ingresa a prestar
el servicio militar obligatorio, cabe aplicar los regimenes de responsabilidad
objetivos de riesgo excepcional o dafio especial, dependiendo de los
instrumentos o circunstancias en las cuales se hubiere producido aquél. A lo
largo de todo el desarrolio jurisprudencial, la Sala ha precisado que no siempre
gue un conscripto sufra un dafio habrd lugar a indemnizacion del Estado, dado

prestar el servicio militar obligatorio, el Estado debe responder
patrimonialmente por todos los dafios que aquéllos sufran durante su
permanencia en el servicio, salvo cuando esos dafios sean imputables a la

propia victima, como sucede cuando €stos deciden libre y voluntariamente
acabar con_su _propia vida, sin perjuicio de que sean imputables al Estado los
dafios que se autoinfligen los conscriptos, cuando estos se producen por
motivaciones diferentes, por ejemplo, como reaccién a los malos tratos de que
son victimas, o cuando se producen como consecuencia de su estado de
incapacidad o perturbacién siquica o emocional, cuando aquélios que tenian a
cargo el cuidado de su salud se abstuvieron de adoptar las medidas necesarias
para protegerfos aun contra si mismos, medidas entre las que se destaca el

alejarlos del contacto con las armas®. (...) (Subrayado del Despacho).

9 Art. 90 Constitucion Politica de Colombia de 1991.

0 CONSEIO DE ESTADO - Seccién Tercera. Consejera Ponente RUTH STELLA CORREA PALACIO.
Radicacién ndmero: 25000-23-26-000-1995-01547-01(18272).80gotd D.C. veintitrés (23) de
Septiembre de 2009,




O/A pepowiiojus 4io3p So ‘OwWsiild :wt Tozed
J3 Ud 01420 ‘09310 YIY3Id ZINILYVYIW SYINT 19 40d epryns uoisaf ef QQQN op
manm..auwm 3P I jOP 96/ 032J403p (8D ¥ [R4BYT b7 OINIUE [9 L0 0pIanIe ag

SVIONVLSNNDYIO SVT 30 NOIDVIILIIVD

‘op1ainbzt ofo
j8 U2 uoisniuod ap adiob opiyns eiqey anb sa oonsoubeip ns A P UoUAe
B} uosepuliq of spuop QGOL WST (2 BIRipaLuul 2uui0] 3D OPEA3]} a1y ajueiul
{3 -oleipawiul 9p ssopugwepul opsainbzi ofo 19 us adiob un uod opeyIsye

03Nsas eyyediuod ewsiw ef ap NVITNL NOANVYIST OINIDIFY HVYIWI 18 uod emnuwi
uoisaube sjueinp ‘onelg eedwod ef ap 0duebio ‘093IA YIYId ZINILYYW

YYWI 18 ‘IT0Z 9p 0491G34 ap p0 eip 9P Y00 LT Sej duswepewixosde opuajs,

1e21pul [end |2 ‘seqanuad
9p OuJapend |2p 032NA £ 01j0) € 3qISiA ‘TTOZ Dp 0431G34 9P +0 |19P 60
‘ON S2UO0ISDT J0d CAIIRIISIUILIPY OAIJRUIIOJU] BIQO Ojunse juasald |9 uj

‘(ousedsaq (op opeAeuqns)

() rdouadns uspio ep 0 ojudwebat |9 ‘A3 B enju0d sopezjeat s032e Ul 'p
‘JeuoiDeUIRIU OPIJU0D U 0 02HqNd USPIO 18P 0JUBILLIDDIqRISO

0 OjudNuUSIURW 9P Seate] ud ‘obiwsus fop eaulp uode 10d 0 ‘Owsiu o
U0D OPPUOIDBIS IUBPIIOE US 0 IIeqLUOD [Op BIDUDNIDSUOD OLO0D ODIAIDS [@ UF D
"oleqes] ap 9juapiode 074

JeU059j01d pepawiajuo "Jjoap 5o "OWsIU jop UQZB] A €518 104 OjJJAIdS Jo UF g
‘UNLOD BIUBPIIDe

O/A pepaLuLIsua ‘HI9p So ‘owsiw fap uozet A esned iod ou oiad oSS o U e

ISBURISUNILD SIUBINDIS SB 3D BUN UD UOIBILINI0 SOJUIUNHIBIUOIL SIP])
IS ueieurIojul 8 Sau0iIsa) sef uossfnpoid as anb sef ue uebny A odwsn ‘opows
P SBIURISUNIID S} ‘030345 |8} eued OpidajqeIss 0JewLIo 2 Ud HGLiDsap ‘opuew
ns ofeq jeuosiad o 4od sepiyns sauoisal ap SOSE2 SOf Ud ‘oAndadsat a4af
0 BjuepURWIOD 3P UQRLHGO ST 'SINOISIT ¥Od OANLLVYLISININGY IWHOSNI.

BSUBA 000C @P 9641 039403Q 9P v OIndle |3

Sau01s3} Jod OAIjeIISIUIUPR OARRRWIOUI [2d

"OWISIW [9p U0Zed A esned 10d ou 0J3d ODIAISS [@ Ua ulddanj ‘|eloge|
pepioeded e ap epipJ4ad Joluo3sod A souo1sa) se| uoteulblio anb soonogy
sojuUsWEepUny SO| anb eIDUSPIAS 3S ‘|eloqe| esipaw eyun{ e| ap ugdezieal
B] eISey ‘SauU0IST] Bp OAIIBRJIISIUIWPE OAlJRWICJUI [9p OJUSIWRIUBRAS|
|2 opsep ojunse 9judsaud @ us ousad ‘osedoiad j9p  Osindsued)
|2 us Jeqold eigop epepuewsp pepiua ey snb  pepligesuodsal

op SsojusWIXa u3lsixa epejoasdd  epuspnidsinl ] B SWIOJUOD

T4

BIoUdUIS
eloanq ugioeleday ap (01)uo2) ap olpaiy
00 L¥000 €102 ZE0 9E €€ 100)1 "dx2




Exp. 11001 33 36 037 2013 00041 00
Medio de Control de Reparacién Directa
Sentencia

26

De la Junta Médico Laboral

Se regula en el Decreto 1796 de 2000, el cual sefala:

ARTICULO 14. ORGANISMOS Y AUTORIDADES MEDICO-LABORALES
MILITARES Y DE POLICIA. Son organismos médico-laborales militares y de
policia:

1. El Tribunal Médico-Laboral de Revisién Militar y de Policia
2. La Junta Médico-Laboral Militar o de Policia

Son autoridades Medico-Laborales militares y de policia:

1. Los integrantes del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia.

2. Los integrantes de fas Juntas Médico-Laborales.

3. Los médicos generales y médicos especialistas de planta asignados a
Medicina

4. Laboral de las Direcciones de Sanidad de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional.

ARTICULO 15. JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA. Sus
funciones son en primera instancia:

1 Valorar y registrar las secuelas definitivas de las lesiones o afecciones
diagnosticadas.

2 Clasificar el tipo de incapacidad sicofisica y aptitud para_el servicio, pudiendo
recomendar la reubicacion faboral cuando asi fo amerite.

3 Determinar la disminucidn de la capacidad psicofisica.

4 Calificar la enfermedad segtin sea profesional o comun.

5 Registrar la imputabilidad _al _servicio de acuerdo con el Informe
Administrativo por Lesiones.

6 Fijar los correspondientes indices de lesion si hubiere lugar a eilo.

7 Las demés que le sean asignadas por Ley o reglamento,

ARTICULO 16. SOPORTES DE LA JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O
DE POLICIA. Los soportes de la Junta Médico-Laboral seran los siguientes:

a. La ficha médica de aptitud psicofisica.

b. El concepto médico emitido por el especialista respectivo que especifique el
diagndstico, evolucién, tratamiento realizado y secuelas de las lesiones o
afecciones que presente el interesado.

c. El expediente médico - laboral que reposa en la respectiva Direccion de
Sanidad.

d. Los examenes paraclinicos adicionales que considere necesario realizar.

e. Informe Administrativo por Lesiones Personales.

PARAGRAFO. Una vez recibidos los conceptos médicos definitivos que
determinen las secuelas permanentes, la Junta Medico Laboral se deberd
realizar @ mas tardar dentro de los noventa (90) dias siguientes.

(..)

ARTICULO 19. CAUSALES DE CONVOCATORIA DE JUNTA MEDICO-
LABORAL. Se practicara Junta Médico-Laboral en los siguientes casos:

1. Cuando en la practica de un examen de capacidad sicofisica se encuentren
lesiones o afecciones que disminuyan la capacidad laboral.

2. Cuando exista un informe administrativo por lesiones.

3. Cuando la incapacidad sea igual o superior a tres (3) meses, continuos o
discontinuos, en un (1) afio contado a partir de la fecha de expedicion de la
primera excusa de servicio total.

4. Cuando existan patologias que asi lo ameriten

5. Por solicitud del afectado
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Sobre la nocién del dafo antijuridico y al titulo de imputacion el
Consejo de Estado!l, ha predicho:

“(...) “consistird siempre en la lesién patrimonial o extra-patrimonial que la
victima no estd en el deber juridico de soportar” En este sentido, el dafo
ocasionado a un bien juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el
consecuente detrimento con el objetivo de garantizar el principio de igualdad
ante las cargas publicas. En o relativo a la_imputacion, se entiende gue se trata
de la “atribucion de la_respectiva lesién” en consecuencia, “la denominada
imputacién juridica (imputatio ijure o subjetiva) supone el establecer el
fundamento o razén de la obligaciéon de reparar o indemnizar determinado
perjuicio derivado de la materializacion de un dafio antijuridico, y alli es donde
intervienen los titulos de imputacion que corresponden a los diferentes
sistemas de responsabilidad que tienen cabida tal como lo ha dicho la
jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucién Politica (...)” (Subrayado

del Despacho)

En el mismo sentido al analizar el titulo de imputacion respecto de
quienes ingresan forzosamente a prestar el servicio militar y quienes lo

hace voluntariamente, el maximo tribunal administrativol?, precisé:

"En efecto, de tiempo atrds ha analizado la responsabilidad respecto de los
conscriptos bajo el régimen objetivo del daflo especial, determinado, por dos
situaciones que deben concurrir:'? en primer lugar, por el rompimiento del
equilibrio de la igualdad frente a las cargas publicas que se genera al ser
incorporados, por mandato constitucional’® en los términos’™ y salvo las
excepciones consagradas por la Ley, a prestar el servicio militar de manera
obligatoria, pese a que no todos los asociados estan llamados a soportar tal
situacion y, en segundo lugar, por las mayores contingencias a las que
estdn sometidos en relacién con fos demas miembros de la sociedad, por
consiguiente, cuando sufren desmedro fisico o fallecen por razon del servicio, el
Estado asume la obligacién de reparar todos los dafios antijuridicos que se
causen con ocasién del mismo, pues el conscripto sélo estd obligado a
soportar la restriccion relativa de los derechos y libertades que resultan
inherentes del ejercicio de Ia actividad militar.

La anterior situacién no se genera, en principio, con el segundo grupo, es decir,
con el personal de las Fuerzas Armadas que se vincula de manera voluntaria
en virtud de una relacion legal y reglamentaria, como sucede en el asunto sub -
lite con los Agentes Profesionales de la Policia Nacional Luis Andulfo Ortega
Pabén y Luis Fernel Botello Mendoza o como sucede igualmente, por via de
ejemplo, con el personal de Soldados Voluntarios, Soldados Profesionales,
Suboficiales y Oficiales las Fuerzas Armadas (Ejército Nacional, Armada
Nacional, Fuerza Aérea y Policia Nacional), porque al elegir su oficio
consienten su incorporacién y asumen los riesgos inherentes al mismo, a su
turno, la Entidad estatal debe brindar la instruccion y el entrenamiento necesario
para el adecuado desempefio de sus funciones, por consiguiente, si se concrela

11 CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA, Subseccién "C", Consejera Ponente doctora
OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ. Radicacién ndmero: 05001-23-27-000-1993-00089-
01(20131). Bogotd D.C., primero (01) de febrero de dos mil doce (2012).

12 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Consejera ponente: MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR,
Radicacién nimero: 18001-23-31-000-1995-05743-01(15793). Bogotd, D. C., veinticinco (25) de febrero de
dos mif nueve (2009).

3 sentencia proferida el 23 de abril de 2008 Exp. 15720.

4 Articulo 216 de fa Constitucion Politica.

5 Articuio 30 de /a Ley 48 de 1993.
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previsto en el articulo 216 (...)"de la Constitucién Politica.

()

El régimen de responsabilidad aplicable al caso sub lite es de cardcter objetivo
pues “frente a los perjuicios ocasionados a soldados regulares (conscriptos), en
la medida que su voluntad se ve doblegada por el imperium del Estado, al
someterios a la prestacion de un servicio que, no es nada distinto, a la
imposicion de una carga o un deber publico, es claro que la organizacion estatal
debe responder (..) Ademds, no debe perderse de vista que, en tanto la
administraciéon publica_imponga el deber de prestar el servicio militar, debe
garantizar la_inteqridad psicofisica del soldadg en la _medida en que es una
persona que se encuentra sometida a_su custodia y cuidado, ademas que, por
regla general, lo sitta en una posicién de riesgo, lo que, en términos de
imputabilidad significa que debe responder por los dafios que le sean irrogados
relacionados con la ejecucién de la carga publica”. {(Subrayado del

Despacho).

En el presente asunto se encuentra mds que probado el estado de
conscripcién del lesionado en la fecha de ocurrencia de los hechos y por
lo tanto, en virtud de lo expuesto por el Consejo de Estado en
jurisprudencia anteriormente citada nos encontramos frente a un
régimen de responsabilidad objetivo, en tanto que la voluntad en la

prestacion del servicio militar estd supeditada al Imperio del Estado,
pero de igual manera es la administracién la que debe garantizar la
integridad psicofisica del infante de marina por estar sometido a su

custodia y cuidado.

Por otro lado, en los folios 33 y 34 vueltos del cuaderno de pruebas
obra la Resolucién No. 448 de! 03 de Abril de 2012 por medio de la cual
se reconoce y ordena el pago de una indemnizacién con fundamento en
el expediente ARC No. 400196/2012, que en su parte resolutiva sefialé:

"ARTICULO 1. Reconocer y ordenar pagar a cargo al presupuesto de la Armada
Nacional a favor del INFANTE DE MARINA REGULAR ®, MARTINEZ PEREA
DIEGO FERNANDQ identificado con cédula de ciudadania No. 1.111.764.999, la
suma de $5 "877.783.00 por los siguientes conceptos:

a) INDEMNIZACION, por disminucion de la capacidad faboral,
$5°877.783.00.

PARAGRAFO 1. El valor neto a cancelar es de $5°877.78,00, suma que serd
cancelada por la Divisién de Tesoreria del Corando Armada, previa ejecutoria
de este acto administrativo y nominacién al numero de cuenta bancaria
reportada por el beneficiario. (...)” (negrillas y subrayado del Despacho).

En sintesis, ha quedado demostrado que el actor DIEGO FERNANDO
MARTINEZ PEREA como Infante de Marina prestaba el servicio militar
obligatorio en el Batallén Fluvial de Infanteria de Marina No. 80 ubicado
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empezaron a tirarse papas, y a tirar comida, hasta le dieron una y él me hecho
la culpa de gue habia sido yo, entonces el IMAR Urrea también le tiraron otra
papa vy él estaba empefiado de que habia sido yo, entonces el seftor URREA se
levanté, discutimos y no paso nada entre los dos, cuando yo vi que el IMAR

7

Martinez Perea se levantd y empezo a alegar conmigo, que vamos para atras

fui para donde é me dijo y ya en ese lugar MARTINEZ PEREA se quité la
querrera, puso el menaje en el suelo y me dijo véngase y fue_alli donde nos
pusimos a pelear, é cogié una tabla como de dos metros, y me la puso en el
hombro, incluso si yo no me muevo me la pega en la cabeza me la pega alli y
hasta me mata, entonces yo el quite la tabla a él y la tiré al suelo y me le fui
encima, entonces le pegué un goipe mal dado en la cara y él me dijo que no
mas y entonces yo lo solté y le salié sangre, yo no vi exactamente de donde,
recuerdo que al momento se puso de pie y se fue al bafio luego supe que lo
llevaron a sanidad, después que no volvié y pasaron algunos dias, yo pregunté
por é y me dijeron que lo tenia en Bogotd”. (Negrillas y subrayado del
Despacho).

Dentro de la misma investigacién disciplinaria el hoy demandante rindi6
declaracién, la cual se tuvo en cuenta al momento de resolver el
proceso disciplinario (folio 168 y 169 del cuaderno de pruebas), y en su

version afirmé:

“(...) Yo IMAR ® MARTINEZ PERFA DIEGO FERNANDO afirmo que fui agredido
por el sefior IMAR _Rengifo Escandén Julidn Andrés quien me lanzé un gato
cayéndome en el cuello y la cara, el cual me arafié cuando me encontraba
acostado en el camarote reposandome del paso de almuerzo, yo reaccioné de
forma molesta diciéndole gue respetara que yo en ningtun momento le habia
dado la suficiente confianza para ese tipo de juegos, también le dije que por
favor no me tratara mal, que no buscara problemas, recibiendo como una
respuesta una actitud muy grotesca y agresiva, diciéndome que hiciera lo que
me diera la gana que éf me trataba asi las veces que quisiera,_entonces me
retiré lueqo en las horas de la cena y nuevamente agrediéndome fisicamente,
accién que no me qusté y me referi a él muy molesto diciéndole que porque me
molestaba tanto, que por qué se metia conmigo, y en la mafiana me habia
lanzado un gato y me habia aqredido por que ahora nuevamente me_esta
buscando problemas, entonces se me abalanzé amenazandome y diciéndome
delante de los demés infante en el comedor que en el drea nos veiamos y que
yo era un negro llorén, entonces él se lanzd _a atacarme y yo me levanté con
mucho miedo de que me agrediera y me sali del comedor accion que él_ mismo
realizé_como viniéndose detrds de mi, persiguiéndome para pelear, hasta llegar
a la parte de atrds del Batallén, donde yo le dije que se tranquilizara que no me
buscara pelea, haciendo caso omiso a lo anterior me lanzo varios golpes en la
cara, vy sujetandome fuerte por el cuello, hasta que me tumbo al suelo, y me
lanzé muchos pufios a la cara, entre ellos el gue me propind en el gjo izquierdo
haciéndome gue perdiera la_vision inmediatamente, ahi fue cuando cai a la
banca improvisada, como yo habia perdido la visién, cogi la tabla y me estaba
protegiendo y fue cuando el IMAR Arboleda nos separd”. (Subrayado dei
Despacho).

Si bien es cierto en el proceso disciplinario se resolvid declarar no

probados los cargos elevados en contra de JULIAN ANDRES RENGIFO
ESCANDON y DIEGO FERNANDO MARTINEZ PEREA, para el Despacho es
claro que hubo una agresién mutua entre los conscriptos, razén por la el

demandante contribuyé para la produccién del hecho dafiino, en
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A su vez, por tratarse de conscripto, la liquidacién se harad sobre la base
del salario minimo mensual legal vigente, que para el afo en curso

corresponde a la suma de $ 644.350,00.

Atendiendo a que en el presente asunto se trata de una persona
productiva y en atencién a lo ordenado jurisprudencialmente el salario
deberd ser aumentado en un 25%, por concepto de prestaciones

sociales esto es:

644.350+ 25% = $805.437,5

A ese valor hay que deducirle el 20,35%, correspondiente al porcentaje
de disminucién de la capacidad laboral asi:

805.437,5 x 20,35% = $163.906,53 valor base para la liguidacion.

8.6.1. LUCRO CESANTE CONSOLIDADO

Determinado desde el momento de la concurrencia de los hechos y la
fecha de la Sentencia.

En sentencia del veintiséis (26) de Enero de 20112%, dispone:

"PRESTACION DEBIDA O CONSOLIDADA:

Para el efecto se empleara la siguiente formula:
S=-Ra(1+i)" -1
I

Donde S = Es la resultante del periodo a indemnizar.
Ra = Es /a renta o ingreso mensual

i = Interés puro o técnico equivalente o 0.004867
n = Numero de meses que comprende el periodo
indemnizable”.

Asi las cosas, tenemos que la lesidn sufrida por el Infante de Marina
DIEGO FERNANDO MARTINEZ PEREA data del 04 de Febrero de 2011
segin el informativo de lesiones No. 0009 de la misma fecha, al
contabilizar el tiempo transcurrido a la fecha de esta sentencia, se tiene
como resultado 51,6 meses, y reemplazando los items de la formula
utilizada se haria bajo los siguientes términos:

21 CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA, Consejera ponente: GLADYS AGUDELO Ombﬁ__ﬂmN\
Radicacién: 1996-2874-01 (18.718). Actor: MARYCELA CHARA Y OTROS, Demandado: NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA, EJERCITO NACIONAL
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n = 644,3

S = 163.906,53_ (1 + 0,004867)%443- 1
0,004867 (1 + 0,004867)6444

S = $327202.200

Suma reducida en la mitad por la concurrencia de culpas, con lo que se
reconoce lasumade $ 16 °101.100.

8.6. SOBRE LOS PERJUICIOS MORALES

Sobre los perjuicios morales la jurisprudencia del Consejo de Estado -

Sala Plena??, en que versa:

“"En relacion con el perjuicio moral, debe precisarse que fa Sala en diversos
pronunciamientos ha sefalado que este tipo de dafio se presume en los grados
de parentesco cercanos, puesto que la familia constituye el eje central de la
sociedad en los términos definidos en el articulo 42 de la Carta Politica. De allf
que, el juez no puede desconocer la reqla de la experiencia que sefala que ef
nucleo familiar cercano_se aflige ¢ acongoja con {os dafios irrogados & ung de
sus miembros, lo cual es constitutivo de un perjuicio moral. En este orden de
ideas, se accederd a los requerimientos elevados en la demanda, motivo por ef
que los perjuicios morales seran decretados, previo seflalamiento de que
conforme a lo expresado en sentencia del 6 de septiembre de 2001, se ha
abandonado el criterio segun el cual se estimaba procedente la aplicacion
analdgica del articulo 106 del Cédigo Penal de 1980, para establecer el valor de
la condena por concepto de perjuicio moral, considerando que la valoracion def
mismo debe ser hecha por el juzgador en cada caso segun su prudente juicio,
por ello se_sugiri¢ la imposicion de condenas por la suma de dinero equivalente
a cien (100) salarios minimos legales mensuales, en los eventos en que aquél

se presente en su mayor grado”, (Subrayado del Despacho)

En sentencia de 20/04/2005, de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado?3, sobre perjuicio moral en relacion lesiones personales,

puntualizo:

“En relacién con el perjuicio moral ha reiterado la Sala que la indemnizacion
que se reconoce a quienes sufran un dafio antijuridico tiene una funcion
basicamente satisfactoria®® y no reparatoria del dafio causado y que los
medios de prueba que para el efecto se alleguen al proceso pueden
demostrar su existencia pero no una medida patrimonial exacta frente al

22 CONSEIO DE ESTADO. Sala Plena. Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Radicacion
ntimero: 05001-23-31-000-2001-00799-01(36460). Bogota OD.C., veinticinco (25) de
septiembre de dos mil trece (2013).

23 Consejera Ponente RUTH STELLA CORREA PALACIO, Radicacion numero: 25000-23-26-000-
1994-01574-01(15247), Actor: JAVIER ROJAS RIVERQ Y OTROS,

24 RENATO SCOGNAMIGLIO. El dafio moral. Contribucion a la teoria del dafio extracontractual.
traduccion de Fernando Hinestrosa, Bogota, Edit. Antares, 1962, pag. 46.
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El Consejo de Estado?’ frente a éste tipo de indemnizacién preciso:

‘cuando el dafio tenga origen en una lesion corporal (dafio corporal),
sélo se podrén reclamar y eventualmente reconocer los siguientes tipos
de perjuicios —siempre que estén acreditados en el proceso -:

i) los materiales de dafio emergente y lucro cesante;

i) y los inmateriales, correspondientes al moral y a la salud o fisioldgico, el
primero tendiente a compensar la afliccion o padecimiento desencadenado por
el dafio, mientras que el uitimo encaminado a resarcir la pérdida o alteracion
anatémica o funcional del derecho a la salud y a la_integridad corporai®®.

Desde esa perspectiva, se insiste, el daii / fud comprende toda la

drbita psicofisica del suj En consecuencia, la tipologia del perjuicio

inmaterial se puede sistematizar de la siguiente manera:

i) perjuicio moral;

i) dafio a la salud rijuicio fisiolégico o biold

iii) cualquier otro bien, derecho o interés legitimo constitucional,
Jjuridicamente tutelado que no esté comprendido dentro del concepto de
‘dafio corporal o afectacion a la integridad psicofisica” y que merezca
una valoracion e indemnizacién a través de las tipologias tradicionales
como el dafo a la vida de relacion o la alteracion grave a las condiciones
de existencia o _mediante_gel reconocimiento individual o auténomo del
dafio (v.gr. el derecho al buen nombre, al honor o a la honra; el derecho
a tener una familia, entre otros), siempre que esté acreditada en el
proceso su concrecion y sea preciso su resarcimiento, de conformidad
con los lineamientos que fije en su momento esta Corporacion.

Es decir, cuando el dafic antijuridico radica en una afectacion psicofisica de la
persona, el dafio a la salud surge_como categoria auténoma y, por lo tanto,
desplaza por completo denominaciones o tipos de perjuicios abiertos que han
sido empleados en otras latitudes, pero que, al igual que en esta ocasion, han
cedido paso al dafic corporal como un avance juridico gue permite la reparacion
efectiva _y objetiva__del perjuicio proveniente de la_lesion al derecho
constitucional y fundamental a la salud.

Ahora bien, el hecho de sistematizar el dafio a la salud (integridad
corporal, psicolégica, sexual, estética), mientras se deja abierta la
estructura de los demds bienes o derechos juridicos, garantiza un esquema
coherente con los lineamientos conceptuales, tedricos y practicos del
resarcimiento del dafio, como gquiera que no se presta para generar una
tipologia paralela al dafio a la salud que produzca los mismos efectos
perjudiciales que acarrearon las nociones abiertas e indefinidas del dafio a la
vida de relacion y de alteracion a las condiciones de existencia.

En consecuencia, el dafo moral mmn..mmmnm fa indemnizacion de la érbita Smmﬁam v
aflictiva del ser .::_ﬂmaP

por Uitimo, serd oportuno que se analice la posibilidad por parte de esta
Corporacion -siempre que los supuestos de cada caso lo permitan—- de que se
reparen los demds bienes, derechos o intereses juridicos de fa victima directa o
de los perjudicados que logren acreditar efectivamente que padecieron ese
dafio auténomo e independiente, sin que quede cobijado por la tipologia antes
delimitada (v.gr. el derecho al buen nombre). La aplicacion de esta tipologia del

27 CONSEJO DE ESTADOQ. Seccién Tercera. Consejero Ponente doctor ENRIQUE GIL BOTERO. Radicacion
numero: 05001-23-31-000-2007-00139-01(38222). Bogotad D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil
once (2011).

28 "Se estd en presencia de un nuevo sistema clasificatorio detl dafio que acepta la existencia de tres
modalidades del mismo: los patrimoniates, los morales y el bioldgico. Diferenciandose ef bioldgico en cuanto
al moral en ia medida en que el primero es la lesién en si misma considerada, y otra diferente, son los
sufrimientos, ef dolor vy los afectos que de dicha fesién se pueden derivar, lo que constituiria el efecto o dafio
moral; sin embargo, ambos hacen parte del dafio no patrimonial, esto es, no susceptible de contenido
econdmice.” GIL Botero, £nrigue “Dafio Corporal - Dafio Bioldgico — Dafio a la vida de relacion”, pag. 10.
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Exp. 11001 33 36 037 2013 00041 00
Medio de Control de Reparacion Directa
Sentencia

40

apelacion, suplica, queja, casacion, revisién o anulacién, al que se le
resuelva desfavorablemente un incidente, la formulacion de excepciones
previas, solicitud de nulidad o amparo de pobreza, entre otros, en el
asunto que nos compete es la parte demandada MINISTERIO DE
DEFENSA - ARMADA NACIONAL, por lo que se condena al pago de la
suma que resulte de la liquidacién que se adelantard por Secretaria,
incluyendo la suma de UN (01) SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL
VIGENTE por concepto de agencias en derecho.

Como en el presente asunto la sentencia es de cardcter condenatorio,
remitase a lo dispuesto en el art. 192 del CPACA sobre el cumplimiento
de las sentencias y conciliaciones por parte de la entidad demandada.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y SIETE (37)
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA, Seccion Tercera, administrando justicia en nombre de la

Replblica de Colombia y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: Declarar  administrativa y  extracontractuaimente
responsable a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA
NACIONAL por los hechos que ocasionaron las lesiones y posterior
disminucién en la capacidad laboral de DIEGO FERNANDO MARTINEZ
PEREA.

SEGUNDO. A efectos de la reparacion por los PERJUICIOS derivados
de las lesiones y posterior disminucion de la capacidad laboral de DIEGO
FERNANDO MARTINEZ PEREA CONDENASE a la Nacion -Ministerio de
Defensa — Armada Nacional al pago de las siguientes sumas y conceptos
al lesionado:

PERJUICIOS MATERIALES A FAVOR DE DIEGO FERNANDO MARTINEZ
PEREA.

« Por LUCRO CESANTE la suma de $ 4°804.500.
e Por INDEMNIZACION FUTURA la suma de $ 16 °101.100.

PERJUICIOS MORALES
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