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JUAN CARLOS MORENO en su calidad de sargento Viceprimero de esa arma,
consagrada en fos fallos del 28 de mayo y 17 de noviembre del 2010,
consistente en SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR 20 DIAS Y LA
REPRENSION SIMPLE, insertada en el Registro de Antecedentes de la
Procuraduria General de la Nacion y luego revocada de oficio por el Comandante
del Ejército Nacional el 13 de junio def 2011, al no poder conseguir empleo por
esta sancién.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la declaracion anterior se condene
administrativa vy patrimonialmente, al EJERCITO NACIONAL - EL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - LA NACION, a pagar a favor de
JUAN CARLOS MORENQO, LISDANIA GORDILLO CASTILLO y a su menor hija
ANGIE GABRIELA MORENQ GORDILLO, las siguientes sumas de dinero:

a) El valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS (2.200.000)
mensuales desde el dia 03 de diciembre del 2010 hasta el dia 20 de septiembre
del 2011 fecha en la que la Procuraduria General de la Nacién, anuld Ja
inscripcion como sancionado, por concepto de salarios dejados de percibir por ia
sancion impuesta en forma injusta y luego revocada de oficio ante los errores
garrafales cometidos, por el Ejército Nacional, y su posterior inscripcion en el
Registro de Antecedentes de la Procuraduria General de la Nacion.

b) Por las prestaciones sociales, cesantias, intereses a las cesantias,
primas, vacaciones, que dejé de devengar el sefior JUAN CARLOS MORENO por el
error del Ejército Nacional.

c) E/ equivalente a veinte (20) dias de salario del afio 2011, junto con los
reajustes por el no pago de estos 20 dias de acuerdo con la sentencia de primera
y segunda instancia que ordené suspension de 20 dias sin derecho a pago.

TERCERA: E! equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMQOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES para cada uno de mis mandantes, por concepto def dafio
moral causado a JUAN CARLOS MORENO, su esposa LISDANIA GORDILLO
CASTILLO, y su menor hija ANGIE GABRIELA MORENO GORDILLO, con ocasion
de la sancién de 20 dias impuesta por el Ejército Nacional y la reprension Simple,
por hechos no cometidos, y por haber ordenado la inscripcién de la sancidn ante
la Procuraduria General de la Nacidn, lo que generd zozobra y afectacion a su
familia cercana, por la no obtencién de empleo de mi poderdante, por la misma
sancion en una hoja de vida incolume hasta la fecha al servicio de las Fuerzas
Militares de Colombia.

CUARTA: Que se condene a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, a3 pagar a los sefiores JUAN CARLOS
MORENO, su esposa LIZ DANIA GORDILLO CASTILLO, y su menor hija ANGIE
GABRIELA MORENO GORDILLO, los valores que resulten de la condena solicitada
en los puntos anteriores, en forma actualizada o ajustada tomando como base
para elio el indice de precios al consumidor o al por mayor.

QUINTA: Que se condene a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, a pagar a los sehores JUAN CARLOS
MORENO, su esposa LISDANIA GORDILLO CASTILLO, y su menor hija ANGIE
GABRIELA MORENO GORDILLO, al pago del interés legal, a una tasa del seis por
ciento (6 %) anual, o su equivalente mensual sobre fa suma que resulte de la
sumatoria del dafo material y el dafio emergente o sobre la cantidad que
determine el dictamen pericial.

SEXTA: Que se condene a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, a pagar a los sefiores JUAN CARLOS
MORENQ, su esposa LISDANIA GORDILLO CASTILLO, y su menor hija ANGIE
GABRIELA MORENQO GORDILLO, el equivalente a CIEN (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes, para cada uno de elfos, por el dafio a la relacion de
pareja, causado por los demandados, al imponer una sancién injusta y
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OCTAVO: El Ejército Nacional, no tenia claro quién era el competente para
adelantar la investigacién disciplinaria, por tal razén acudio a diferentes entes
dentro de la Institucion Castrense, luego el 27 de abril del 2009, ya definida la
competencia, declard cerrada la Investigacion Disciplinaria, rubricado este auto
por el Ayudante General del Cuartef general del Comando Ejército Nacional.

NOVENO: F! 29 de noviembre del 2007, se ordena la apertura de la
Investigacién Disciplinaria contra mi mandante, y se ordenan otras diligencias y
se nombra al Mayor JAVIER ENRIQUE CENDALES SEDANQ, como funcionario
instructor, quien se posesiona el 29 de noviembre del 2007 y ordena la
notificacion personal al encartado, para luego emplazarlo mediante edicto por 10
dias, por las presuntas faltas graves de acuerdo con el articuio 59 numeral 16 de
la ley 836 de 2003.

DECIMO:; E/ 30 de abril el 2009, se eleva pliego de cargos a mi mandante, por
presuntamente violar la ley 836 de 2003, articulo 59 numerales 16, 48 y el
articuto 60 numeral 25.

DECIMO PRIMERO: E/ 06 de julio del 2009, se fija edicto emplazatorio y se
desfija el 10 de julio del 2009.

DECIMO SEGUNDO: E/ 30 de marzo del 2010, se posesiona como defensor de
oficio de mi mandante el Dr. JULIAN ENRIQUE LARA CASTELLANOS, y en esta
ditigencia le notifican ef auto de fecha 30 de abril def 2009.

DECIMO TERCERO: E/ 28 de mayo del 2010, el Coronel Carlos Ivan Moreno
Ojeda, Ayudante General, profiere fallo de primera instancia, en el cual en su
numeral segundo Impone @ mi poderdante una SANCION DISCIPLINARIA
consistente en SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO DE VEINTE (20)
DIAS sin derecho a remuneracién y REPRENSION SIMPLE, de esta decision
se notifica el Defensor de Oficio el 18 de junio def 2010.

DECIMO CUARTO: El Defensor de Oficio presenta recurso de apelacion contra fa
decision arriba mencionada, solicitando la revocatoria del fallo por existir DUDA
respecto de la culpabilidad y el 18 de agosto del 2010, el Comandante def
Ejército Nacional confirma el fallo de primera instancia.

DECIMO QUINTO: Con oficio No. 82894/MD-CG-CE-JEM-DINDA del 11 de
febrero dei 2011, La Direccién de Investigaciones Disciplinarias e Informativos
Administrativos del Ejército Nacional, le comunica a la Procuraduria General de la
Nacién Oficina de Registro y Control, sobre la sancion impuesta a mi poderdante
y de igual manera se le informa al Director de Personal del Ejército sobre esta
novedad.

DECIMO SEXTO: £/ 13 de junio del 2011 el Comandante del Ejército General
ALEJANDRO NAVAS RAMQOS, considerando que al Sargento Viceprimero JUAN
CARLOS MORENO retirado por voluntad propia, se le habian violado normas de
rango Constitucional como el debido proceso, el derecho de defensa, que no se
le corrié término para alegar de conclusién, que existié violacion de ia ley 734 de
2002, articulo 47, pues le impusieron dos sanciones en forma concomitante, no
acatando lo normado en la ley enunciada, decidic REVOCAR /la sancion
impuesta, y ABSOLVIO a mi mandante de los cargos, quien se notificé el 26 de
agosto de esta decision.

DECIMO SEPTIMO: E! 05 de septiembre def 2011, el Ayudante de Personal del
Comandante del Ejército Nacional, envia oficio a la Procuraduria informado la
decisién tomada, revocando fa sancion y con este oficio para levantar el registro
negativo en esta institucion de control @ mi mandante, pero ya el dafio estaba
hecho.

DECIMO OCTAVO: En su calidad de ex suboficial, con la pensidn que devengaba
no alcanzé a cubrir los gastos que le generaban su nueva condicion de civil, por
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demanda el 14 de noviembre de 21013, en el siguiente sentido:

(...) DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

En el escrito de demanda el demandante, sefior JUAN CARLOS MORENGO, en
sintesis, pretende lo siguiente: (...)

MANIFIESTO AL DESPACHO QUE ME OPONGO A TODAS Y CADA UNA DE LAS
PRETENSIONES DE LA PRESENTE DEMANDA DE ACUERDO CON LAS RAZONES
DE HECHO Y DE DERECHO QUE A CONTINUACION DESARROLLARE.,

DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

EL HECHO PRIMERQ: Es cierto, de acuerdo con la Hoja de Servicios del
demandante.

LOS HECHOS SEGUNDO a DOCE: No me costa.

EL HECHO TRECE a DIECISEIS: Son ciertos, de acuerdo con los documentos que
acompafan la presente demanda.

EL HECHO DIECISIETE: Es cierto, excepto la parte final en la que el demandante
afirma "pero ya el dafio estaba hecho.”

LOS HECHOS DIECIOCHO y VEINTE: No me constan.

LOS HECHOS VEINTIUNO a VEINTICINCO: No son hechos, sino elucubraciones
def demandante.
EL HECHO VEINTISEIS: Es cierto.
RAZONES DE DEFENSA
CAS0O CONCRETO

El demandante, sentor JUAN CARLOS MORENQ, pretende /a responsabilidad del
Estado y su consecuente resarcimiento por los perjuicios que afirma padecié con
las sanciones disciplinarias impuestas el 28 de mayo de 2010, y confirmadas el
17 de noviembre de 201, las cuales fueron revocadas el 13 de junio de 2011, de
oficio por parte del Ejército Nacional.

AUSENCIA DE PRUEBA DEL DANO

Teniendo como punto de partida los elementos de /a responsabilidad del Estado,
esto es falla en el servicio, dafio y nexo causal; tenemos que para que haya
responsabilidad, debe haber dafio.

Al respecto, el profesor Rene Chapus ha escrito: "(...) la ausencia de perjuicio es
suficiente para hacer vano cualquier intento de comprometer la responsabilidad
del Estado (...)"

Si el dafio aludido no es probado dentro del proceso no puede predicarse su
existencia a la luz del ordenamiento juridico.

El demandante argumenta que el estado colombiano en cabeza del Ministerio de
Defensa Nacional le causé un perjuicio con la sancién impuesta, la cual fue
revocada de oficio por considerar que la misma fue violatoria del derecho de
defensa y del debido proceso.

Para cuando le fue impuesta la sancion disciplinaria al demandante sefor
JUANCARLOS MORENO, esto es en noviembre de 2010, éste ya no se encontraba
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PLIEGO DE CARGOS

Mediante informe presentado el 05 de octubre de 2006 por el Director Regional
de Bogota de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, se pone en
conocimiento gue el demandante, sefior JUAN CARLOS MORENQ en calidad de
sargento Viceprimero incumplio la orden de entregar el Casino No. 1 de /a
Brigada de Apoyo Logistico en el que fungia como Administrador y
adicionalmente, no recibio el Casino No. 14 de CATAM.

Mediante Oficio No. 457 del 03 de agosto de 2006, Director Regional de Bogota
de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, reporta que el demandante,
sefior JUAN CARLOS MORENO, continua incurriende en [as mismas
irregularidades, dado un trato inadecuad ai personal civil y continda sin dar
respuesta los requerimientos efectuados por el mal manejo del cargo de
Administrador, debido a faitantes y sobrantes en la documentaciéon administrada
por éf,

Con fundamento en tales informes, se inicié al demandante la correspondiente
investigacién preliminar, encontrandose suficiente material probatorio para
abrirle Investigacion Disciplinara por los siguientes hechos:

1. Mal manejo de los viveres def casino No. 1.

2. Autorizar crédito, de manera irregular, al personal por consumo de alimentos.
3. Diligenciar indebidamente el registro de la vitualla de alimentacion,
equivalente al cardex de las mercancias.

4. No efectuar las respectivas consignaciones en [as fechas
establecidas.

5. Incumplir ordenes impartidas por su superior.

6. Reiterada inasistencia al servicio.

ACERVO PROBATORIO RECAUDADO EN MATERIA DISCIPLINARIA

DOCUMENTALES

1. Los informes respectivos sobre las presuntas responsabilidades del
disciplinado.

2. Extracto de Hoja de Vida del disciplinado.

3. Manual de Funciones Rancho de Tropa, correspondiente al cargo de
Administrador.

4. Orden semanal No. 001 de fecha 25 de marzo de 2006 designando al
demandante como Administrador def Casino No. 01.

5. Copia de las Planilias de Toma Fisica de Existencia de existencia de fecha 25
de marzo de 2006 correspondientes al casino No. 01.

6. Cuadros correspondientes al Parte de Rancho, durante el fapso comprendido
entre ef 29 de mayo y el 30 de junio de 2006,

TESTIMONIALES

1. Ratificacién de los informes que generaron la correspondiente Investigacion
Disciplinario contra el demandante, adicionado que el demandante los dias
domingos sacaba viveres y dineros de la Caja del casino que administraba y sus
continuas ausencias del sitio de trabajo hasta por nueve (9) dias, de manera
injustificada.

2. Adicionalmente en declaracién rendida por el Coordinador de Ranchos, se
evidencio que el demandante le planteé pagarle el dinero que le adeudaba con
viveres del Casino que administraba.

3. Versién Libre dada por el disciplinado mediante la cual niega todas las
imputaciones que se le han hecho.

ESCRITO DE DESCARGOS
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81, en los mismos se indico:

(...) me permito presentar ALEGATOS DE CONCLUSION para que sean tenidos en
cuenta al momento de fallar de fondo:

Notician los hechos que: (.)

SUSTENTO DE LOS ALEGATOS:

Sefior Juez, al Ejército Nacional le es inherente la facultad disciplinaria por
mandato Constitucional y Legal, frente a sus subalternos.

Esa facultad en el caso que nos ocupa fue desviada de manera grave por el
EJERCITO NACIONAL, por cuanto en el devenir del proceso administrativo
disciplinario, le fueron cercenados derechos fundamentales a mi mandante sefior
JUAN CARLOS MORENQO, como el derecho a la DEFENSA, el derecho al DEBIDO
PROCESO con arreglo a Ia ley, ion impuesta el derecho de AUDIENCIA y otros
mas.

La sancion impuesta al sefior JUAN CARLOS MORENQ en su condicion de
SARGENTQ VICEPRIMERO del EJERCITO NACIONAL, por parte de! Coronel
CARLOS IVAN MORENO OJEDA en su condicibn de AYUDANTE GENERAL,
consistente en 20 dias de suspension sin derecho a pago y Reprension Simple,
con anotacion de dicha sancion en la Procuraduria General de la Nacién como asi
se demostro con el documento donde aparece la anotacion, es ilegal.

El Defensor de Oficio que ya fe habia pedido al sancionador de primera instancia
la practica de pruebas y la notificacion en debida forma de las determinaciones
tomadas en el curso del proceso disciplinario, fo hizo en el recurso de apelacion,
igualmente peticiones que fueron ignoradas por e/ tallfador de segunda instancia,
quien el 18 de agosto del 2010, confirma la sancion impuesta a mi mandante.

Ante las decisiones ilegales evidentes y de bulfto presentadas en el proceso
disciplinario el COMANDANTE DEL EJERCITO en uso de su facultad de Revisidon
encontré que existian las fallas anotadas que contrarian en forma grosera lo
dispuesto por el articufo 29 de la Constitucidén Nacional y en decisién denominada
REVOCATORIA DIRECTA el 13 de junio del 2011 REVOCO la sancion impuesta al
sefior JUAN CARLOS MORENO, no sin antes, expresar que se habfan violado
normas y mandatos de rango Constitucional, normas legales como Ia ley 734 de
2002 que prohibe por un mismo hecho sancionar en dos oportunidades al
disciplinado.

Solo hasta el 05 de septiembre del 2011, ef Ayudante de Personal del
Comandante General del Ejército Nacional mediante oficio le comunica a la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION que se debia levantar la ANOTACION
de la Sancion.

Existe en el plenario del proceso copia auténtica de la Resolucidn No. 0885 del
05 de junio del 2007, del Ejército Nacional con la cual retira del servicio activo a
mi mandante y lo pasa a la Reserva.

La sancion tiene fecha 28 de mayo del 2010 y su levantamiento se produjo el 05
de septiembre del 2011, en este lapso mi poderdante no pudo obtener TRABAJO
por cuanto le aparecia esa anotaciéon en la hoja de vida, asi se demuestra con la
certificacién expedida por la empresa SEGURIDAD INTEGRAL PILOTO DE
COLOMBIA LTDA. "SIPCO LTDA." en la cual se certifica que para el mes de mayo
del 2011 se realizé convocatoria para incorporar a su planta a un COORDINADOR
DE OPERACIONES, siendo el elegible UNICO mi mandante, con un salario de
$2.200.000 pesos, y que al revisar el certificado de antecedente disciplinario de
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SEGUNDO: Que como consecuencia de la anterior declaracidn se condene AL
EJERCITO NACIONAL - EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - LA NACION, a
pagar @ mi mandante 1) la suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESQOS
(2.200.000) mensuales desde dia 05 de junio del 2001 hasta el dia en que
JUAN CARLOS MORENO logré que la Procuraduria General de la Nacidn, anulara
la inscripcion como sancionado, por concepto de salarios dejados de percibir por
la sancion impuesta en forma injusta y luego revocada de oficio ante los errores
garrafales cometidos, por el Ejército Nacional, y su posterior inscripcion en el
Registro de Antecedentes de la Procuraduria General de la Nacién.

2) Por los intereses legales moratorios a la tasa fluctuante desde el momento
de causacion de cada uno de los ftems anteriores hasta cuando se verifique su
pago

3) El equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES para cada uno de mis mandantes, por concepto del dafio moral
causado a JUAN CARLOS MORENO, su esposa LISDANIA GORDILLO CASTILLO, y
su menor hija ANGIE GABRIELA MORENQ GORDILLO, con ocasion de la sancion
de 20 dias impuesta por el Ejército Nacional y por la reprensién, por hechos no
cometidos, y por haber ordenado la inscripcién de la sancion ante la Procuraduria
General de la Nacién, lo que generé zozobra y afectacion a su familia cercana,
por la no obtencién de empleo, por la misma sancion en una hoja de vida
incélume hasta la fecha al servicio de las Fuerzas Militares de Colombia.

4) Por las costas procesa les, agencias en derecho y demas emolumentos que
se deriven de la presente peticion.

Advierte el Despacho que habida cuenta que el cese de actividades de la
rama judicial transcurrié entre el 17 de Octubre y e! 19 de Diciembre de
2014, y el trasiado para alegar se corrid¢ en el proveido de fecha 2 de
Diciembre de 2014, por lo que con el fin de garantizar el debido proceso
el término se empezd a contabilizar desde el 13 de Enero de los
corrientes, es decir, que desde la fecha indicada se contabilizan los
cinco (05) dias de traslado de las pruebas documentales allegadas, y
vencido éste término comenzarian a contabilizarse los términos para
presentar alegaciones, es decir, los primeros 5 dias de traslado de
documental culminaron el 19 de enero de 2015, y el término de los 10
dias para alegar de conclusidn fenecidé el 2 de febrero de 2015, sin
embargo, el Ministerio Publico tampoco present6 concepto.

6. TRAMITE PROCESAL

6.1. La demanda de la referencia fue radicada ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el 19 de diciembre de 2012,
correspondiéndole por reparto a la Magistrada Ponente Bertha Lucy
Ceballos Posada de la Subseccidén “A” de la Seccidén Tercera del Tribunal
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audiencia inicial.

6.11. El 22 de julio de 2014 (folios 57 a 60 del cuaderno principal), se
celebrd la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, en la
cual se abrid e! proceso a la etapa probatoria, y se fijé fecha y hora para
celebracidon de audiencia de pruebas.

6.12. Con auto de 9 de septiembre de 2014, se pone en conocimiento
respuesta a oficio y se impone carga procesal a la parte actora (fl. 64)

6.13. Con providencia de fecha 2 de Diciembre de 2014 (folio 67 del
cuaderno principal), el Despacho corri6 traslado de prueba documental
y prescindid de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, y corrio
traslado para alegar en los términos del art. 181 in fine del CPACA,
término que empezaria a contabilizarse una vez vencido el traslado de
cinco (05) dias otorgado por el traslado de las documentales aliegadas
como prueba.

6.14. La apoderada de la accionada presentd ante la Secretaria de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado escrito de alegatos de
conclusion el 10 de diciembre de 2014 (folios 68 a 72 del cuaderno
principal), en tiempo.

6.13. El apoderado de la parte actora present6 alegatos de conclusién el
13 de enero de 2015, como consta a folios 73 a 81.

6.14. La representante del Ministerio Publico no presentd concepto.

7. PRUEBAS RELEVANTES

En el cuaderno 2 obran las siguientes:

7.1. Copia autenticada del registro civil de matrimonio de Juan Carlos
Moreno y Lisdania Gordillo Castillo (fl.1)
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el cual Juan Carlos Moreno solicita le sea retirada la anotacion de los
antecedentes disciplinarios (fl.70)

7.9. Copia de la respuesta dada por la Procuraduria General de la
Nacién, mediante la cual se informa que la anotacién fue cancelada el
20 de septiembre de 2011. (f.71). |

7.10 copia de escrito de descargos y solicitudes presentada por el
defensor de oficio del sefor Juan Carlos Moreno (fls. 72 a 74).

7.11. Copia de la Resolucion No. 0885 de 2007, por medio de la cual se
retira del servicio a personal del Ejército Nacional, entre ellos al

demandante Juan Carlos Moreno (fls. 75 a 76)

£n los cuadernos 3 v 4 obra:

7.12. Investigacion disciplinaria No. 011/07 adelantada por e! Ejército
Nacional contra Juan Carlos Moreno (fls. 1 a 170y 1 a 160)

8. CONSIDERACIONES

8.1. EL PROBLEMA JURIDICO

Establecer si el Estado a través del Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional, es responsable administrativa y extracontractualmente por los
perjuicios presuntamente irrogados a los demandantes con ocasion de
la sancidn impuesta a Juan Carlos Moreno consistente en suspension en
el ejercicio del cargo por 20 dias y represion simple, insertada en el
registro de antecedentes de la Procuraduria General de la Nacién
conforme al oficio No. 2894/MD-CG-CE-JEM-DINDA de fecha 11 de
febrero de 2011 (remitido el 18-02-2011 fl.145) revocada el 13 de junio
de 2011, decisién informada a la Procuraduria General de Nacidon hasta el
13 de septiembre de 2011 y levantada de manera efectiva hasta el 20
del mismo mes y afio.

8.2. NORMAS APLICABLES
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ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD Y DE LA ACCION
DISCIPLINARIA. La potestad disciplinaria corresponde al Estado. Sin perjuicio
del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de la Nacion,
corresponde a las Fuerzas Militares conocer de los asuntos disciplinarios gque se
adelanten contra sus miembros.

La accion disciplinaria es independiente de cualgquier otra que pueda surgir de la
comision de la faita,

ARTICULO 30. LEGALIDAD. Los destinatarios de este reglamento sélo serdn
investigados vy sancionados_disciplinariamente por comportamientos _gue _estén
descritos como falta en la ley vigente af momento de su reafizacion.

ARTICULO 40. DEBIDO PROCESO. Los destinatarios de este reglamento deberén
ser investigados por funcionario competente y con observancia formal y material
de las normas que determinen la ritualidad del proceso, en los términos de Ia ley
vigente al momento de la realizacion de la conducta.

ARTICULO 13. PREVALENCIA DE LOS PRINCIPIOS RECTORES. En la
interpretacion y aplicacion de este reglamento prevaleceran [los _principios
rectores que determinan la Constitucién Politica, 18 Ley 734 de 2002 y la
presente ley.

ARTICULO 14. FUNCION DE LA SANCION DISCIPLINARIA. La sancidn disciplinaria
tiene funcion preventiva y correctiva, para garantizar la efectividad de los
principios 'y fines previstos en la Constitucion, la ley y los tratados
internacionales aplicables.

ARTICULO 20. MEDIOS SANCIONATORIOS. Son las sanciones legalmente
impuestas, que tienen como finalidad provocar la correccion de quienes han
infringido las conductas consideradas como faltas y evitar la reincidencia.

ARTICULO 56. NOCION. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la
accion e imposicion de la sancion correspondiente, la realizacién de cualquiera de
las conductas o comportamientos previstos como tal en ef presente reglamento,
que confleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de
derechos y atribuciones, trasgresion de prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibifidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusidn de responsabilidad
contempladas en el presente ordenamiento.

Para efectos del presente reglamento, también se deberé tener presente /o
dispuesto en los articulos 34 numeral 1 y 35 numeral 1 de la Ley 734 de 2002,
referentes a los deberes y prohibiciones universales de todo servidor publico.

ARTICULO 57. CLASIFICACION. Las faltas disciplinarias se clasifican en
gravisimas, graves y leves.

ARTICULO 61. DEFINICION DE LAS SANCIONES. Las sanciones disciplinarias
son:

1. Separacién absoluta de las Fuerzas Militares: Es la cesacion definitiva de
funciones.

2. Suspension: Consiste en 1a cesacion temporal de funciones en el ejercicio del
cargo sin derecho a remuneracion.

3. Reprension: Es la desaprobacion expresa que por escrito hace el superior
sobre la conducta o proceder del infractor.
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antecedentes laborales, solo se tendran en cuenta las sanciones disciplinarias
que hayan sido impuestas en los Ultimos cinco (5) afios.

ARTICULO 198. VIGENCIA Y DEROGATORIA. L2 presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las normas que le sean contrarias. Para lo no previsto
en el presente ordenamiento deberd remitirse a la Ley 734 de 2002, Cdédigo
Disciplinario Unico.

8.2.3. LEY 734 DE 2002

Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, en el mismo se
indica:

ARTICULO 17. DERECHO A LA DEFENSA. Durante la actuacidn disciplinaria el
investigado tiene derecho a la defensa material y a fa designacion de un
abogado. Si el procesado solicita la designacion de un defensor asi deberd
procederse. Cuando se juzgue como persona ausente debera estar
representado a través de apoderado judicial, si no lo hiciere se designara
defensor de oficio, que podrd ser estudiante del Consultorio Juridico de las
universidades reconocidas legalimente.

ARTICULO 66. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO. ElI procedimiento
disciplinario establecido en fa presente ley deberd aplicarse por las respectivas
oficinas de control internc disciplinario, personerias municipales y distritales, la
Jjurisdiccion disciplinaria y la Procuraduria General de la Nacion.

El procedimiento disciplinario previsto en esta ley se aplicaré en los procesos
disciplinarios que se sigan en contra de los particulares disciplinables conforme
a elfa.

ARTICULO 92. DERECHOS DEL INVESTIGADO. Como sujeto procesal, el
investigado tiene los siguientes derechos:

1. Acceder a fa investigacion.

2. Designar defensor.

3. Ser oido en version libre, en cualquier etapa de fa actuacidn, hasta antes del
fallo de primera instancia.

4. Solicitar o aportar pruebas y controvertirias, e intervenir en su practica.

5. Rendir descargos.

6. Impugnar y sustentar las decisiones cuando hubiere lugar a ello.

7. Obtener copias de la actuacién.

8. Presentar alegatos de conclusion antes del fallo de primera o Gnica instancia.

ARTICULO 94. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTUACION PROCESAL. La
actuacion disciplinaria se desarroflara conforme a los principios rectores
consagrados en la presente ley y en el articulo 3. del Cédigo Contencioso

Administrativo. Asi mismo, se observaran los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y contradiccion.

ARTICULO 100. FORMAS DE NOTIFICACION. La notificacién de las decisiones
disciplinarias puede ser: personal, por estado, en estrados, por edicto o por
conducta concluyente.

Articulo 122. Procedencia. Los fallos sancionatorios podran ser revocados de
oficio o a peticién del sancionado, por el Procurador General de la Nacién o por
quien los profirio.
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la autoridad que por acciéon u omisidén habia causado el dafio.

A pesar de la claridad de la existencia de estos dos unicos elementos
estructuradores de la responsabilidad paitrimonial del Estado, la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha persistido en la tendencia de
aplicar a los casos en estudic una de las dos teorias que
tradicionalmente se venian aplicando hasta antes de la Constitucién del
91: la teoria de la responsabilidad subjetiva que ha descansado en la
culpa y la teoria de la responsabilidad objetiva, que descansa en el
riesgo creado. Todo ello para efectos probatorios, de las cuales se han
construido distintos titulos de imputacién que el Juez, en ejercicio del
principio Iura Novit Curia, aplica en cada caso en concreto.

Sin perder de vista la clausula generai de responsabilidad contenida en
el articulo 90 de la Constitucidn Politica, la evolucidn jurisprudencial del
Consejo de Estado ha determinado unos titulos de imputacion como es
el de la falla del servicio, respecto del cual, ha expresado [0 siguiente:

"La Sala, de tiempo atrés ha dicho que la falla del servicio ha sido en nuestro
derecho, y continua siendo, el titulo juridico de imputacion por excelencia para
desencadenar la obligacion indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez
Administrativo le compete una labor de control de la accion administrativa def
Estado y si la falla del servicio tiene el contenido final del incumplimiento de
una obligacion a su cargo, no hay duda de que es ella el mecanismo mas
idoneo para asentar la responsabilidsd patrimonial de naturaleza
extracontractual.

(...

la falla del servicic o la falta en la prestacién del mismo se configura por
retardo, por irreqgularidad, por ineficiencia, por omisién o por ausencia del
mismo. El retardo se da cuando la Administracién actua tardiamente ante la
ciudadania en prestar el servicio; la irreqularidad, por su parte, se configura
cuando se presta ef servicio en forma diferente a como debe hacerse en
condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u dérdenes que lo
reguian y la ineficiencia se da cuando la Administracién presta el servicio pero
no con diligencia y eficacia, como es su deber legal. Y obviamente se da la
omision o ausencia del mismo cuando la Administracion, teniendo el deber legal
de prestar el servicio, no actua, no lo presta y queda desamparada la
ciudadania.l”

La misma Corporacién, en cuanto a los elementos que estructuran la
responsabilidad del Estado por la falla dei servicio, ha dicho:

! Sentencia proferida el 7 de abril de 2001. Magistrado Ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gomez.
Radicado No. 52001-23-31-000-1999-00518 - 01 (20750). Actor: Alicia Margoth Montilla y
otros.
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establece que "Las autoridades de la Repiblica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Coloinbia en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
fos deberes sociales del Estado y de fos particulares”. Por su parte, el articulo 6
ibidem establece que los servidcras publicc: son responsables por infringir la
Constitucién y fas leyes vy por omision o ex’ alimitacion en el ejercicio de sus
‘funciones. De acuerdo cen el mandato constitucional, la razén de ser de las
autoridades publicas es ia cefender ¢ toccs os residentes en el pais y asegurar
el cumplimiento de los deberes cociales del Eztado y de los particulares. Omitir
ef cumplimiento de esas funciones no siio genera responsabilidad personal del
funcionario sino ademdas responsabilidad irstitucional, que de ser continua pone
en tela de juicio su fegitimacion. For lo tanto, el Estado debe utilizar todos /os
medios de que dispone para lograr que ef respeto a la vida y demds derechos
de las personas por parte de las demas autoridades publicas y particulares sea
una realidad y no conformarse con realizar una simple defensa formal de los
mismos. En relacion con la responsabilided del Estado por omisién, ha
considerado la Sala que para_fa prosperidad ¢z la demanda es necesario que se
encuentren acreditagdos (05 sigufentes regiisitos: a) la existencia de una
obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la
accion con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omision de poner en
funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento
del deber legal, atendidas las circunstancias particulares del caso; c) un dafio
antijuridico, y d) la relacién causal entre _la_omision y el dafio. Frente a este
ditimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina, que a su vez se inspiro en la
distincién realizada en el derecho penal entre delitos por omisién pura y de
cornision por omisién, precisé que en este tipo de eventos lo decisivo no es la
existencia efectiva de una relacion causal entre la omision y el resultado, sino
fa omision de la conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido
el proceso causal impidiendo la produccion de la lesion.”™ (Subrayado fuera de
texto)

8.4. CASO EN CONCRETO

Estd acreditada que Juan Carlos Moreno pertenecia a las Fuerzas
Militares de Colombia y que contra el mismo se adelantd un proceso
sancionatorio, el cual mediante providencia de 28 de mayo de 2010
dictada por el Ayudante General de Cuartel General del Comando del
Ejército Nacional dispuso (fls. 113 a 114 del cuaderno 4):

(...) RESUELVE

PRIMERQ: Declarar CONFIRMADOS NO DESVIRTUADOS los_cargos
formuiados en la Investigacion Disciplinaria N°® 011/2007, al sefior SV JUAN
CARLOS MORENO, identificado con la Cédula_de Ciudadania No. 79.426.632,
por la infraccién a Ley 836 de 2003, articulo 59, FALTAS GRAVES, numeral 16,
"El incumplimiento de las érdenes que afecte gravemente la prestacion del
servicio, de una actividad o el éxito de las operaciones”, numeral 48, "Abusar de
ios bienes o elementos que le hayan sido entregados para su uso, custodia,
transporte, administracion, o a los cuales tenga acceso de cualquier otra
manera”; Articulo 60 FALTAS LEVES, numeral 25 "No asistir con puntualidad al

5 Consejo de Estado. Sentencia del 26 de enero de 2006. Consejera ponente: RUTH STELLA
CORREA PALACIO. Radicacion numero: 25000-23-26-000-2001-00213-01(AG)B. Actor: JESUS
EMEL JAIME VACCA Y OTROS. Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS.
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Con toda atencién y el debido respeto, me permito informar que dentro de
Investigacion Disciplinaria de la referencia, adelantada en contra del Sefior
Sargento Viceprimero JUAN CARLOS MORENO, identificado con la C.C. No.
79.426.632, se emitio fallo de segunda instancia de fecha diecisiete (17) de
noviembre de dos mil diez (2010), mediante el cual se confirmé la providencia
adiada del veintiocho (28) de mayo del mismo aflo, a cuyo tenor se impuso
sancion disciplinaria de suspension en el ejercicio del cargo por el termino de
veinte (20) dias sin derecho a‘ remuneracion y represion simple, por la incursion
en la faltas tipificadas en el articulo 59, numeral 16 y 48 y articulo 60 numeral
25 de la Ley 836 de 2003. (...) {fl.142 del cuaderno 4)

Posteriormente, mediante providencia de 13 de junio de 2011 se decide
revocar los fallos senalados y dictar fallo sustitutivo, al respecto se

indico:

(...) OBJETO A DECIDIR

Con fundamento en los articulos 147 y siguientes de la Ley 836 de 2003, el
suscrito General Comandante del Ejército Nacional entra a evaluar la posibilidad
de revocar de oficio los falios de primera y sequnda instancia producidos dias 28
de mavo y 17 de noviembre de 2010 respectivamente, dentro de la Investigacion
Disciplinaria N° 011 de 2007 adelantada por el despacho del entonces sefior
Coronel _Ayudante General de Comando Ejército _contra el sefor Sargento
Viceprimero (r) JUAN CARLOS MORENQO, identificado con cédula de ciudadania
numero 79.426.632 expedida en Facatativa (Cundinamarca).

FALLO OBJETO DE LA REVOCATORIA DIRECTA

El Coronel CARLOS IVAN MORENQ OJEDA en calidad de Ayudante General del
Cuartel General del Comando del Ejército Nacional profirié falio de primera
instancia el dia 28 de mayo de 2010 en donde declard responsable al sefior
Sargento Viceprimero (r) JUAN CARLOS MORENQ por la infraccién del articulo 59
numerales 16 y 48 (FALTAS GRAVES) de la Ley 836 de 2003 imponiéndose como
sancién una suspension en el ejercicio del cargo de veinte (20) dias; igualmente
se le encontré responsable de infringir el articulo 60 numeral 25 ibid,
imponiéndose como sancion una reprension simple.

Este despacho, mediante decisién de fecha 17 de noviembre de 2010 confirma
integralmente la decision adoptada por el tallador de primera instancia la cual
ejecutoriada el dia 9 de diciembre de 2010.

. CONSIDERACIONES

Competencia

En virtud de lo preceptuado en el articulo 147 de la Ley 836 de 2003, este
Comando es competente para analizar de oficio la revocatoria materia de

estudio por ser la autoridad que profirio el fallo de sequnda instancia.

Procedencia oficiosa de la revocatoria directa

La Ley 836 de 2003 reqguld la revocatoria directa en sus articulos 147 a 151 con
el fin de determinar si el o los fallos cuestion fueron expedidos con infraccién
manifiesta de las normas constitucionales, legales o reglamentarias en los
cuales debian fundarse o cuando vuineran o amenazan derechos fundamentales.

Por fo tanto, y sin llegar a constituir una tercera instancia, la revocatoria directa
constituye un mecanismo de auto tutela por medio del cual ia Administracion
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Asi las cosas, considera 2ste des, - 210 Gue 'as ¢rl’siones de primera y segunda
instancia producidas loc d’as 28 <z mayo y 17 de noviembre de 2010 deben
FE/CZESSE  pos las  rEwoqwi  anictoomenie alo téd:s, pues se  evidencian
irreg daridades procesales 11 /g etapa de d2scarges y de alegatos de conclusion,
como en la acumuiac’on e il sanciin defin'tiva v comc q iiere gue la figura de la
revuceloria cirecta no permite retrotraes la actuacion a etapas procesales
anteriores, se procedera a dictar fallo sustitutivo como fo ordena el pardgrafo del
articio 123 de la ley 734 :feo 2002, aplicable al caso por permision de los
articulos 106 y 198 2 la Ley 336 de 2003 y por 12 tanto se ordenard absolver al
senor Sargento Viceprimero (r) JUAN CARLOS MORENO.

Finalmente se advierte que eir & Cacot: de o cispuesio en el articulo 151 del
régimen legal disciptinario para ias Fuerzas Militares, que ni la peticion de
revocetonia o2 own faflo, ro 13 csdision que @ iesusive, revivirdn los términos
legales para of e¢jercicic dv 133 z2¢/ones coatenc:uso administrativas. Tampoco
darén lugar a interponer recuiss algano, ni = la aplicacion del silencio
aaministralivo.

En mérito de fo anteriormente expuesio, ef suscrito General Comandante del
Ejército Nacional, en uso deé las atribuciones conferidas en la Constitucion
Politica y la Ley 836 de 2003,

KESUELVE

PRIMERO: REVOCAR DIRECTAMENTE Y DE MANERA OFICIOSA /os fallos de
crimera y segunda instznciz produazidos clas 28 < mayo y 17 de noviembre de
2010, mediante los cueles se sanciong ai sefor Sargento Viceprimero (r) JUAN
CARLOS MORENC, identificado con céduly de ciudadania numerc 79.426.632
expedida en Facatativéd (Cundinamarca) con suspension en el ejercicio del cargo
de veinte (20) dias y la reprension simple, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente auto.

SEGUNDO: DICTAR FALLQ SUSTITUTIVO y en consecuencia ABSOLVER al
sefior Sargento Viceprimero (r) JUAN CARLGOS MORENQ, identificado con cédula
de ciudadania numero 79,426.632.

{... ) CUARTQ: Comunicar ia presente decisicn a 13 Oficina de Registro y
Control de la Procuraduria General de la Nacion, a la Direccion de Personal y a la
Inspzccion General del Ejército. (...} (fls.146 a 151 )

Teniendo en cuenta el falio proferido se ordend librar oficio a la Oficina
de Registro y Control de la Procuraduria General de la Nacién, en
cumplimiento de la misma mediante oficio de 5 de septiembre de 2011
(fls. 155), remitido el 13 del mismo mes y ano (fl.159), se informd el

fallo sustitutivo dictado, en el citado oficio se indico:

(...} Por medio del presente oficio y en cumplimiento de lo previsto en el articulo
97 de la Ley 836 de 2003, me permito comunicar que el Despacho del sefior
General, Comandante del Ejército Nacional, mediante providencia de fecha 13 de
junio_de los corrientes proferido dentro de fa Investigacién Disciplinaria numero
011 de 2007 ordend la revocatoria directa y_de manera oficiosa de los fallos de
primera y sequnda instancia producidos dias 28 de mayo y 17 de noviembre de
2010, mediante los cuales se sanciond &l _sefor Sargento Viceprimero (r) JUAN
CARLOS MORENQ, identificado con cédula de ciudadania numero 79.426.632
expedida en Facatativad (Cundinamarca) con suspension en el ejercicio def cargo




‘T66T 9P eiquiojo) 3p BIRIOd UoDMISU0D 06 "HY 5

ppuUeRISUl epunbss A elowd 9P SBIDUIIUSS SB| JIRJ0ADS DABNSA
1107 2p olunf @p €1 op eIUSIUSS B| ‘|eucipeN 031249(3 |ap ajuepuewo)
| Jod sepejussaid SSUOIDRIBPISUOD SB| 3P RIDUDNIISUOD OWOD)

"9AD| A 2Aelb BB} OP SBAIIN}ISUOD SRIDNPUOD SOP 3P 954218.1)
Jod ‘aidwis uogisuaidas ey A seip (0z) 2iuBA sp obued |ap o3
|2 U uoisuadsns e| & s93USIPU0dsa4I0d ‘|esa204d UQIDENIDOE BUISIW BUN
9p 04JUIP BBURYNWIS BULIO) UD SSUOIDURS SOP OUIO| SO|IBD) UBN[ J0UdS
|e osndwl 3S |enD |3 2jUBIpaW OT0Z 9P OAew 3p 87 elp |9 opeydope
0|18} |9p OJjuap epeidope uQISIDRP B| QULIJUOD 3S QTQZ 9P S/quisiAou
2p /T Byda) ap epueisul epunbas ap ojjes |8 oplajold zaa eun ‘£00¢
8p TTO OJ3wnu i uod epedipet eleulddsip UOIDENIIER B 5P OIDIJO IP

UQISIAS] BUN 0ZIjea) 39S anb 99|qeIse 9s 01103eqosd OAIDDR |9 OpESIASY

‘0|4 [2p 21103Nd8[3 B| OpSap soue
(g) ooup 9p sew oplJnosues) ueAey snbune ‘opedyintad |8 asdedsausb
ap ojuswow |e sajuabia uasjuanidua 3s anb sejlanbe ‘oses opol ud

A ‘A3| B] 9|eUss onb seojeluoine sg| ‘opoliad 953 e J0lIBjU] BBS ugelnp
NS opuend une ‘soue (G) 0oul sownn SOl ud sepeloindafs sepuapIAcd
| 9p SSUODEJOUER SB| 2UBIJUOCD UQIDEN B| 3p {eIdudS BLINPEINIOId
e| Jod opesisifal 0 opipadxs OlRUIPIO OPRIIHID |9 anb asaedpul 8gag

"OUSIO SOMED uenf 10uas |B eleulddsip ugoebissAul ap 04usp
sopeyp epuelsul epunbas A elawud ap soje) SO| 9p OpPeALIBP ‘ugideu
@] 2P |RJBUSD BLINPRINI0I4 e] esnsibas anb soueuldidsip ssjuspadajue
SO| U2 0zIy aS anb ugpejoue e| e ouJoiyus enb odipunl ewsiqold |3

'sedlgnd
sopepliojne se| 2p ugQIsSiWO e| O uopoe e| Jod sopesned ‘sajqeindull
uess o) anb sooipunlipue souep so| Jod ajuswieluowiiied elspuodsal
opeisy |2 ‘gI66T 3P BO1II0d UQIDNJIISUOD) | U Ope|euas 0| ap Jous) |y

() [ OGNS J0USS (B OPUIIAJOSGE OALINIIISNS
ofjej 03o1p ‘BrousnNIasU0l uv A 9duwis ugisusidal ef A seip (07) SiuiBA ap

14
CIRITEMTETS
ej0alig uoeieday ap |0)UoD 3p OIpay
00 ZZZ0O0 £L0Z £€0 9€ €€ 100} 'dx3




Exp. 11001 33 36 037 2013 00222 00
Medio de Control de Reparacidn Directa
Sentencia

30

producidas los dias 28 de mayo y 17 de noviembre de 2010, pues
considera que se produjeron irregularidades procesales en la etapa de
descargos y de alegatos de conclusién, Por lo que se ordena librar oficio
a la Procuraduria General de la Nacién informando sobre la decisidon
adoptada, la cual se levanta de manera efectiva el 20 de septiembre de
2011,

Teniendo en cuenta el anterior recuento de las actuaciones surtidas
dentro del expediente sancionatorio se procede a realizar una revision
por parte de este Despacho para establecer la responsabilidad o no del
Estado en los perjuicios presuntamente causados al demandante.

Sea lo primero advertir que revisada la actuacién disciplinaria el sefior
Juan Carlos Moreno conocid de la existencia del proceso sancionatorio
de manera efectiva desde el 17 de abril de 2007 fecha en la cual se le
vinculo a la investigacion bajo version libre (fls.108 a 109 cuaderno 3),
sin embargo, el proceso continud su curso sin la intervencién del
interesado, tanto asi, que se le designo defensor de oficio el cual tomé
posesidn el 30 de marzo de 2010, siendo esta la persona que asumio la
defensa del sefior Moreno. Lo anterior, permite concluir que el hoy
demandante no se interesé por defender sus derechos en el proceso
sancionatorio dejando a su suerte la decisidn que pudiese tomarse
frente a las conductas estudiadas.

Para el despacho, es claro que contra los fallos de primera y segunda
instancia dictados dentro del proceso sancionatorio procede la accidén de
nulidad y restablecimiento del derecho consagrada en articulo 138 del
CPACA, que dispone:

(..) ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DFRECHO. Toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
Juridica, podra_pedir qgue se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso ¢ presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que
se le repare el dafio. La nulidad procederé por las mismas causales establecidas
en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podrad pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante ¢ la reparacién del dafio causado a dicho particular por el
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(...) ARTICULO 125. REVOCATORIA A _SOLICITUD DEL SANCIONADO. £/
sancionado podra solicitar la revocacion total o parcial del fallo sancionatorio,
siempre y cuando no hubiere interpuesto contra el mismo los recursos ordinarios
previstos en este ¢odigo.

La solicitud de revocatoria del acto sancionatorio es procedente aun cuando ef
sancionado haya acudido a la jurisdiccion contencioso administrativa, siempre y
cuando no se hubiere proferido sentencia definitiva. Si se hubjere proferido,
podra solicitarse la revocatoria de la decision por causa distinta a la que dio
origen a la decision jurisdiccional.

La solicitud de revocacion debera decidirla el funcionario competente dentro de
los tres meses siguientes a la fecha de su recibo. De no hacerlo, podra ser
recusado, caso en el cual la actuacion se remitird inmediatamente al superior
funcional o al funcionarioc competente para investigario por la Procuraduria
General de la Nacidn, si no tuviere superior funcional, quien la resolverd en el
término improrrogable de un mes designando a quien deba reemplazario.
Cuando el recusado sea el Procurador General de la Nacion, resolvera el
Viceprocurador.

De lo anterior concluye el Despacho que el sefior Juan Carlos Moreno no
adelantd actuacién alguna contra el proceso sancionatorio adelantado
en su contra, sin que pueda sefialar que desconocia la actuacién, pues
como se indicé fue informado del proceso cuando rindid la version libre
en el afio 2007.

Por otro lado, el Despacho al revisar el proceso observa que se le
notificd el 26 de agosto de 2011 de manera personal de la decisién
adoptada en el acto administrativo disciplinario de 13 de junio de 2011
(fl.153 del cuaderno 4), fecha en la cual tuvo acceso al proceso y
tampoco se percaté del oficio que ordend la inclusion de la anotacién de
antecedentes.

Se allega certificacién por parte de la Direccion de Gestion Humana de
SIPCO, a folio 69 del cuaderno 2, sin fecha en la que se indica que el
sefior Juan Carlos Moreno se presentd a la convocatoria para el cargo de
Coordinador en el mes de mayo y que el mismo fue descartado por la
anotacion en el certificado expedido por la Procuraduria General de
Nacion, en este punto se pregunta el Despacho porque si se conocia
desde mayo de 2011, la inscripcién en los antecedentes el hoy
demandante no adelantd tramite alguno, mas cuando el articulo 32 de
la ley 734 de 2002, dispone:
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1.3 Solicitar prueba de la certificacion de la existencia de la autorizacion
expedida por la fuente o por el usuario.

1.4 Solicitar informacion acerca de los usuarios autorizados para obtener
informacion.

PARAGRAFO. La administracién de informacion publica no requiere autorizacién
del titular de los datos, pero se sujeta al cumplimiento de los principios de fa
administracién de datos personales y a las demas disposiciones de la presente
ley.

La administracion de datos semiprivados y privados requiere el consentimiento
previo y expreso del titular de los datos, salvo en el caso del dato financiero,
crediticio, comercial, de servicios y el proveniente de terceros paises el cual no
requiere autorizacion del titular. En todo caso, la administracion de datos
semiprivados y privados se sujeta al cumplimiento de los principios de [a
administracién de datos personales y a las demas disposiciones de la presente
fey.

2. Frente a las fuentes de fa informacion:

2.1 <Numeral CONDICIONALMENTE exequible> Ejercer los derechos
fundamentales al hdbeas data y de peticién, cuyo cumplimiento se podra realizar
a través de los operadores, conforme fo previsto en los procedimientos de
consuitas y reclamos de esta ley, sin perjuicio de los demas mecanismos
constitucionales o legales.

Jurisprudencia Vigencia

2.2 Solicitar informacion o pedir la actualizacion o rectificacion de los datos
contenidos en la base de datos, lo cual realizard el operador, con base en la
informacion aportada por la fuente, conforme se establece en el procedimiento
para consuitas, reclamos y peticiones.

2.3 Solicitar prueba de la autorizacion, cuando dicha autorizacion sea requerida
conforme fo previsto en la presente ley.

3. Frente a los usuarios:
3.1 Solicitar informacion sobre la utilizacion que el usuario le esta dando a la

informacion, cuando dicha informacién no hubiere sido suministrada por el
operador.

3.2 Solicitar prueba de la autorizacion, cuando ella sea requerida conforme lo
previsto en la presente ley.

PARAGRAFO. Los titulares de informacién financiera y crediticia tendrén
adicionalmente los siguientes derechos:

Podrén acudir ante la autoridad de vigilancia para presentar quejas contra las
fuentes, operadores o usuarios por violacion de las normas sobre administracion
de la informacion financiera y crediticia.

Asi mismo, pueden acudir ante la autoridad de vigilancia para pretender que se
ordene a un operador o fuente la correccion o actualizacion de sus datos
personales, cuando elflo sea procedente conforme lo establecido en la presente
fey.

Todo el anterior andlisis conlleva a establecer que el demandante no
puede endilgar responsabilidad al Ministerio de Defensa, pues el
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Por los argumentos expuestos se negaran las pretensiones de la

demanda.

COSTAS

El articulo 188 del CPACA sefiala:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, Ia sentencia dispondra sobre la condena
en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas det Codigo de Procedimiento Civil",

El articulo 365 del CGP, versa:

"En fos procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia, ia
condenacion en costas se sujetara a las siguientes regias:

1._Se condenard en costas a {3 parte vencidas en el proceso, ¢ a quien se le resuetva
desfavorablemente el recurso de apelacion, suplica, queja, casacion, revisién o anulacion que haya
propuesto.

Ademas se condenard en costas a quien se fe resuelva de manera desfavorable un incidente, ia
formulacion de excepciones previas, una solicitud de nufidad o un amparo de pobreza, sin perjuicio
de fo dispuesto en refacion con fa temeridad o mala fe.

2. La condena se hara en la sentencia 0 auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquella (...)".
(Subrayado del Despacho).

En el presente asunto y en aplicacién de las normas prescritas y por

tratarse de condena en costas objetiva, a la parte que resulte vencida

en el proceso, a quien se resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacién, suplica, gqueja, casacion, revisidn o anulacidén, al que se le
resuelva desfavorablemente un incidente, la formulacion de excepciones
previas, solicitud de nulidad o amparo de pobreza, entre otros, en el
asunto que nos compete es la parte demandante, por |o que se condena
al pago de la suma que resuite de la liquidacidén que se adelantara por
Secretaria, incluyendo la suma de UN (O1) SALARIO MINIMO LEGAL
MENSUAL VIGENTE por concepto de agencias en derecho.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y SIETE (37)
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA, Seccion Tercera, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
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JUZGADO TREINTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Por anotacion en ESTADO notificd a las partes la
providencia anterior, hoy 27 DE MAYO DE 2015 a las

8:00 a.m.

Secretaria




