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Oficinas - Localidades, listado en el que el demandante ocupt el puesto No._once (11}, en
consecuencia, el hecho de haber postergado su ingreso al empleo gue habia ganado se convierte en
un injusto juridico, que sin fugar a equivocos debe ser resarcido, como Titulo juridico de imputacion
la FALLA DEL SERVICIO de la administracion.

SEGUNDA. Como consecuencia dg /a anterior declaracion de responsabilidad administrativa se
condene a LA NACION-COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, como reparacion def dafio
ocasionado, a pagar al sefior HAMES ANDRES RUANO VIVEROS, /os dafios y perjuicios de orden
material y moral, subjetivos y objetivados, actuales y futuros, dafo a la vida de refacion de acuerdo a

fo probado dentro del proceso.

TERCEROQ. La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo previsto en ef articuto 187
del C.P.A.C.A., aplicando en la liquidacién iz variacién promedio mensual del indice de precios al
consumidor, desde la fecha de ocurrencia de fos hechos hasta la de ejecutoria def correspondiente
falfo definitivo.

CUARTA. La parte demandada dard cumplimiento & la sentencia, en 1os términos de los articufos 192
del C.P.A.C.A.

QUINTO. Se condene en costas y agencias en derecho a la demandada de conformidad con el
articulo 188 de la tey 1437 DE 2011( C.P.A YCA). (.)

A folios 3 a 16 se sefialaron los siguientes hechos:

HECHOS Y OMISIONES

1. Mi poderdante se inscribié en el concurso de méritos ptiblico y abierto denominado
convocatoria 001 de 2005, adefantado por La Comisién Nacional def Servicio Civil —en adelante CNSC-
para proveer cargos de carrera administrativa de entidades publicas regidas por ja Ley 909 de 2004,

dentro del grupo I y IIL.

2. Conforme a fas reglas preestablecidas contenidas en la convocatoria No 001 de 2005, e!
proceso de concurso esta definido como INMODIFICABLE.

3. Superadas fas etapas propias del concurso, (PRUEBA BASICA DE SELECCION, PRUEBA
COMPORTAMENTAL, PRUEBA DE CONOCIMIENTOS), La CNSC a través de la su pagina web, publico la
oferta de empleos (OPEC) con el fin de gue los aspirantes flevaran a cabo la escogencia especifica del
empleo al cual aspirarian, disponiendo para elfo un término comprendido entre el cuatro (04) y ef
doce (12) de agosto de 2008, fechas dentro de las cuales mi representado, seleccioné el empleo
No 15356, denominacién PROFESIONAL UNIVERSITARIO, codigo 219, Grado 15- Entidad
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, Dependencia Secretaria de Gobierno - Direcciones
- Oficinas Asesoras — Oficinas — Localidades, tal informacién se puede verificar en fa Constancia
de Registro a empleo especifico que expedia a través de su pagina web la CNSC y fa cual fue impresa
y se aporta al proceso. (VER LA RESOLUCION No. 0408 DEL 19 DE JULIO DE 2008 Y LOS
DOCUMENTOS _.HEﬁObEhQQE BASICA DEL ASPIRANTE Y DEL EMPLEQ” Y "CONSTANCIA DE
REGISTRO A EMPLEQ ESPECIFICO™)

4. £l fundamento gue tuvo mi Prohijado para seleccionar el empleo No. 15356, fue ademas de
cumplir a cabalidad con el perfil exigido para el mencionado empleo, el numero _de vacantes
ofertadas, pues_ese empleo ofrecia_once (11) vacantes y otros disponibles en fa OPEC tenian una o
maximo dos plazas, asi, el haber once (11) vacantes, por obvias razones tendria mayor_probabifidad
de acceder a un empleo de carrera, hecho que_efectivamente se dio, tal y como se procedera 3
explicar mas adelante.

La cantidad de vacantes ofertadas para ef empleo No. 15356 figura en el documento que a través de
su pagina web oficial expedia fa misma CNSC, ef cual se denomina “Informacién basica del aspirante
y del empleo” y que se aporta en este escrito, (VER DOCUMENTO “INFORMACION BASICA DEL
ASPIRANTE Y DEL EMPLEO™)

5, El dia 13 de agosto de 2008, el Sefor HAMES ANDRES RUANQO VIVEROS, radicé ante la
direccién de Gestién Humana de fa Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota -en adelante SDG- los
documentos con los cuales soportaba el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para

desemperiar ef cargo que habia seleccionado, documento que se aporta en ef presente escrito.

6. Ahora bien, durante el desarrollo def concurso, se profirié el_Acto Legislativo 01 del 2
de diciembre de 2008, mediante el cual se reformé el articulo 125 de fa Constitucion Nacional,
permitiendo de manera extraordinaria y sin necesidad de concurso publico a los servidores que a fa
fecha de publicacion de la Ley 909 del 2004 estuviesen ocupando cargos de carrera vacantes de
forma definitiva en calidad de provisionales o de encargados del sistema general de carrera siempre y
cuando cumplieran las calidades y requisitos exigidos para su desempefio al momento de comenzat a
ejercerlo y que a la fecha de la inscripcion extraordinaria contintien desempefiando dichos cargos de
carrera.

Para mayor ifustracién se transcribe lo que dispuso el AL 01 de 2008:
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bm.:ncho w Conformar la hsta de elegibles para proveer e empled senalado con el No. [525

an

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
' PROFESIONAL UNIVERSITARIO - 219 - 15

rafa la

¢ TeILThAT JOSE ANTONIO ZAVADZRY GONZALEZ

FEWNT R AMFES MOFE N

CHATTTTANA GANTIVA BFRNAT

EDERERTO SFERATG RANMPEY?

NANCY MARIINEZ PRNA

MARIA TERESITATRANCO GALLEGE

HAMES ANDPES RUANG VIVFROS

ANIONHE MARTA TOPEZ BURITIC A

DISNACAROTINA RAMIREZ BARRZRA

13, Téngase en cuenta sefor Juez, que las vacantes ofertadas para el empleo 15356 como se
advirtié desde un comienzo fueron once (11), en consecuencia, como el sefior HAMES ANDRES
RUANO VIVEROS ocupd el undécimo puesto, dadas las condiciones de inmodificable de la
convocatoria, y que no existian beneficiarios def A.l. 001 de 2008 que pudieran acogerse a {as
circulares 53 y 54 de 2009, emitidas por la CNSC después de la Sentencia C-588 de 2009, era claro
que habia ganado en franca lid, uno de los empleos ofertados por Ia SDG, no obstante, ef
acceso a esa plaza fue obstaculizado por todos los medios por la CNSC, ndtese como la Corte af
referirse a fas precitadas circulares en 13 Sentencia T-569 de 2011 dijo:

“Para fa Corte, la decisién adoptada en las Circulares 053 y 054 de 2009, es decir, fa reincorporacion
de aquellos concursantes que no participaron en la Fase II de la Convocatoria con ocasién def Acto
Legisiativo 01 de 2008, resulta constitucionaimente admisible sofo en la medida en que se entienda
gue tenia como objetivo reingresar_al concurso publico a dichas personas, con el propdsito de que
compitieran con el resto de participantes, por el mismo numero de vacantes que se habian ofrecido
antes de la expedicion de la reforma declarada inexequible, y no solo por las vacantes que no se
habian retirado de i3 oferta en razdén de aquetfa” (...){as subrayas me pertenecen.

ta CNSC concedid un privilegio o ventaja que ni la reforma, es decir el Acto Legisfativo No. 001 de
2008, ni su inconstitucionalidad (Sentencia C-588 de 2009) les habia reconocido a quienes en su
momento se pudieron ver beneficiados def citado acto.

Debe tenerse presente que dicha “reanudacion” del concurso no era abierta a todas fas personas, sino
que estaba _:Bamqm a aquelios mmb%mawmm que no se :cgmﬁm: Smﬁ:no en la fase lly, en
ldad de oportunidade
Sostener
fo contrario implicaria que aquelios cobijados por el Acto Legislativo que se retiraron del concurso
inicial tienen derecho a una “cuota” de 1as vacantes existentes para el cargo ofertado, respecto de la
cual los demds aspirantes no tienen la posibilidad de concursar. (VER SENTENCIA T-569 DEL 21
DE JULIO DE 2011)
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“"En otras palabras, 12 iniciacion de un proceso adicional para permitir la participacion de aquelios
cobijados con ef Acto Legistativo,_no podia apuntar a la provision de las vacantes que, a raiz de dicha
medida inconstitucional, fueron nm:.__bo&__ﬂmawm meEQmm de la convocatoria. Aquelfo equivaldria al
ich S personas, que no solo supondria el
desconocimiento de } oriunidades, sino
gue también les concederia un privilegio o ventaja que ni la reforma ni su
inconstitucionalidad les habia reconocido.

Debe recordarse que dicha ‘“reanudacion” del concurso no era abierta a todas las
personas, sino que estaba limitada a aquetios aspirantes que no se hubieran inscrito en fa

Fase II y, en consecuencia, carecia de fas condiciones de libre concurrencia e iqualdad de

vacantes. Sostener lo contrario implicaria que aqueflos cobijados por ef Acto tegisfativo que se
retiraron def concurso inicial tienen derecho a una “cuota” de 13s vacantes existentes para el cargo
ofertado, respecto de la cual los demdas aspirantes no tienen fa posibifidad de concursar.”(El resaltado
me pertenece)

Fn la Sentencia T-569 de 2011, la Corte Constitucional le noznm&m el amparo de los derechos
fundamentales incoados por mi patrocinado, ef sefior HAMES ANDRES RUANO VIVEROS, con eflo
quedé claro que fue errado el proceder de Ia CNSC af jniciar un concurso paralelo y mas aun al
expedir una lista adicional a 1a Resolucién No. 1580 del 21 de diciembre de 2010, como mas adelante
se dejard en evidencia,_en la_medida en que con tal conducta, la CNSC desconocid fa naturaleza
misma del concurso de méritos y vulnerd los derechos fundamentales a la iqualdad, al debido
proceso, al trabajo y al acceso a cargos publicos de mi patrocinado. (VER OFICIO No.
20123350272531 DEL 25/07/2012 SUSCRITO POR LA DIRECCION DE GESTION HUMANA)

20. Mi poderdante ejerci¢ accién de tutela en contra de la CNSC y la Secretaria Distrital de
Gobierno, buscando ef amparo constitucionat a sus derechos fundamentales a fa igualdad, at debido
proceso, al trabajo y af acceso a cargos puiblicos, fa cuaf curso en la Sala Penal det Tribunal Superior
de Bogotd D.C., proceso en el que se profirid la Sentencia del 30 de junio de 2010 que concedio ef
amparo incoado, providencia que fue impugnada solamente por la Secretaria Distrital de Gobierno de
Bogota.

21, En cumplimiento del citado fallo y estando en trdmite la impugnacion, fa CNSC dio
cumplimiento a fo ordenado por el Tribunal Superior de momo& - mm__m Penal, profiriendo el auto 0110
del 16 de julio def afo 2010 documento en ef que dispuso: ™
am:u;. cado { ngmero 15356 de la Secretaria Distrital de Gobierno, ofertadas en la

Igualmente, dejé sin efectos la inscripcion que habian efectuado para tales cargos l3s sefioras
CAROLINA MARIA GOMEZ CAROQ y NUBIA CONSUELO CERON MORALES.

22, Como punto a destacar de 13s consideraciones adoptadas por la CNSC en el auto en
comento, se encuentra su mencion expresa al caso particular del empleo 15356 al manifestar que “en
su momento, la Secretaria Distrital de Gobierno reportd como cobijados por el acto legisfativo a tres
(3) empleados; sin embargo, al cruzar ia informacion sobre el estado de estos servidores en fa
Convocatoria, se evidencio que_do.
preseleccion vy uno (1} va habia escogid mpleo, razén por fa cual dichas vacantes fueron
ofertadas en 1a etapa 2 del Grupo 1 de fa aplicacién V. Por su fecha de provisidn y teniendo en cuanta
(sic) que el servidor que lo desempefiaba no fue_ reportado como cobijado por el acto
legistativo, /a cuarta vacante fue ofertada en la etapa 2 def grupo 1."(Subrayas fuera def texto)

Es an__ﬁ para ese momento guedo en mEqm:Qm para la CNSC, que los cuatro (04) empleos que habia

2010 DE LA CNSC)

23. Por su parte, la SDG, en cumplimiento def mencionado fallo expidio la Resofucion No. 1069
def 09 de agosto de 2010 por medio de la cual nﬁommq,..o\ a nombrar en periodo de prueba af Seftor
HAMES ANDRES RUANO VIVEROS, quien tomd posesion de su cargo el dia 19 del mismo mes y afio.
(VER OFICIO No. 20103350309051 DEL 10/08/2010, LA RESOLUCION No. 1069 DEL 09 DE
AGOSTO DE 2010 Y EL ACTA DE POSESION No. 091 DEL 19 DE AGOSTO DE 2010)

24. Dentro def trémite de impugnacion que cursaba en la Sala de Casacion Penal de I3 Corte
Suprema de Justicia mediante providencia del dia 19 de agosto de 2010 declaré la nulidad de todo
fo actuado en ef proceso de tutela impetrado por faita de integracion del contradictorio, y regresé el
procese al juez de primera instancia, para que subsanara el error en que habia incurrido y volviera a
emitir un pronunciamiento

25. Como consecuencia de la decision de la Corte Suprema de Justicia, ta SDG expidio fa
Resglucidn No. 1104 del 26 de agosto de 2010, declarando la pérdida de fuerza de ejecutoria del
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Resotucion 1580 de 2009 para proveer ef empleo No. 15356, no obstante, i1a CNSC mediante escrito
No. 24537 def 01 de julio de 2011 nego tal solicitud.

Como se puede ver, ta CNSC expidio una disposicion que reglamentaba fo referente al uso de fas
fistas de elegibles creadas dentro de fa convocatoria No. 001 de 2005, sin embargo, af momento de
soficitarle a fa misma entidad su aplicacion ésta simplemente, y sin mayor sustento legal, se negé a
eflo.

(VER CIRCULAR No. 002 DE 2011, ACUERDO No. 150 DE 211 Y LOS OFICIOS No. 2011335020751 1
DEL 08/06/2011 y 24537 def 01 de julio de 2011)

32. No obstante o anterior, y como ef fraccionamiento “ordenado” por ia Comision Nacional def
Servicio Civil contindo su curso, ef tramite finalizé con la Resolucion 1050 def afio 2011 en la gue se
conformd Ia nueva - e ifegal - lista de elegibles, con las sefioras CAROLINA MARIA GOMEZ CARO y
NUBIA CONSUELO CERON MORALES. (VER RESOLUCION No. 1050 DEL 23 DE MARZQ DE 2011)

Ef articufo 10 de fa Resoiucion No. 1050 del 23 de marzo de 2011 dispuso:

ARTICULO 1. Conformar la lista ce elegibles para preveer {4) vacante{s} cel empleo sefhzlado con el No. 15356,

oferrada en la ETAPA 2 del Grupo ! de ja Convocatoria No 001 de 2305,

Continuacion de la Resolucon No. 10 6 0

Fatidad SKFCRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
PROFESIONAL UNTVERSITARIO) -219-15
Convocatoria No. 4]

Fecha

127572005 12:00:00 AM

Convocatoria

S

Nubre
DRI TRENDN < 431220932 CAROLINA MAR A GOMIEA CARD
o 34067307008 C RTINS 13 NUBIA CONSURLQ TERGN MORALLS

Como se puede apreciar, 1as sefioras CAROLINA MARIA GOMEZ CARO y NUBIA CONSUELC
CERON MORALES obtuvieron unos puntajes de 55,278 y 54,672 respectivamente, los cuales a su
vez, resultan inferiores al obtenido por el sefior HAMES ANDRES RUANO VIVEROS que fue de
58,826. (VER EL ARTICULQ 7° DE LA RESOLUCION No, 1580 DE 2009)

33, El Sefior HAMES ANDRES RUANO VIVEROS, mediante escrito radicado con el No. 13567
def 01 de abril de 2011, interpuso recurso de reposicion en contra de /a Resolucidn 1050 def 23 de
marzo de 2011 en donde solicité la revocatoria de ese acto administrativo, con fundamento en o
siguiente:

1 Desconocimiento de una lista de efegibles previamente creada para proveer el empleo No. 15356 de
ia SDG, (Resolucién No. 1580 del 21 de diciembre de 2009), ia cual se constituyo a través de un acto
administrativo de cardcter particular, que gozaba de presuncion de tegatidad y que por tanto, era de
obligatorio cumplimiento.

2 No haber expresado, ef Sefior HAMES ANDRES RUANO VIVEROS renuncia a los derechos que le
otorgo la Resofucién No. 1580 dei 21 de diciembre de 2009, razdn por la cual sus derechos adquiridos
no podian ser desconocidos por fa CNSC, maxime si nos encontrabamos frente a un acto
administrativo de caracter particular.

3 No existe fallo de autoridad judicial competente que hubiera decretado la nulidad de la Resolucidn
No. 1580 def 21 de diciembre de 2009, dentro de una accidn de nulidad y restablecimiento del
derecho que hubiera adefantado ia CNSC para demandar su propio acto (Accion de Lesividad).

4 Fraccionamiento sin orden judicial, de fas vacantes ofertadas para ef empleo No. 15356 de 13 506G,
hecho que dio lugar a una nueva oferta de los cargos y la creacion de una lista paralela para proveer
un mMismo cargo.
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elegibles figuraban concursantes con puntajes menores que 10s de 1a Resolucion No. 1580 del 21 de
diciembre de 2009.

En sintesis, el amparo constitucional que recibié_HAMES ANDRES RUANO VIVERQS, deja de
manifiesto gue si hubo violacion a sus derechos fundamentales y que con ello, sin lugar a equivocos,
fa CNSC fe causg perjuicios que esta obligada a reparar. (ver sentencia t-569 del 21 de julio de 2011
y el auto 218 def 10 de octubre de 2011)

37. Como consecuencia de lo anterior, y af no tener una m__nmﬁ:m@..\m Juridica diferente qgue obrar
en derecho como siempre fe fue solicitado por el sefior HAMES ANDRES RUANO VIVEROS, la CNSC
profirio la Resolucion No. 4300 def 14 de octubre de 2011, por medio de la cual dic cumplimiento a la
orden impartida por la Corte Constitucional, y conformé una unica lista de elegibles, para con efla
proveer el empleo No 15356, denorninacion PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo 219, Entidad
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNOQ, listado en ef que el seffor HAMES ANDRES RUANO VIVEROS
aparece en el puesto numero 11. (VER RESOLUCION No. 4300 DEL 14 DE OCTUBRE DE 2011)

ta CNSC DEBIO RECONOCER gue HAMES ANDRES RUANO VI VEROS, si tenia derecho a acceder
& uno de fas vacantes del empleo No. 15356 de la SDG porque desde el 21 de diciembre de 2009, al
ser expedida la Resolucion No. 1580 de 2009 ocupd ef puesto 11 de 11 vacantes ofertadas y, con el
cumplimiento que de la Sentencia T-569 de 2011 hiciera fa CNSC mediante la Resolucion No. 4300
del 14 de octubre de 2011, et Sefior RUANO VIVEROS seguia siendo el elegible No. 11 para proveer
11 vacantes, en consecuencia, fue desproporcionado que la CNSC impidiera por mas de uno afio ef
ingreso al cargo de carrera administrativa que gané HAMES ANDRES RUANO VIVEROS, pues
contrario a lo que sucedio con quienes ocupaban los siete (07) primeros puestos, gue fueron
posesionados en sus cargos en mayo de 2010, a mi Patrocinado sdlo fe fue posible acceder a su
empleo de manera definitiva el dia 08 de noviembre de 2011, situacién a todas luces que implico gue
mi Prohijado tuviera que soportar una carga desproporcionada, sin r _fegal de
hacerlo. ;

(VER RESOLUCION No, 4300 DEL 14 DE OCTUBRE DE 2011)

38. Aunado a lo anterior, resulta pertinente manifestar que con oficio de fecha 20 de octubre
de 2011, radicado de safida: 2011EF40880, suscrito por PAULA TATIANA ARENAS GONZALEZ, en su
catidad de Gerente Grupo Provision de Empleo Publico, la CNSC admite que 1as normas de carrera no
contemplan fa expedicion de listas paralelas para la provision de empleos de carrera, en ese
documento, la Convocada expreso!

'(...) es menester sefalar que efectivamente ef articulo 31 de la Ley 909 de 2004 no prevé fa
existencia de varias listas de efegibles para el mismo empleo”

Y fuego, tratando de justificar su arbitrario proceder adujo:

“(..)pero no puede desconocerse fa realidad de un proceso de seleccidn, que ha sido afectado
por dos reformas constitucionales (Acto Legisiativo 01 de 2008 y Acto Legisfativo 04 de 2011( y
varias disposiciones normativas encaminadas a permitiv et acceso a carrera administrativa, sin
previo concurso de méritos de los servidores publicos que en calidad de provisionales o
encargados han ejercido los empleos (...)”

Es claro que tal justificacion no goza de legafidad por ef simple hecho de que todas las entidades
publicas asi tengan rango constitucional, como fo es ef caso de fa CNSC, estan sometidas al imperio
de la ley en la medida en que sélo pueden hacer fo que fa fey les permite, es decir, tienen una
competencia reglada, asi, no se entiende por qué razén si el Sefior HAMES ANDRES RUANO
VIVEROS desde su primer reclamacion le expreso tal prohibicidn, fa Accionada hizo caso omiso por
mds de un ano y soio fo admite con el contundente pronunciamiento de la Corte Constitucional tantas
veces mencionado en este escrito. (ver oficio de fecha 20 de octubre de 2011, radicado de salida:
201 1ee4(0880)

39. Por su parte la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota D.C., mediante la Resolucion No.
754 det 03 de noviembre de 2011 nombro en periodo de prueba dentro de [a carrera administrativa al
Sefior HAMES ANDRES RUANO VIVEROS para desempefiar el cargo Profesional Universitario
cédigo 219, Grado 15 de la pianta globalizada de Ia Secretaria Distrital de Gobierno, el cual tomd
posesién def cargo el dia ocho (08) de noviembre de 2011, segun consta en acta No. 0194 de ia
citada fecha. (VER RESOLUCION No. 754 DEL 03 DE NOVIEMBRE DE 2011 Y EL ACTA DE
POSESION No.0194 DEL 08 DE NOVIEMBRE DE 2011 )

40. Como se puede apreciar, mi Representado debid esperar desde el 18 de mayo de 2010, es
decir, por mds de 12 meses para poder acceder al cargo que en franca lid gand dentro de la
convocatoria No. 001 de 2005 y que por todos los medios fa CNSC le habia negado ef acceso.

41. En conclusion, con su conducta, fa CNSC cometio graves errores por lo siguiente:

1 FI Sefior HAMES ANDRES RUANO VIVEROS, realizé escogencia de empleo especifico el dia cuatro
{04) de agosto de 2008, hecho gue creo derechos adquiridos.

2 El Acto Legisiativo No. 001 de 2008 fue expedido el dia 26 de diciembre de ese afo, en
consecuencia su vigencia fue a futuro porque nunca dispuso efectos retroactivos.

3 Para agosto de 2008, fecha de reporte de las vacantes del empleo No. 15356, no era cierto que
hubiera cargos afectados por el AL 01 de 2008, pues como es claro, para ese entonces no habia sido
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Al hecho 4.- No es cierto, el numero de vacantes inicialmente ofertada fueron tan solo siete (7) y para
ef efecto nos remitidos al documento denominado resuftado de consulta, que se adjunta, donde se
observa en la parte inferior derecho: "Cantidad de empleo con el mismo perf” un total de siete (7).

Al hecho 5.- No me consta ni niego, me atengo a lo que se pruebe

Al hecho 6.- £s cierto.

At hecho 7.- No se trata de un hecho, sino de una interpretacion sobre fa forma de dar cumplimiento a
fo ordenado en el Acto Legisiativo 01 de 2008.

Al hecho 8.- En vigencia del Acto Legislativo 01 de 2008, fa Comision Nacional del Servicio Civil
expidic el Acuerdo 02 de 2009, por medio det cual se fifé los mecanismos para inscribir en carrera
administrativa de manera extraordinaria a l0s servidores que en ese momento cumplian los requisitos
establecidos para tal efecto en el Acto Legistativo 01 de 2008, asi como el procedimiento que se debia
cumplir ante la CNSC, en cuyo articulo 5 se sefialo los requisitos que debian certificar ef Representante
Legal para solicitar el tramite de inscripcion extraordinaria. Asi mismo previd que el tramite de
recepcion de solicitudes ante la Comision iniciaria ef 1 de agosto de 2009, por lo gue en consecuencia ef
hecho de que en virtud del Acto Legislativo 01 de 2008 no se haya inscrito extraordinariamente a un
servidor, no fue por que dicho empleo no tuviese beneficiarios sino porque a la fecha en que se declard
inexequible el mencionado acto legisiativo no se habia logrado determinar si en efecto era procedente
dicha inscripcion.

Es de aclarar que la CNSC mediante Auto 0110 de 2010, nunca indicé que no existié ningan beneficiario
del Acto Legisiativo 01 de 2008, sino gue refirid el estade de dicho empleo conforme al reporte
efectuado por la entidad, luego de que 13 norma hubiere sido declarada inexequibfe.

Al hecho 9.- No es cierto, como guiera que conforme al Acuerdo 02 de 20089, solo hasta ef 1 de agosto
de 2009, se iniciaria el proceso de recepcion de solicitudes de inscripcion extraordinaria con sustento
en fa cual ta CNSC daria cumpfimiento a las disposiciones contenidas en el Acto Legisfativo 01 de 2008
y determinaria si en efecto un servidor que cumpliera con ciertas condiciones pudiera ser inscritos en
carrera administrativa, para lo cuaf al CNSC disponia ademas de un término de tres (3) anos.

Af hecho 10.- £s cierto.

Al hecho 11.- £s cierto.

Af hecho 12.- £5s cierto.

Al hecho 13.- No es cierto, desde un comienzo solo se ofertd siete (7) vacantes a las que se inscribio
ef actor. Es cierto que ocupd la posicion numero 11 dentro de fa lista de elegibles conformada a través
del articulo séptimo de la Resolucion 1580 de 2009.

Al hecho 14.- £s cierto.

Al hecho 15.- Asi se desprende de fa documentat aportada con la demanda.

Al hecho 16.- Las apreciaciones refacionadas en este hecho no coinciden con el contenido que emana
del oficio con radicado de salida 201050194661 def 20 de mayo de 2010 (folio 33 de fos anexos de fa
demanda).

Al hecho 17.- No se trata de un hecho sino de una conciusion con respecto a fa forma en que debid
actuar la CNSC luego de proferida la Sentencia C-588 de 2009.

No es cierto que la Comision Nacional det Servicio Civil impidiera la posesion del demandante Hames
Andrés, como guiera que, desde un comienzo sofo se ofertaron siete (7) vacantes a fas que se inscribio
el actor, no contando con posicion meritoria para acceder a uno de los cargos en carrera administrativa,
toda vez que ocupd fa posicién once (11) en la lista de elegibles, sélo y 3 partir de una decisidn judicial
pudo acceder ai cargo, escapando dicha situacion de la responsabilidad de la CNSC.

Al hecho 18.- Mediante la Resolucién 1050 del 23 de marzo de 2011, se conformd lista de elegibles
para proveer cuatro (4) vacantes del emplec identificado en la OPEC con ef numero 15356, ef cual fue
ofertado en la Etapa 2 del Grupo 1 de la Convocatoria 001 de 2005. Lo demds constituye apreciaciones
subjetivas def mandatario judicial det actor.

Al hecho 19.- Fste hecho se subdivide en tres apartes de donde se observa que el primer Inciso
constituye apreciaciones subjetivas del mandatario judicial def actor.

Entre tanto, 13 lista de elegibles conformada a través de la Resolucidn 1050 de 2011, quedo integrada
tnicamente por las aspirantes CAROLINA MARIA GOMEZ CARO y NUBIA CONSUELO CERON MORALES.
Sin embargo no es cierto que en fos términos de fas circulares 053 y 054 de 2008, las cuatro (4)
vacantes del empleo 15356 tuvieran restringida su inscripcidn respecto de quienes estuviesen
desempanando dicho empleo en provisionalidad o en encargo, siendo cobijados por el Acto Legisfativo
01 de 2008, pues se debe aciarar que las medidas adoptadas en las circulares referidas, contemplaron
de una parte la posibilidad de que los servidores provisionales y en encargos presuntamente cobijados
por el actor legistativo y que tenia su expectativa legitima de su inscripcion extraordinaria pudiesen
continuar en el proceso de seleccion, fuego de que la referida reforma constitucional fuera declarada
inexequible y de otro, que para los empieos retirados de fa convocatoria 001 de 2005 en virtud del acto
legisiativo 01 de 2008, se reanudaria su procese de seleccion.

El uttimo inciso no se trata de un hecho, sino una conciusion a partir de 1as consideraciones expuestas
en la Sentencia T-569 de 2011.

Af hecho 20.- Fs cierto.

Af hecho 21.- Es cierto.

Al hecho 22.- Es cierto el primer inciso def mencionado hecho. El segundo inciso no corresponde a un
hecho.

Al hecho 23.- As/ se desprende de fa documental aportada con la demanda.

Al hecho 24.- £s cierto,

Al hecho 25.- No me consta ni niego, me atengo a lo que se pruebe

Af hecho 26.- No me consta ni niego, me atengo a lo que se pruebe,

Af hecho 27.- £s cierto.

Al hecho 28.- £s cierto, en o gue respecta a la expedicion de fa Resolucion 1333 del 10 de noviembre
de 2010, proferido por la Secretaria Distrital de Gobierno. En o demds no me consta ni me niego.
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encargo”, al efectuar la Convocatoria 001 de 2005 se estd dando cumplimiento al imperativo legal
establecido en ef articulo transitorio de esta ley.

Fue entonces que en cumpliimiento de ese deber legal se inicidé fa actuacién administrativa tendiente a
convocar al procese de seleccion para proveer por concurso abierto de méritos la totalidad de los
empleos reportados por fas entidades que en ese momento integraban tos Grupos 1, Il Il y IV de
carrera administrativa de las entidades y organismos de fos drdenes nacional y territorial reqidas por la
Ley 909 de 2004, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa, para fo cual expidid la
Resolucion 171 de 2005.

En desarrotfo del proceso de sefeccion de la Convocatoria 001 de 2005, las entidades a fas cuales se
aplica la Ley 909 de 2004, debian reportar a la Comisién Nacional del Servicio Civif - CNSC-, los
empleos en vacancia definitiva provistos ya sea en encargo ¢ mediante nombramiento provisional, fos
cuales serian objeto de provision mediante listas de elegibles producto det concurso de méritos.

Ahora bien, con el fin de entender la dinamica de fa Convocatoria 001 de 2005, se debe sefialar que fa
Convocatoria se encuentra dividida en dos Fases, 13 Fase I consistente en la aplicacion de la Prueba
Basica General de Preseleccion, la cual es de cardcter eliminatorio y la Fase II consistente en la
escogencia de empleo especifico y aplicacion de diversas pruebas dentro de las cuales se encuentran ia
prueba de conocimientos especificos con caracter eliminatorio, la prueba psicotécnica con caracter
clasificatorio y la prueba de andfisis de antecedentes con cardcter clasificatorio. De igual forma y
posterior a la escogencia del empleo especifico se realiza la verificacidn de requisitos minimos que no
es una prueba dentro del concurso sino la verificacion del cumplimiento de fos requisitos exigidos para
el desempeiio def empleo.

La Convocatoria 001 de 2005, sufrid una serie de cambios en ef desarrolio de I3 misma, l0s cuales no
se encontraban previstos, que se originaron por causas externas a i3 Comision, las cuales para unha
mejor comprension se relataréd punto por punto tos hechos que han incidido tanto en fa modificacién def
cronograma def concurso, en ef manejo de fa Fase II, asi como en fa publicacion de los resultados de
fas pruebas.

En el mes de Julio de 2006, cuando la CNSC habia abierto el proceso de concurso a través de la
Convocatoria 001 de 2006, en ejercicio de sus funciones el Congreso de Ia Reptblica profitié la Ley
1033 del 18 de julio de 2006, la cual en sy articulo 10 sefialaba lo siguiente: "Cuando ila Comision
Nacional del Servicio Civil prevea en los procesos de seleccion la aplicacion de la prueba basica general
de preseleccién a que hace referencia el articulo 24 de la tey 443 de 1998 y ésta tenga ef cardcter de
habilitante, no le sera exigible a los empleados que estén vinculados a la Administracién Publica,
mediante nombramiento provisional o en carrera, con una antelacion no menor a seis (6) meses
contados a partir de fa vigencia de la presente ley, que se inscriban ¢ que se hayan inscrito para
participar en ef respectivo concurso en un empleo perteneciente al mismo nivef jerdrquico del cargo que
vienen desempefiando... Para dar cumplimiento a fo consagrado en fos incisos anteriores fa Comision
Nacionat del Servicio Civil queda facultada para que dentro de los (15) dias calendario siguientes a ia
expedicion de la presente ley, realice los ajustes y modificaciones que se requieran en los
procesos administrativos y en las convocatorias que se encuentren en curso a ila entrada en
vigencia de ésta”.

En cumplimiento de 13 citada norma fa CNSC profirié fa Resotucion No, 1382 dei 06 de agosto de 2006,
gue modificaba en algunos aspectos la Resolucion No. 171 det 05 de diciembre de 2005, por {a cual se
dio apertura a fa Convocatoria 001 de 2005, ajustandoia a los nuevos mandatos tegaltes, Una de fas
modificaciones fue precisamente fa de cambiar el caracter de fa prueba basica general de presefeccion,
efiminando su valor porcentual dentro de las pruebas del concurso y otorgdndole el caracter de
habilitante.

En virtud de fo anterior la aplicacién de la prueba basica general de preseleccién que estaba prevista
para el 01 de QOctubre de 2006, se vio afectada y hubo necesidad de cambiar el cronograma y
programar la aplicacién de la Prueba para el dia 10 de Diciembre de 2006.

La prueba efectivamente se aplico el 10 de diciembpre del mencionado afio a fos aspirantes Gue no
habian sido eximidos por la Ley 1033 de 2006, lo que hacia que &f resto def cronograma pudiera sequir
Su curso tal y como estaba programado.

£t citado precepto legal (art. 10 Ley 1033 de 2006) fue demandado. Ef 21 de marzo de 2007 13 Corte
Constitucional se pronuncio sobre 1a constitucionatidad de ia norma a través de /a sentencia C-211, en
la que declard inexequibles entre otros apartes el primer, segundo y tercer incisos def articulo 10 de fa
Ley 1033 de 2007.

En virtud det mencionado pronunciamiento y acatando fa decision del juez constitucional, la CNSC
emitié la Resolucién No. 0260 dei 25 de junio de 2007, "Por medio de Ia cual se declara ia pérdida de
fuerza ejecutoria de fa Resolucion No. 1382 del 06 de agosto de 2006.”

Como la Resolucion 1382 de 2007, sufrio el fenomeno MHamado por la doctrina decaimiento del acto
administrativo, era claro que fa Resolucion No. 171 de 2005, quedaba incélume en todos los aspectos,
pues al desaparecer los fundarmentos de derecho que habian producido su modificacion cobro validez y
fuerza ejecutoria.

Como consecuencia de 1a declaratoria de inexequibilidad de la Ley 1033 de 2006, 1a Comisién tuvo que
citar a todos los provisionales para la presentacion de la Prueba Basica General de Preseleccion, la cual
se aplico et dia 12 de agosto de 2007.
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Una vez conocida fa providencia de la Corte Constitucionaf, fa Comision Nacional def Servicio Civil,
mediante fa Circular No. 048 def 04 de diciembre de 2009, preciso los alcances € impacto de dicha
decision, entre otras cosas, en relacién con fos empleos frente a los que se habia suspendido el proceso
de seleccion, como con los concursantes que tenfendo fa expectativa legitima de inscripcion
extraordinaria en carrera, decidieron no continuar con en el concurso de méritos.

Con posterioridad, fa Comisidn Nacional del Servicio Civil expidié fa Circular No. 053 de 2009, corregida
por la Circular No. 054 det 28 de octubre de 2009, mediante la cual adopté fas medidas respecto de fa
Convocatoria 001 de 2005, con ocasion a la declaratoria de inexequibifidad def Acto Legistativo 01 de
2008 y el Decreto No. 3905 de 2009, disposiciones gue de una parte contemplaban a los concursantes
y de otra, respecto de fa consofidacion de la OPEC que incluia los empleos que con ocasion a fa reforma
Constitucional se habian excluido def proceso de sefeccidn, asi:

o« MEDIDAS RESPECTO DE LOS PARTICIPANTES: Habida cuenta que el Acto Legisiativo 01 de 2008
generd para los servidores provisionales una expectativa legitima de inscripcién extraordinaria en
carrera administrativa, que condujo a que aun habiendo superado la prueba basica general de
preseleccion no se inscribieran a la Fase II de la Convocatoria 001 de 2005 en ninguna de sus
aplicaciones, fa Comision Nacional del Servicio Civil, con el fin de permitir su continuidad dentro del
proceso de sefeccion decidic permitir a dichos participantes inscribirse a la segunda fase con el fin de
que puedan seleccionar ef empleo de su interés.

» MEDIDAS RESPECTO DE LOS EMPLEQOS: En fo que respecta a fa OPEC de la Convocatoria 001 de
2005, se tiene que hasta dicho momento histérico se habia adefantado el concurso para los empleos
gue se ofertaron en las aplicaciones I, II y III, habiéndose excluido aquelios empleos desempefiados
por servidores presuntamente beneficiarios de Acto Legisiativo.

En consecuencia y con el fin de permitir que aquellas personas que no se habian inscrito a fase II por fa
expectativa que les generd el Acto Legisiativo, tuvieran la oportunidad de participar por los empleos
que venian desempefando, asi como la garantia de suspender el proceso de aqueflos empleos
desempefiados por servidores pre-pensionados, se determind procedente que para efectos de /fa
publicacién y oferta de ta OPEC correspondiente a las aplicaciones IV y V, esta se dividiria en tres
grupos, asi:

PRIMER GRUPQ: Oferta Publica de Empleos OPEC de cargos en vacancia definitiva reportados por las
entidades con anterioridad al 7 de diciembre de 2009 que no se encuentren en ninguno de los dos (2)
grupos subsiguientes.

A estos empleos podran inscribirse en fa etapa respectiva, los aspirantes de las aplicaciones IV y V gque
superaron la prueba de competencias funcignales el 31 de mayo de 2009 v ef 4 de octubre de
2009, respectivamente.

SEGUNDOQ GRUPO: Oferta Publica de Empleos OPEC de cargos reportados a traves del aplicativo
“Reporte de empleos y servidores publicos que estuvieron cobijados por el acto legistativo”.

A estos empleos podia inscribirse tanto fos aspirantes los aspirantes de fas aplicaciones IV y V que
superaron la prueba de competencias funcionates el 31 de mayo de 2009 y ef 4 de octubre de 2009,
respectivamente, como aquellos que con 0casion a la medida establecida en la Circutar 054 de 2009, se
inscribieron a la Fase II y presentaron y superaron 1a prueba de competencias funcionales aplicada el
10 de octubre de 2011.

TERCER GRUPO: Oferta Publica de Empleos OPEC de cargos en vacancia definitiva que vienen siendo
desemperfiados por servidores publicos provisionales en condicion de prepensionados conforme al
Decreto 3905 de 2009.

La Oferta Publica de Empleos OPEC definitiva de este grupo se publicd una vez se determind gue fos
servidores causaron su derecho pensional.

A estos empleos podian inscribirse tanto 10s aspirantes los aspirantes de las apficaciones IV y V que
superaron la prueba de competencias funcionales el 31 de mayo de 2009 y el 4 de octubre de 2009,
respectivamente, como aqueifos que con ocasion 3 1a medida establecida en la Circular 054 de 2009, se
inscribieron a fa Fase II y presentaron y superaron la prueba de competencias funcionales aplicada el
10 de octubre de 2011.

Como se puede apreciar, 13s medidas adoptadas por la CNSC con ocasion a la expedicion del Acto
Legisfativo 01 de 2004, en forma alguna tendian a favorecer o realizar un proceso de seleccion cerrado
para aquellos servidores que tenian fa expeclativa de inscripcion extraordinaria en carrera
administrativa, sino de ponerfos en igualdad de condiciones respecto de los demas participantes
garantizando fa libre concurrencia e igualdad en ef ingreso.

Ahora, descendiendo ail caso concreto tenemos que la Comisién Nacional del Servicio Civil expidié fa
Resolucion No. 0408 de 18 de julio de 2008 donde establecié el cronograma de actividades para el
desarroifo de ia Fase II para la provision de cargos, de entre otras entidades, fa det Distrito Capital de
Bogoté que pertenecen al Grupo I (SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNQ) y la escogencia del
empleo especifico se hizo entre el 4 y ef 12 de agosto de 2008, por lo que el actor efectivamente
escogid ef empleo identificado en la OPEC con el numero 15356, fecha para ia cual aun no se habia
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£l sefior ANDRES FERNANDO ZULUAGA FRANCO identificado con cédula No. 79625766, continud ef
proceso de seleccién y realizo escogencia de empleo en ia aplicacion 2, donde sefeccioné el empleo
identificado con ef numero OPEC 36921.

La sefiora NUBIA JINNETH ACOSTA RAMIREZ identificada con cédufa No. 51939492, no superd 13
Prueba Bdsica General de Preseleccion, motivo por ef cual fue excluida de fa Convocatoria.

Ef sedor SILVIO ANTONIO NOGUERA PAZ, identificado con cédula No. 17172905, no superd la Prueba
Basica General de Preseleccion, motivo por el cual fue excluida de fa Convocatoria

En consecuencia, las cuatro vacantes restantes del emplec identificado con ef numero OPEC 15356,
fueron ofertadas en fa etapa 2 del grupo 1, debido a que tenian fecha de provision entre ef 1 de enero
de 2000 y ef 23 de septiembre de 2004, lo anterior de conformidad con fo dispuesto en la Circular 054
de 2009 y en {a Resolucién 1601 de 2009, dichas fechas de provisién corresponden a las siguientes:
2000-08-08, 2000-08-08, 2002-03-13 y 2004-09-13.

Entonces, uno de los reproches que se endilgan como hecho dafioso y dafio antijuridico imputable a la
Comisién Nacionat def Servicio Civil, es el haberse fraccionado I8 QPEC con respecto al empleo numero
15356 ofertado por la Secretaria Distrital de Gobierno, cuando en su sentir “no existian beneficiarios del
AL 001 de 2008 respecto en ese empieo en flagrante desconocimiento de las normas de carrera y
constitucionales aplicables que conllevé a la imposicion itegal de una carga publica en cabeza de HAMES
ANDRES RUANO VIVEROS”, consideracion alejada de fa realidad concursal, pues una vez consolidada ia
oferta publica de empleos en un total de once (11) vacantes disponibies, conforme al reporte efectuado
por la Secretaria Distrital de Gobierno, es lo cierto gue atendiendo Ia fecha de provisidn (2000-08-08,
2000-08-08, 2002-03-13 y 2004-09-13) cuatro (1) de ellas estaban siendo ocupadas por servidores
que eventuaimente estuvieron cobijados por ef Acto Legisiativo 01 de 2008, por fo gue en modo alguno
podian ser objeto de oferta dentro de la Convocatoria 001 de 2005, pues para ese entonces ef inciso
segundo del paragrafo transitorio del articuio 125 de fa Constitucidon Politica, ordend suspender ef
tramite refacionado con fos concursos publicos gue para ese momento se adelantaba y que estaban
ocupados por empleados a quienes les asistia el derecho alli consagrado.

No obstante y como quiera gue el proceso de seleccion que culminé con fa expedicion de fa lista de
elegibles contenida en fa Resolucién 1580 del 21 de diciembre de 2009, solamente se habia realizado
frente a siete (7) vacantes, la CNSC decidid cutminar su trdmite, pues de ninguna manera afectaba
alguna de esas vacantes, y para esa fecha era claro que el total de vacantes reportadas eran once (11}
y que cuatro de eflas se encontraban cubiertas por servidores en fas condiciones del acto legisiativo
referenciado, pues no puede olvidarse que se trata de un mismo empleo que tenia disponible once
vacantes, luego senciffo era no afectar el proceso de seleccion que se realizd inicialmente frente a fa
siete reportadas por la Secretaria Distrital de Gobierno.

Para reafirmar la pretension de supuesta responsabilidad administrativa que fe asiste a la CNSC,
argumenta que si “el fraccionamiento de la OPEC obedecio a la existencia de cuatro (4) cargos
afectados por ef AL 001 de 2008” cuestiona de manera vehemente “si eso fue cierto por qué no
lfevé a cabo la inscripcién extraordinaria en carrera administrativa de las personas que
ocupaban ef mencionado empleo? (negrilfa original) y concluye que nunca estuvieron afectados por
el Acto Legisiativo No. 01 de 2008.

Carece de todo fundamento lo antes expuesto, como quiera debe tenerse en cuenta que el Acto
Legisfativo 01 de 2008 fue expedido el 26 de diciembre de 2008 y la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-588 def 27 de agosto de 2009, declard su inexequibifidad, luego tan solo estuvo vigente 8
meses, cuando dicha norma concedié un término de tres (3) aflos para que la Comision Nacional def
Servicio Civil, implementara l0s mecanismos necesarios para inscribir en carrera administrativa de
manera extraordinaria y sin necesidad de concurso publico a fos servidores que a la fecha de
publicacion de fa Ley 909 de 2004 estuviesen ocupando cargos de carrera vacantes de forma definitiva
en calidad de provisionales o de encargo, periodo en el cual esta entidad expidio, entre otros actos
administrativos, el Acuerdo 02 de 2009 donde determind fos mecanismos para Hevar a cabo ef proceso
inscripcion extraordinaria en carrera administrativa, por lo que, ef hecho de no haberse logrado hasta
ese momento inscripciones extraordinarias, no fue porque no existieran beneficiarios del acto
fegisiativo, pues conforme al reporte realizado por la Secretaria Distrital de Gobierno si existian
servidores publicos desempefando en provisionalidad o encargo ef empleo identificado con el numero
15356, siendo su fecha de provision anterior a la fecha de publicacion de fa Ley 909 de 2004, esto es,
el 23 de septiembre de 2004.

En conclusion el hecho de no haberse logrado durante la vigencia del A.L. 01 de 2008 inscripcion
extraordinaria en carrera administrativa con respecto a los servidores ptblicos que ocupaban en
provisionalidad o encargo el empleo ndmero 15356 de la Secretaria Distrital de Gobierno, no significa
como acaba de exponerse que no existieran posibles beneficiarios det A.L., por fo tanto es imposible
argumentar bajo esa errada concepcién que esta entidad impuso una ilegal carga publica al actor, como
se asevera en el libelo introductorio.

2.-LA INSCRIPCION A EMPLEO NO GENERA DERECHOS ADQUIRIDOS.
(.)
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fueran provistos los cargos.

Siguiendo este derrotero, fama la atencion que en la oportunidad procesal con fa que contd la
Derandada no ataco de ninguna forma los hechos de la demanda, de igual forma, no aportd ninguna
prueba que sustentara sus argumentos y mucho menos propuso excepciones de manera directa, por
el contrario, sélo se limitd a que se declararan las que resuitaran probadas al interior def proceso; y
gue con base en esos débifes argumentos, pretenda justificar su arbitrario proceder, sin considerar
para nada que tales hechos fueron resueltos a través de sentencia judicial de tutela que
actualmente hizo transito a cosa juzgada.

Corofario de lo anterior, no puede ser de recibo para la parte Actora que la CNSC a través de
apoderado judicial pretenda sin mayores argumentos, desconocer lo dicho por la el Maximo Organo
Constitucional en la Sentencia T-569 de 2011, alii esta clare que hubo errores en la forma en que se
desarrollo el concurso de méritos Convocatoria Nro. 001 de 2005, de igual forma, se establecio gue
esos errores generaron vulneracion de los derechos fundamentales que HAMES ANDRES RUANO
VIVEROS invoco proteccion constitucional y por tanto, at haber sido resuelta en su favor fa accion de
tutela, se ordend fa proteccion de los mismos.

En este orden de ideas, esta plenamente probado al interior det proceso fo siguiente:

1Que ef Seiior HAMES ANDRES RUANO VIVEROS, realizé escogencia de empleo especifico el dia
cuatro (04) de agosto de 2008, hecho que creo derechos adquiridos.

2 Que el Acto Legisiativo No. 001 de 2008 fue expedido el dia 26 de diciembre de ese afio, en
consecuencia su vigencia fue a futuro porque nunca dispuso efectos retroactivos.

3 Que para agosto de 2008, fecha de reporte de [as vacantes del empteo No. 15356, no era cierto que
hubiera cargos afectados por el AL 01 de 2008, pues como es claro, para ese entonces no habia sido
expedido, en consecuencia, para ese momento y en la actualidad la unica forma de acceder a un
cargo de carrera administrativa en propiedad es a través de concurso de méritos.

4 Que la CNSC manifesto de manera reiterada que el “fraccionamiento” de fa OPEC para ef empleo
No. 15356 obedecid a la existencia de cuatro (04) cargos afectados por el AL 001 de 2008, si eso fue
cierto por qué no Hevd a cabo Ia inscripcion extraordinaria en carrera administrativa de las
personas que los ocupaba ef mencionado empleo?

5Que fos cuatro (04) empleos que la CNSC fracciond de fos once (11) reportados y ofertados en
agosto de 2008 respecto del empleo No. 15356, nunca estuvieron afectados por el Acto Legisiative
No. 01 de 2008.

6 Que la CNSC no debid adefantar un concurso paralelo para las cuatro (04) vacantes fraccionadas,
asi como tampoco expedir un listado de elegibles paralelo para proveer un mismo empleo, sino que
debio permitir si los hubiera existido, que quienes se beneficiaron en su momento det Acto Legisiativo
No. 001 de 2008 volvieran af concurso & participar por {as once (11) vacantes y no privilegiartos con
un proceso independiente.

7 Que fa CNSC no debié permitir que las Sefioras CAROLINA MARIA GOMEZ CARO y NUBIA
CONSUELO CERON MORALES, se inscribieran para el empleo No, 15356 pues eran personas
ajenas a la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd es decir, que NUNCA fueron
beneficiarias del AL 001 de 2 en consecuencia los efectos de las circulares 53 y 54 de

2009 no fas amparaban.

Aunado a lo anterior, las vacantes fraccionadas no pudieron ofertarse de manera libre para que
accediera cuailquier persona sino, que estaban limitadas de manera exclusiva a quienes en su
momento se beneficiaron del AL 001 de 2008 y voivian al concurso de méritos, situacion que se
insiste no era en la que se encontraban CARQLINA MARIA GOMEZ CARO y NUBIA CONSUELO
CERON MORALES, (VER SENTENCIA T-569 DE 2011)

8 Que no debio la CNSC ordenar a la SDG proveer empleos de carrera con fa Resolucion No. 1050 del
23 de marzo de 2011 pues en esa lista de elegibles figuraban concursantes que habian obtenido
puntaje inferior a quienes integraban fa Resofucion No. 1580 def 21 de diciembre de 2009.

9 Que la CNSC omitié su deber legal de control de sus propios actos y con ello omitié resotver {a
situacion particular del empleo No. 15356 a través de un tramite administrativo.

10 Que fa CNSC impuso una carga desproporcionada a quienes ocuparon los uftimos cuatro
(04) puestos para acceder a uno de los cargos de carrera, encontrandose dentro de effos HAMES
ANDRES RUANO VIVEROS, de tal forma que pospuso su ingreso a los empleos por mas de 18 meses
respeto de quienes ocuparon los siete (07) primeros puestos, a pesar de que et derecho de acceder a
un empleo era el mismo tanto como para quien figuraba en el primer peldanio def listado como para
quien ocupaba ef puesto once.

11 Que el Sefior HAMES ANDRES RUANO VIVEROS, tanto en la Resolucién 1580 de 2009
como en la Nro. 4300 def 14 de octubre de 2011- siempre ocupd el puesto No. once (11) para
proveer once (11) vacantes.,

POR LO EXPUESTO, SE CONCLUYE QUE EL HECHQ DE HABER POSTERGADO EL INGRESO DE HAMES
ANDRES RUANO VIVEROS, Al EMPLEO QUE HABIA GANADQ DENTRO DE LA ﬁOEc.DD»ﬂOmbn NRO.
001 DE 2005, POR UN LAPSO DE CASI 18 MESES SE CONVIERTE EN UN INJUSTO IJRIDICO, por
cuanto mi patrocinado no tenia el deber legal de soportario; asi, sin fugar a equivocos el dafio
causado debe ser resarcido por parte de fa comision nacional del servicio civil,
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En virtud def mencionado pronunciamiento y acatando la decisidn del juez constitucional, la CNSC
emitio la Resolucion No. 0260 del 25 de junio de 2007, “Por medio de ta cual se declara la pérdida de
fuerza ejecutoria de la Resofucién No. 1382 del 06 de agosto de 2006.”

Como /a3 Resolucion 1382 de 2007, sufrid el fendmeno llamado por la doctrina decaimiento def acto
administrativo, era claro que la Resolucicn No. 171 de 2005, quedaba incélume en todos fos aspectos,
pues al desaparecer fos fundamentos de derecho que habian producido su modificaciéon cobré validez
y fuerza ejecutoria.

Como consecuencia de fa declaratoria de inexequibilidad de la Ley 1033 de 2006, la Comision tuvo
que citar a todos los provisionales para la presentacion de la Prueba Basica General de Preseleccion,
fa cual se aplicé el dia 12 de agosto de 2007.

La publicacion de los resultados de la prueba basica generaf de preseleccion (PBGP) de los
provisionafes estaba prevista para el 21 de septiembre de 2007, pero la Comision en respeto a 1os
fatfos emitidos por et Juez Promiscuo del Circuito de San José del Guaviare, en 1os que se ordenaba 1a
inaplicacion de fos efectos administrativos laborales def proceso iniciado por fa convocatoria 001 de
2006, opto por no publicarfos hasta tanto no salieran fos resultados de las impugnaciones que se
hicieran a fos fallos referidos ante el Tribunal Administrativo de Viflavicencio. El ultimo falfo emitido
por el Tribunal Superfor detl Distrito Judicial de Vitfavicencio fue notificado a fa entidad ef dia 26 de
noviembre de 2007, en el que se negaban las pretensiones de [a tutela,

Estando en curso el proceso de seleccion y mientras la Comision se encontraba en proceso de
consofidacion de la Oferta Publica de Empleos de Carrera, teniendo como sustento la informacion
reportada por las entidades, el 26 de diciembre del 2008, el Congreso de la Republica expidié el
Acto Legisiativo 001 de 2008, por medio de! cual se reformé el articulo 125 de fa Constitucion
Politica, ordenando a la Comisién inscribir manera extr inaria a i rvidor ue a

En consecuencia fa Comision en sesion def 31 de enero de 2009 aprobo o atinente a fa naturaleza
juridica, alcances y efectos generales del Acto Legisiativo 01 de 2008, a fin de que las
entidades reportaran aqueffos provisionales que cumplan las condiciones fijadas por la norma para
acceder a inscripcion extraordinaria en carrera administrativa.

Entre otras disposiciones, se expidio el Acuerdo 02 de 1 de julio de 2009 a través del cual se
impiementd fos mecanismos para inscribir en carrera administrativa de manera extraordinaria a /los
servidores que cumplieran con los requisitos establecidos para tal efecto en ef Acto Legisiativo 001 de
2008. Ademas se establecio el procedimiento que se debia adelantar ante fa Comisidn Nacional del
Servicio Civil por parte de las entidades a las que se les aplica fa Ley 909 de 2004.

En este punto es importante precisar que el acto legisiativo ordend suspender todos fos tramites
refacionados con fos concursos publicos que se estaban adefantando sobre los cargos ocupados por
empleos a guienes les asistia el derecho previsto en ef mismo, jo cual obligd a detener todos los
procesos de sefeccion para los empleos desempefiados por provisionales y encargados, que conforme
a la informacién reportada por la entidad en cuanto a la fecha de provision, podrian ser beneficiarios
de fa inscripcion extraordinaria en carrera administrativa, hasta tanto se pudieran identificar con
claridad por parte de la entidades, fos empfeos cobijados por fa referida norma y se realizara el
reporte a la Comisién Nacionaf del Servicio Civil.

No obstante lo anterior, fa Comisién Nacional del Servicio Civii con el objeto de no causar
traumatismos a fla Convocatoria de aquellos empleos gue no se verian afectados por el Acto
legisiativo, decidié realizar la aplicacion de las pruebas especificas de una manera diferente a fa
mecanica que se utitizd para las aplicaciones I, II y III con anterioridad a la expedicién del Acto
tegisfativo, por lo que en el mes de marzo de 2009, publicé en su pagina web los Acuerdos 077 y
0106 de 2009, mediante los cuales se adoptaron los lineamientos generales para desarroflar 1a
segunda fase o de aplicacion de pruebas especificas de la Convocatoria 001 de 2005, para fa provision
de empleos de carrera administrativa de los niveles técnico - asistencial y asesor - profesional
respectivamente, de las entidades a las cuales se aplica fa Ley 909 de 2004, estableciendo en su
articulo segundo lo siguiente: “Podrait continuar en | f: de ia Convocatoria 001 de
2 i irantes que hayan aprobado la Prueba Badsica General de P lecciéon”,

En este sentido, incluso en vigencia del Acto Legistativo 01 de 2008, ia CNSC determiné gue cualquier
aspirante sin discriminacién alguna, que haya superado 13 prueba basica general de preseleccion y
que no haya seleccionado empleo especifico en las Fases I, 1l y IlI, podria inscribirse a Fase II de fas
Aplicaciones IV y V, seleccionando para ello el grupo tematico, sin que se hiciera restriccion para
aqueltos cobijados por fa mencionada norma, luego, fa decisién de hacerfo o no era optativa de los
mismos concursantes.

Es de precisar que la Fase II de las Aplicaciones IV y V, contempld un criterio diferente al previsto
para las aplicaciones 1, II y IiI, por cuanto dichas aplicaciones correspondieron a los niveles técnico -
asistencial y asesor - profesionadl, respectivamente, teniendo que ta Oferta de Empleos corresponderia
a todos aguelfos que no se hubiesen ofertado en las anteriores aplicaciones y que ademas no
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respectivamente, como aquellos que con ocasion a fa medida establecida en ia Circufar 054 de 2009,
se inscribieron a la Fase II y presentaron y superaron 13 prueba de competencias funcionafes aplicada
el 10 de octubre de 2011.

Como se puede apreciar, 1as medidas adoptadas por la CNSC con ocasion a ia expedicion det Acto
Legisiativo 01 de 2004, en forma alguna tendian a favorecer o realizar un proceso de seleccién
cerrado para aquellos servidores gque tenian la expectativa de inscripcion extraordinaria en carrera
administrativa, sino de ponerios en igualdad de condiciones respecto de fos demds participantes
garantizando la libre concurrencia e igualdad en ef ingreso.

Asi las cosas, descendiendo al caso concreto tenemos que la Comision Nacional del Servicio Civif
expidié ta Resolucion No. 0408 de 18 de julio de 2008 donde establecié ef cronograma de actividades
para el desarrolfo de la Fase II para la provisidn de cargos, de entre otras entidades, la del Distrito
Capital de Bogota que pertenecen al Grupo III (SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO) y la
escogencia del empleo especifico se hizo entre ef 4 v el 12 de agosto de 2008, por lo que el actor
efectivamente escogio el empleo identificado en la OPEC con ef nimero 15356, fecha para la cuaf aun
no se habia expedido el Acto Legisiativo 01 de 2008, sin embargo la totalidad de numero vacantes
que safié a oferta fueron siete (7) conforme al reporte realizado por la Secretaria Distrital de
Gobierno, luego no es cierto que fa expectativa que tuvo ef demandante desde el comienzo del
proceso de seleccion hubiera sido de once (11) vacantes disponibles, como se afirma en especial en et
hecho cuarto de fa demanda.

Entonces, no es cierto que del documento denominado "INFORMACION BASICA DEL ASPIRANTE Y
DEL EMPLEO” relacionado en el hecho cuarto del libefo introductorio de la demanda, se desprenda que
ia totalidad de vacantes con respecto al empleo numero 15356, para la fecha de oferta, esto es, def 4
al 12 de agosto de 2008 eran de once (11), pues def documento que fue allegado con la demanda por
el mismo actor, con fecha de revision en 1a pagina web fue detl 8 de agosto de 2008 el cual arrojé
como resulftado de consuita def empleo 15356, la Entidad, numero def empleo, codigo del empleo, su
denominacion, asignacion basica, ubicacion geografica y finaimente cantidad de Empleos con el
mismo perfil, con un total de siete (7) vacantes disponibles, por lo que no puede ser cierto que el
fundamento que tuvo ef actor para escoger dicho empleo lo fuera el hecho de gue se ofrecian once
(11) vacantes, porque para esa época no se habia actualizado la Oferta Publica de Empleos
de Carrera.

De esta manera, si bien es cierto que 1a Secretaria de Gobierno reportd a fa OPEC de la Convocatoria
001 de 2005, un total de once (11) vacantes del empleo identificado con el numero OPEC 15356
denominado Profesional Universitario Codigo 219, Grado 15, de conformidad con lo previsto en ef
Circufar Conjunta No. 074 de 2008, por medio de fa cual, fos Representantes Legales de las Entidades
Publicas estaban en la obligacion de reportar a ia CNSC, con fecha limite 7 de diciembre de 2009,
todos fos empleos de carrera administrativa con vacancia definitiva provistos en cualquier modatidad,
también lo es que entre ef 4 y ef 12 de agosto de 2008, esta entidad tan solo oferto siete (7
vacantes, conforme al reporte inicial de la Secretaria de Gobierno Distrital, dado que esas fueron las
vacantes ofertadas en fa aplicacion I, a fin de que fos aspirantes interesados reafizaran la escogencia
de empleo, sequn lo establecido en la Resolucién 408 de 18 de julio de 2008, la cual dispuso que
la fecha para realizar escogencia de empleos ofertados en 13 aplicacién II — Correspondientes a los
empleos del nivel jerarquico Asesor y Profesional de las entidades que hacen parte def Grupo I (Orden
Nacional) con empleos en Bogotd y en sedes fuera de Bogotad en ef territorio Nacional y entidades del
Distrito Capital de Bogotd que pertenecen al Grupo III”, seria def 4 al 12 de agosto de 2008, situacion
que conforme a fa documental aportada a fa demanda se encuentra debidamente acreditada y por fo
tanto conocida por fa parte actora.

Tat hecho fue reconocido por el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro def
proceso de Nufidad y Restablecimiento dei Derecho promovido por fa sefiora MARIA TERESITA
FRANCO GALLEGO, guien ocupé fa posicion numero 9 dentro de la lista de elegibles conformada a
través de 13 Resolucién 1580 del 21 de diciembre de 2009, en contra de fa CNSC en donde se recabd
fos considerados 5, 6 y 7 lo siguiente:

™5 En esas condiciones, fuerza €s concluir, que 13 demandada continué con el proceso de seleccion
para siete (7) vacantes, pues fueron ésas fas que se oferto, sin que se hubiere probado lo contrario.

6. Surtidas todas las etapas del concurso, a través del articuio 7° de la Resolucion 1580 del 21 de
diciembre de 2009, se conformé la lista de elegibles, se insiste, para los 7 cargos ofertados. ta
actora ocupé ef puesto 99, con un puntaje de 61.05100000 (ff. 3-5)

7. En cumplimiento de la anterior, 13 Secretaria de Gobierno Distrital efectué ef nombramiento y
posesion en periodo de prueba en estricto orden de mérito para las referidas 7 vacantes (f1.8).”

Asi las cosas, ta Comision Nacional del Servicio Civil conformd lista de efegibles para el empleo
numero 15356 mediante 13 resofucion No. 1580 de 21 de diciembre de 2009, para las siete (7)
vacantes ofertadas, fa cual por encontrarse en firme, mediante comunicado de! 8 de abrif de 2010 fa
CNSC ordend a la Secretaria Distritai de Gobierno, en un término no superior a diez (10) dias,
producir los nombramientos en periodo de prueba.

Ahora, en virtud de depurar i3 oferta publica de empleos de carrera y el ajuste que debia hacerse a fa
misma, la Secretaria Distrital de Gobierno con respecto al empleo numero 15356 y atendiendo para
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otros actos administrativos, el Acuerdo 02 de 2009 donde determind los mecanismos para llevar a
cabo el proceso inscripcion extraordinaria en carrera administrativa, por fo que, el hecho de no
haberse logrado hasta ese momento inscripciones extraordinarias, no fue porgue no existieran
beneficiarios del acto fegistativo, pues conforme al reporte realizado por la Secretaria Distrital de
Gobierno si existian servidores publicos desempefiando en provisionafidad o encargo el empfeo
identificado con ef numero 15356, siendo su fecha de provision anterior a fa fecha de publicacién de
fa Ley 909 de 2004, esto es, el 23 de septiembre de 2004,

En conclusién el hecho de no haberse logrado durante fa vigencia del A.L. 01 de 2008 inscripcion
extraordinaria en carrera administrativa con respecto a los servidores publicos que ocupaban en
provisionalidad o encargo ef empleo numero 15356 de fa Secretaria Distrital de Gobierno, no significa
que frente a las mismas no existieran posibles beneficiarios del pluricitado acto, por io tanto es
imposible argumentar bajo esa errada concepcion que esta entidad impuso una ilegal carga publica al
actor, como se asevera en el libelo introductorio.

Ahora, respecto de la participacién del sefior Hames Andrés Ruano Viveros en la Convocatoria 001 de
2005, de ia documental obrante en el expediente se evidencia que para la época en que éste
sefeccioné el empico identificado en la OPEC con el numero 15356, ef mismo se oferté con ia
indicacion de que se trataba de siete (7) vacantes, teniendo en consecuencia que el participante
conocio las condiciones de su participacion en el concurso de méritos desde el inicio, mismas que
fueron respetadas por fa Comision Nacional del Servicio Civil en garantia de su expectativa fegitima
de desempedniar un empleo de carrera, mas no puede entenderse que se lrale de un derecho
adquirido.

Téngase en cuenta que 1as listas de elegibles generan un derecho adquirido a los concursantes
que al someterse a un riguroso proceso de seleccion, ocupan las primeras posiciones y
consecuencia de su ejercicio, deben ser nombrados en los empleos por los cuales concursaron. A
diferencia de estos, a los elegibles que en razon a su puntaje no obtuvieron Ia posicion meritoria que
les generara el derecho a ser nombrados, les asiste una expectativa frente a i3 utifizacion de fistas
de elegibles para la provision de empleos en vacancia definitiva que hayan hecho parte def proceso de
seleccion en los términos det Acuerdo 159 de 2011.

Nétese que las condiciones en que participd el sefior HAMES ANDRES RUANO VIVEROS, no se
modificaron en el transcurso del proceso de seleccion, teniendo entonces que por su posicion en fa
lista de conformada mediante el articulo 7 de la Resolucion No. 158G de 2009, no contaba con el
derecho a ser nombrado en las siete (7) vacantes para las que participo, como quiera que el mismo
ocupé fa posicion once (11), como bien lo afirma el apoderado del demandante, situacion que
obedecié no a una actitud caprichosa o injustificada de la Comision Nacional del Servicio Civil, sino a
la aplicacion rigurosa de las reglas del proceso de seleccion, que valga la pena recordar, obligan a
todos fos actores que participan en el proceso de seleccion, incluidos fos concursantes.

En cuanto a fa oferta de las vacantes del empleo No. 15356, se tiene que conforme a las normas que
reglamentaron la Convocatoria 001 de 2005 y la oferta de sus empleos, en la Aplicacién II se
ofertaron fos empleos que a dicha fecha habia reportado 13 entidad con la indicacion de tratarse de
cargos provistos con posterioridad a la entrada en vigencia de fa Ley 909 de 2004, o respecto de 1os
que no se pudo determinar su fecha de provision, informacion que reposa en las bases de datos con
que cuenta fa CNSC, asi:

EM FECHA
NOMBRE PLEO PROVISIONAL
SECRETARIA DISTRITAL DE 15356 2005-03-15
GOBIERND 00:00:00.000
SECRETARIA DISTRITAL DE 15356 2006-01-25
GOBIERNO 00:00:00.000
SECRETARIA DISTRITAL DE 15356 2007-11-02
GOBIERNQ 00:00:00.000
SECRETARIA DISTRITAL DE 15356 2007-06-13
GOBIERNO 00:00:00.000
SECRETARIA DISTRITAL DE 15356 2008-05-15
GOBIERNO 00:00:00.000
SECRETARIA DISTRITAL DE 15356 1900-01-01
GOBIERNQ 00:00:00.000
SECRETARIA DISTRITAL DE 15356 2008-04-30
GOBIERNQ 00:00:00.000

Ahora bien, estando en el transcurso def proceso de seleccidn para fas siete (7) vacantes del empleo
15356, se promulga el Acto Legisiativo 01 ef dia 12 de diciembre de 2008, teniendo que en aplicacion
a dicha disposicidn normativa, la CNSC suspendié el proceso de seleccion para los empleos
desempefiados por servidores que retnan las condiciones en 8l previstas, entre las que se liene, estar
desempefiando ef empleo a la entrada en vigencia de la Ley 909 de 2004, condicion que reunian
cuatro (4) vacantes del empleo 15356, que segun fo reportado por fa entidad tiene la siguiente
informacion:
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realizé para fas siete (7} vacantes reportadas y que concluyd con fa Resolucion 1580 de 2009, nunca
debid haber nacido a fa vida juridica, pues en estricto sentido a partir dei 27 de agosto de 2009
(fecha de declaratoria de inexequibitidad det A.L, 01 de 2008) se debio retrotraer toda f2 actuacion
surtida hasta ese momento y unir 13s siete (7) y cuatro (4} vacantes reportadas por la Secretaria
Distrital de Gobierno y realizar un solo proceso de seleccion para las once (11) vacantes, que por
supuesto nunca hubiera terminado ni con la Resofucion 1580 de 21 de diciembre de 2009 y mucho
menos en ese momento, solo que fa Comision ante esa linea de eventos ajenos a su voluntad y con ef
fin de no generar mayores traumatismo en el desarrollo de fa Convocatoria 001 de 2005 continud y
culmind ese proceso de sefeccion con respecto a fas vacantes que no estuvieron cobijadas por ef Acto
Legisiativo 01 de 2008, con los resuftados ya conocidos.

Ahora, el hecho que el actor hubiera quedado en la misma posicion en la lista de elegibles
conformada en la Resolucion 1580 de 2009 con fa contenida en la Resolucion 4300 de 14 de octubre
de 2011, fue sofo casualidad, pues tan no cierto que los integrantes de fa lista de elegibles de la 1580
tenian mejor derecho que los enfistados en fa Resolucion 1050 de 23 de marzo de 2011, que la
sefiora NUBIA CONSUELO CERON MORALES ocupd 13 posicién numero siete (7) dentro de la fista de
elegibies que se conformé de manera definitiva, incluso por encima del aqui demandante, solo que
debido que el sefior EDILBERTO SERRANO RAMIREZ quien ocupd la posicidén No. 8 en la lista de
elegibles primigenia presentd renuncia al cargo, se procedié a excluir al efegible de fa referida lista,
provocando que el sefior HAMES ANDRES RUANO VIVEROS hubiera podido conservar la misma
posicién dentro de fa lista de elegibles definitiva, luego los resuftados finales eran inciertos para Ia
Comision, de un fado, porque de haberse reatizado un nuevo proceso de sefeccion para fas once (11)
vacantes después de la declaratoria de inexequibifidad del A.L. 01 de 2008 o fa unificacién de lista de
efegibles, el actor bien puedo variar su posicién en la lista de elegibles, esto es, quedar por debajo o
encima las once (11) vacantes ofertadas, por tanto en el hecho de haber ocupado finalmente la
posicién numero once (11) en ambas listas de elegibles, no puede ser tenido como punto de partida,
para imputar responsabitidad administrativa a esta entidad, pues una coincidencia no puede generar
serejantes consecuencias.

En consecuencia, no hay prueba que permita concluir que la CNSC incurrio en una falla en el servicio
af negar el uso de I3 lista de elegibles, por el contrario las pruebas obrantes llevan a concluir fa
obligacién en cabeza de la Comision de acatar las normas existentes y de salvaguardar los derechos
de aquellos servidores puiblicos que en su momento se consideraron cobijados por los alcances y
beneficios del Acto Legisfativo 01 de 2008,

En este punto, hay que sefalar que, conforme el reporte efectuado por la Secretaria Distrital de
Gobierno, la Comision Nacional del Servicio Civil reanudo el proceso de seleccion para las cuatro (4)
vacantes del empleo No. 15356 las cuales se ofertaron en fa Etapa 2 del Grupo 1, esto es, entre ef
19 al 30 de abrif de 2010, pues asi en su momento lo entendié esta entidad, con ef fin de no
generar mayores traumatismos con respecto a los procesos de seleccion que ya se venian
desarroifando con anterioridad, sin embargo fa decisién de reanudar el proceso concursal con
respecto a todos aquellos empleos que en su momento estuvieron ocupados por servidores publicos
en las condiciones del A.L. tantas veces referenciado, no constituye en si un proceder arbitrario,
injustificado o difatorio pues como bien fo reconocié en su momento fa H. Corte Constitucional frente
a un caso similar, con la diferencia que el concurso primigenio habia cobrado firmeza, en sentencia T-
294/11 se encuentran ajustadas a derecho y esa oportunidad esbozd lo siguiente:

“Por tanto, encuentra la Sala que las causas por las cuales la Comision Nacional del Servicio Civif
suspendid la convocatoria respecto del empleo de que trata esta tutela, en la Fase II de la
Convocatoria No. 01 de 2005, y posteriormente reanudo el concurso respecto del mismo, tienen un
claro fundamento juridico tanto en las disposiciones contenidas en el Acto Legisfativo 001 de 2008,
como posteriormente en las érdenes emitidas en la sentencia C-588 de 2009.

8.3.5 Asi las cosas, el hecho de que la Comisién Nacional det Servicio Civit haya nuevamente ofertado
el empleo No.41923 en el Grupo I, Etapa 3 de la aplicacion V de la Fase 11, obedece a que ef concurso
respecto de este empleo se habia suspendido en cumpiimiento del Acto Legisiativo 01 de 2008 y tuvo
necesariamente que reanudarse en atencién a lo decidido por esta Corporacién mediante la Sentencia
C-588 de 2009, que determind efectos retroactivos y por tanto ordend fa reanudacion de los
concursos suspendidos en virtud de la declaratoria de inconstitucionalidad del Acto Legisiativo 01 de
2008.

En consecuencia, evidencia la Sala que el actuar de la Comision Nacional del Servicio Civif se ajustd a
derecho vy no vuinero los derechos fundamentales de fa accionada.”

En similar sentido se pronuncia la Guardiana Constitucional en sentencia T-569 de 2011, frente al
mismo caso puesto a consideracién de su despacho, en donde indico:

“Asi, aun cuando la Sala reconoce gue la conducta desplegada por fa Comisidn Nacional del Servicio
Civif para proveer las (4) cuatro plazas no ofrecidas a raiz def Acto Legisiativo 01 de 2008 perseguia
intereses constitucionatmente fegitimos, en tanto pretendia garantizar los principios de iqualdad de
oportunidades y confianza fegitima de aquelfos servidores publicos en provisionalidad que optaron por
no seguir participando en fa Convocatoria 01 de 2005, reprocha enfaticamente que lo haya hecho en
abierto y flagrante desconocimiento de los intereses de aquellos que nunca se retiraron de dicho
proceso.
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y bajo tal premisa no puede de ninguna manera endilgarse responsabilidad a 1a CNSC, como quiera
que como bien fo afirma ef demandante obedecio a fas decisiones adoptadas tanto por el legisiativo,
como por el judicial.

Igualmente, importante y procedente resuita reiterar que [as consecuencias generadas por la
expedicidon del acto fegistativo en comento y su posterior declaratoria de inexequibitidad por la
sentencia C-588 de 2009 fue la base que genero la incertidumbre de como proveer 13s cuatro (4)
vacantes en proceso de seleccion entre quienes se retiraron del proceso al considerarse beneficiarios
del acto y quienes si continuaron en con el mismo, sin el excepcional beneficio, hasta su final. Al
tomarse las medidas necesarias para continuar el curso normal de ta Convocatoria fas ultimas cuatro
(4} vacantes reportadas del empleo denominado Profesional Universitario 219 - 15, debieron ser
objeto de oferta y al mismo podian inscribirse todo aquel aspirante que considerara cumplia con fos
requisitos minimos exigidos en et perfil, como fue el caso de las elegibles Carolina Maria Gomez Caro
y Nubia Consuelo Cerdn Morales, de cuya participacion en ef proceso de sefeccion se duefe ef
convocante.

Resta sefialar que, primero, la supuesta demora por parte de la CNSC para que se materializara el
nombramiento del demandante, no corresponde a un actuar o conducta reprochable a este Entidad,
bajo circunstancia alguna et demandante perdio su oportunidad a ser nombrado, pues en efecto su
nombramiento en periodo de prueba se consolidd en forma efectiva, cuestion diferente es que
teniendo ef derecho éste no le hubiese sido respetado; y sequndo, si bien una vez se conformd fa lista
de elegibles definitiva, a través de la Resolucion No. 4300 de 2011, es lo cierto que el nombramiento
en periodo de prueba def sefior Ruano Vivieros se vio impacltado por los fallos judiciales que se
produjeron como consecuencia de fa accién de tutela instaurada por ef mismo, pues tanto la CNSC
como la Secretaria de Gobierno Distrital se encontraban en la obligacion de cumplir con las diversas
drdenes judiciales que en virtud de dicha accidn constitucional se produjeron.

Et articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, por ef cual se reglamenta la accion de tutefa, consagra:

“Proferido el falfo que conceda fa tutela, la autoridad responsable del agravio deberd cumpliria sin
demora.

Si no lo hiclere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigird al superior del
responsable y le requerird para que o haga cumplir y abra el correspondiente procedimiento
disciplinario contra aquéf. Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenara abrir proceso contra el
superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptard directamente todas las
medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El juez podra sancionar por desacato al responsable y
al superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de 1a responsabifidad del funcionario en su €aso.

()"

Por su parte, la H. Corte Constitucional, mediante Sentencia T-553 de 1995, refiriéndose a la
obligatoriedad de las sentencias, sefialo:

"(...} 5.- Responsabilidad de los funcionarios en el cumplimiento de las providencias judiciales.

El cumplimiento de las providencias proferidas por los jueces de fa Republfica no gueda al arbitrio de
la administracion. A ésta le compete adoptar las medidas conducentes y necesarias para la inmediata
ejecucion de las obligaciones que le fueron impuestas, y asi lograr fa proteccidn efectiva de fos
derechos. Articulo 2 Superior -.

Es por ello que el Codigo Contencioso Administrativo, en su articulo 174, dispone que las sentencias
ejecutoriadas “seran obligatorias para los particulares y la administracion (...)"

Asi mismo, respecto a fa obligatoriedad de los fallos proferidos por el juez en virtud de una accion de
tuteta en sentencia T -766 de 1998 manifestd:

“Es I3 propia Constitucion Politica la que, en busqueda de la efectividad de los derechos
fundamentales y de fa eficacia de su proteccion judicial, hace consistir la proteccion judicial de fa que
se trata en una orden de inmediato e ineludible cumplimiento "para que aquéi respecto de quien se
soficita la tutela actie o se abstenga de hacerlo”. El juez de tutela que encuentra configurada 1a
violacidn o amenaza de derechos fundamentales no profiere apenas un dictamen tedrico acerca de 13
transgresién de los mandatos constitucionales sino que, sobre ese supuesto, estd obligado a proferir
una decision de naturaleza imperativa que restaure su plena vigencia en el caso especifico. Esa
decision se concreta necesariamente en una orden que debe ser acatada de inmediato y totalmente
por su destinatario, bien que se trate de una autoridad publica, ya de un particular en los eventos que
la Constitucién contempia. Si es desobedecida, fa vulneracion del orden constitucional prosigue y
ademas queda en tela de juicio fa eficacia de fas normas constitucionales protectoras de fos derechos
fundamentales. Por tanto, la necesaria consecuencia del desacato tiene que ser 1a sancion, también
inmediata y efectiva, para guien ha seguido obrando sin ajustarse a las prescripciones judiciales,
subvirtiendo en consecuencia ef sistema juridico. La sancion, desde fuego, sélo puede ser impuesta
sobre fa base de un tramite judicial gue no por expedito y sumario puede descuidar el derecho de
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PRUEBAS RELEVANTES
PARTE ACTORA:

1 Copia de la Resolucidon no. 0408 del 19 de julio de 2008, en dos (02)
folios en donde figuran las fechas de publicacion de la oferta de
empleos OPEC y la escogencia del empleo especifico. (dos folios)

2 Copia del documento denominado informacion basica del aspirante y
del empleo publicada por la Comisidn Nacional de Servicio Civil, en
su pagina web, en donde aparece el empleo No. 15356,
DENOMINADO profesional universitario, en la Secretaria de
Gobierno Distrital de Bogota, para una cantidad de 11 vacantes y en
donde aparece registrado como aspirante el Sefor HAMES ANDRES
RUANO VIVEROS. (01 folio)

3 Copia de la constancia de registro de empleo especifico realizado
por el Seflor HAMES ANDRES RUANO VIVERQOS, para el cargo
PROFESIONAL UNIERSITARIO, en la Secretaria de Gobierno, numero
de empleo 15356.(1 folio)

4 Copia de la Circular 54 del 28 de octubre de 2009, por medio de la
cual la CNSC dispuso la forma en que seria reiniciada la
convocatoria No. 001 de 2005 con ocasion a la declaratoria de
inexequibilidad del AL 001 de 2008. (06 folios)

5 Copia de la presentacion de documentos ante la Secretaria de
Gobierno de Bogota, realizada por el Sefior HAMES ANDRES RUANO
VIVEROQS, el dia 13 de agosto de 2008. (01 folio)

6 Copia de la Resolucion No. 1580 del 21 de diciembre de 2009,
emitida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en donde se
conforme la lista de elegibles del concurso de meritos realizado
mediante convocatoria No. 01 de 2005 y en donde aparece la lista
para el empleo No. 15356, encontrandose el Sefior HAMES ANDRES
RUANO VIVERQS, en el puesto numero 11. (08 folios)

7 Copia del oficio sin numero suscrito por YASMITH DEL CARMEN
BELLO GARZON e impresion de la constancia del correo electronico
de remision del mencionado oficio, por medio de los cuales la CNSC
comunico la firmeza de resolucion no. 1580 del 21 de diciembre de
2009 y ordend lievar a cabo los nombramientos. (dos folios)

8 Copia del derecho de peticiédn radicado con el No. 2010-624-
010916-2 del dia 03 de mayo de 2010, en donde el Sehor HAMES
ANDRES RUANO VIVEROQOS, solicita el efectivo nombramiento vy
posesion dentro del cargo y empleo ofertado con el No. 15356, al
cual habia salido favorecido encontrandose en la lista de elegibles
en el numero 11.(7 folios)

9 Copia de la respuesta dada por la Secretaria de gobierno de Bogoté
al derecho de peticidn, radicada con el No. 20103350194661 del
20/05/2010 en donde se explica que la competencia para la
provision de los empleos estd en cabeza de la Comisidn Nacional de
Servicio Civil y que no hay lugar al nombramiento y posesiéon por
sus disposiciones erradas. (03 folios)

10 Copia de la accion de tutela radicada el dia 16 de junio de 2010, por
el Senor HAMES ANDRES RUANO VIVIERQOS, en su calidad de
victima de la injusticia cometida por la mala interpretacién y
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23 Copia del Auto 0529 del 23 de diciembre de 2010 de la CNSC. (siete
folios)

24 Copia de la Circular No. 002 de 2011 de la CNSC. (03 folios)

25 Copia del Oficio No. 201133350207511 del 08/06/2011 por medio
del cual la Direccidn de Gestidn Humana de la SDG solicito a la
CNSC la autorizacién de la lista de elegibles Resolucion No. 1580 del
21 de diciembre de 2009 para proveer el empleoc No. 15356. (tres
folios)

26 Copia del oficio No. 24537del 01/07/2011 por medio del cual la
CNSC dio respuesta al oficio No. 201133350207511 del 08/06/2011
de la SDG. (05 folios)

27 Copia de la Resolucién No. 1050 del 23 de marzo de 2011, por la
cual la Comision Nacional de Servicio Civil, conforma la lista de
elegibles en un concurso paralelo realizado errébneamente para el
cargo al cual el Sefior HAMES ANDRES RUANO VIVEROS, ya debia
haber accedido segin y c¢dmo se vio finalmente en las
consideraciones analizadas por la Corte Constitucional en el fallo de
T-569 de 2011. (02 folios)

28 Copia del Recurso de Reposicion en contra de la Resolucién No.
1050 del 23 de mayo de 2011, radicado por el Sefior HAMES
ANDRES RUANO VIVERQS, el 01 de abril de 2011 con el No. 13567,
en donde les advierte a la Comisidon Nacional de Servicio Civil sobre
las inconsistencias e irregularidades que se estaba cometiendo con
la expedicidn de una nueva lista de elegibles. (11 folios)

29 Copia del oficio No. 2011EE 23333 dei 22/06/2011 por medio del
cual la CNSC da respuesta errénea ante el recurso de Reposicidn
interpuesto en contra de la Resolucién No. 1050 del 23 de mayo de
2011, en donde insiste tercamente en confirmar dicha resolucién
perjudicando los derechos ya adquiridos del Sefior HAMES ANDRES
RUANO VIVERQS. (13 folios)

30 Copia del oficio No. 00022 del 13 de enero de 2011 por medio del
cual El Defensor del Pueblo presentd recurso de insistencia ante la
Corte Constitucional del expediente No. T-2.878.113
correspondiente a la Accion de Tutela del Sefior HAMES ANDRES
RUANO VIVEROS, resuelta con la Sentencia T-569 de 2011, (06
folios)

31 Copia de la Sentencia No. T-569 y del Auto 218 del 06 de octubre
de 2011 de la corte constitucional de 2011, en donde ademas de
amparar los derechos fundamentales de la igualdad, debido proceso,
trabajo y acceso a los cargos publicos del Sefor HAMES ANDRES
RUANO VIVEROS, deja claro la ilustrisima Corte Constitucional los
errores cometidos por parte de la Comisidn Nacional de Servicio
Civil, con motivo de los hechos expuestos que son causa de la
presente solicitud de conciliacién. (19 folios)

32 Copia de la Resolucion No. 4300 del 14 de octubre de 2011 por
medio de la cual la CNSC dio cumplimiento a la Sentencia T-569 de
2011 en la que después de toda la odisea que debid sufrir mi
Prohijado, nuevamente queda ratificado en el puesto once (11) de
once (11) vacantes del empleo No. 15356 y por fin puede acceder al
cargo de carrera que gané desde el dia 21 de diciembre de 2009 con
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PRUEBAS PARTE DEMANDADA CNSC:

1. Resolucion N° 0171 de 2005, por la cual se convoca a proceso de
seleccidon para proveer por concurso abierto de méritos.

2. Resolucion No. 1382 de 2006, que modifica en algunos aspectos la
Resolucion No. 171 del 05 de diciembre de 2005, por la cual se dio
apertura a la Convocatoria 001 de 2005.

3. Resolucion N° 0408 del 18 de Julio de 2008, mediante la cual se
establece el cronograma de actividades para la segunda aplicacién de la
Fase II de la Convocatoria 001 de 2005

4. Acuerdo No. 077 marzo 26 de 2009, por el cual se fijan los
lineamientos generales para desarrollar la Segunda Fase o de aplicacion
de pruebas especificas de la convocatoria 001 de 2005 para la provision
de los empleos de carrera administrativa de los niveles técnico y
asistencial de las entidades a las cuales se aplica la Ley 909 de 2004.

5. Acuerdo No. 106 del 22 de julio de 2009, por el cual se fijan los
lineamientos generales para desarrollar la Segunda Fase o de aplicacion
de pruebas especificas de la convocatoria 001 de 2005 para la provisién
de los empleos de carrera administrativa de los niveles profesional y
asesor de las entidades a las cuales se aplica la Ley 909 de 2004.

6. Acuerdo No. 02 de 2009, por el cual se implementan los
mecanismos para inscribir en carrera administrativa de manera
extraordinaria a los servidores que cumplan los requisitos establecidos
en el acto legislativo 001 de 2009 y el procedimiento ante la Comisidn
Nacional del Servicio Civil.

7. Circular 054, mediante la cual se aclara algunos aspectos
referentes a la inexequibilidad del acto legislativo 001 de 2008 -
Decreto 3905 de 2009 - Correccidn circular 053.

8. Resolucion N° 1580 del 21 de diciembre de 2009, mediante la cual
se conforman listas de elegibles para proveer empleos de carrera de la
Secretaria Distrital de Gobierno.

9. Oficio de!l 08 de abril de 2010 dirigido a la Dra. Clara Eugenia
Lopez Obregdn, Secretaria general, Secretaria Distrital de Gobierno.

10. Resolucién N° 1050 del 23 de marzo de 2011, mediante la cual se
conforman listas de elegibles para la Secretaria Distrital de Gobierno de
Bogotd, aplicacion V.

11. Auto N° 0430 del 01 de septiembre de 2011 mediante el cual se
da cumplimiento al fallo proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda- Subseccidon B, dentro de la tutela
instaurada por el sefior Wilson Hernandez Ariza

12. Resolucion N° 4104 del 22 de septiembre de 2011mediante la cual
se deja sin efectos el articulo 7° de la Resolucién N° 1580 del 21 de
diciembre de 2009 y la Resolucién N° 1050 del 23 de marzo de 2011, en
cumplimiento a fallo de tutela

13. Resolucién N°4105 del 22 de septiembre de 2011mediante la cual
se conforma lista de elegibles para proveer un empleo de carrera de la
Secretaria Distrital de Gobierno, en cumplimiento a falio de tutela.

14. Resolucion N°4300 del 14 de octubre de 2011mediante la cual se
modifica e! articulo primero de la Resolucion N¢ 4105 del 22 de
septiembre de 2011 en cumplimiento a sentencia proferida por la Corte
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DISTRITAL DE GOBIERNQ, io que conllevo a causarle dafios materiales y
morales al accionante HAMES ANDRES RUANO VIVEROS o si por el
contrario existe un eximente de responsabilidad o si no se configuran los
elementos que estructuran la responsabilidad del Estado.

NORMAS APLICABLES

1.-CONSTITUCION POLITICA

Articulo 2. Los Fines del Estado

( . .) "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién”

(. .) “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares™

ARTICULO 125. [os empleos en 1os érganos vy entidades def Estado son de carrera. Se exceptuan /os
de eleccion popular, los de fibre nombramiento y remocion, fos de trabajadores oficiales y los demds
que determine 1a fey.

<Concordancias>Ley 1093 de 2006

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por fa Constitucion o 1a
ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y ef ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de fos
requisitos y condiciones que fije fa ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

£l retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del
régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o 1a ley.

En ningun caso {a filiacion politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso 0 remocion.

PARAGRAFO. <Pardgrafo adicionado por el articuto 6 del Acto Legisiativo 1 de 2003, Ef nuevo texto
es el siguiente:> Los periodos establecidos en la Constitucién Politica o en la fey para cargos de
eleccion tienen ef caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales
cargos, en reemplazo por fafta absoluta de su tituiar, fo haran por el resto def periodo para el cual
este fue efegido.

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Paragrafo INEXEQUIBLE>

ARTICULO 130. Habra una Comnision Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién hecha de las que tengan caracter
especial.

ARTICULO 209. La funcidn administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarroifa
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la defegacion y la desconcentracion de funciones.
<Concordancias>Ley 1066 de 2006

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para ef adecuado cumpiimiento de

fos fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un controf interno que se
ejercera en fos términos que sefale la fey.

2.-Ley 909 de 2004 (septiembre 23), Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. Ei proceso de seleccion
comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por fa Comision Nacional del Servicio Civil,
el Jefe de la entidad u organismo, €s norma regufadora de todo concurso y obliga tanto a 13
administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion det concurso y a fos
participantes.

<Concordancias>Ley 909 de 2004, Art. 33-Decreto 1227 de 2005; Art. 14
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4, tistas de elegibles. <Ver Notas del Editor> Con fos resuftados de las pruebas la Comision Nacional
del Servicio Civil 0 la entidad contratada, por delegacidn de aquella, elaborara en estricto orden de
mérito ia lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en estricto orden de
mérito se cubrirdn fas vacantes para 1as cuales se efectud el concurso.

<Notas del Editor>

- En criterio del editor para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo dispuesto por
el Articuio Qo. de la Ley 1081 de 2006, "por medioc de la cual se otorgan beneficios a ias familias de :
fos héroes de la Nacidn y a los veteranos de la Fuerza Publica y se dictan otras disposiciones”,
publicada en ef Diario Oficial No. 46.346 de 31 de julio de 2006.

E/ texto original del Articulo Qo. de i3 Ley 1081 de 2006 establece:

"ARTICULO 90. £n los concursos que se organicen para el ingresoc al servicio publico, serdn admitidos
en igualdad de condiciones Jos Veteranos de la Fuerza Publica, y si se llegare a presentar un empate,
se preferird entre los elegibles a la persona con lmitacién, siempre y cuando el tipo o clase de
limitacion no resufte extremo incompatible o insuperable frente al trabajo ofrecido, luego de haberse
agotado los medios posibles de capacitacion, de conformidad con el articulo 27 de la Ley 361 de
1997",

- En criterio del editor para la interpretacién de este numeral debe tenerse en cuenta lo dispuesto por
el Articulo 27 de fa Ley 361 de 1997, “por la cual se establecen mecanismos de integracion social de
las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones”, publicada en el Diario Oficial No. 42.978
de 11 de febrero de 1997.

Ef texto original def Articulo 27 de la Ley 361 de 1997 establece:

"ARTICULO 22. En los concursos que se organicen para el ingreso al servicio pablico, serén admitidas
en igualdad de condiciones 1a personas con limitacion, y si se Hegare a presentar un empate, se
preferird entre los elegibles a la persona con limitacion, siempre y cuando el tipo o clase de fimitacion
no resulten extremo incompatible o insuperable frente af trabajo ofrecido, luego de haberse agotado

todos fos medios posibies de capacitacidn”,

Corte Constitucional: Sentencia T-077-05; de 3 de febrero de 2005, M.P Marco Gerardo Monroy
Cabra.

<Inciso 20. derogado por ef articulo 14 de fa Ley 1033 de 2006>

<Notas de Vigencia>

- Inciso 20. del numeral 4 derogado por et articulo 14 de la Ley 1033 de 2006, publicada en el Diario
Oficial No. 46.334 de 19 de julio de 2006.
<Concordancias>Decreto 1894 de 2012, Art. 20. - Decreto 1227 de 2005; Art. 31; Art. 32; Art. 33;
Art. 34

<Jurisprudencia Concordante>- Consejo de £stado, Seccidn Segunda, Expediente No. 1769-13 de 12
de mayo de 2014, C.P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.

<legisfacion Anterior>Texto original de la Ley 909 de 2004:

<INCISO 20.> En los concursos que se realicen para el Ministerio de Defensa Nacional, en las Fuerzas
Militares y en la Policia Nacional, con excepcion de sus entidades descentralizadas, antes de la
conformacion de las listas de elegibles se efectuara a cada concursante un estudio de seguridad de
cargcter reservado, ef cual, de resuitar desfavorable, serd causal para no incluirlo en fa respectiva
lista de elegibles. Cuando se trate de utilizar listas de elegibles de otras entidades, al nombramiento
deberd preceder ef estudio de seguridad, En el evento de ser este desfavorable no podra efectuarse el
nombramiento.

3.-DECRETO 1227 DE 2005(abril 21), Diario Oficial No. 45.890 de 25
de abril de 2005, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de
2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998.

ARTICULO 31. Dentro de un término no superior a cinco (5) meses contados a
partir de la fecha de publicacidn de la convocatoria, con base en los resultados
del concurso y en riguroso orden de mérito, la Comision Nacional del Servicio
Civii 0 la entidad que adelantd el concurso de acuerdo con la respectiva
delegacién, elaborara la lista de elegibles para los empleos objeto del
concurso.

La lista deberd ser divuigada a través de las paginas web de la Comision Nacional
del Servicio Civil, de la entidad para la cual se realizé el concurso y de la entidad
que lo realizo, asi como en sitios de acceso al publico de estas ultimas entidades.
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aquéllas, no obstante haber concursado en la Convocatoria 01 de 2005 y haber
ocupado el puesto once (11) dentro de la lista de elegibles consignada en Ia
Resolucion Num. 1580 de 2009.

Las entidades demandadas manifestaron que dicha determinacion se adoptd en
razén a la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2008, ef cual, al consagrar el
derecho de inscripcién extraordinaria de ciertos servidores que ocuparan cargos
publicos en provisionalidad, modificé el numero de vacantes ofertadas de once
(11) a apenas siete (7). Agregaron que ante la declaratoria de inexequibilidad de
dicha enmienda, dada a través de la sentencia C-588 de 2009 de la Corte
Constitucional, reiniciaron el concurso para las cuatro (4) vacantes no ofertadas,
el cual culmind con la lista de elegibles publicada a través de la Resolucion Num.
1050 de 2011. De ese modo, aseveran que las plazas ofertadas han sido
cubiertas en su totalidad.

La Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota concedié la proteccion a los
derechos fundamentales del peticionario, luego de considerar que, ante la
declaratoria de inconstitucionalidad del Acto Legisfative 01 de 2008, las cuatro
(4) plazas no proveidas inicialmente debian llenarse por los demds concursantes
de la lista de elegibles publicada mediante la Resolucion Num. 1580 de 2009,
incluyendo al sefior Hames Andrés Ruano Riveros. En opinion del fallador de
primer grado, aquella era la unica forma de garantizar que los efectos
retroactivos decretados en la sentencia C-588 de 2009 se cumplieran
cabalmente.

Sin embargo, la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia revocd fa
decisién de primera instancia y, en su lugar, declaré improcedente la solicitud de
tutela de la referencia, por considerar que el peticionario contaba con otros
mecanismos judiciales de defensa para hacer valer los derechos presuntamente
vulnerados.

7.2. Como se manifesto en apartes precedentes, el sistema de ingreso,
ascenso y retiro de los servidores publicos de carrera administrativa, por expreso
mandato constitucional, se rige por los principios del mérito y concurso, los
cuales no buscan otra cosa que garantizar {a idoneidad, las calidades
académicas, la experiencia y las competencias de los ocupantes de fos empleos.!

Adicionalmente, en razon a la importancia que juega el principio del concurso
dentro del sistema de carrera administrativa, 1a Corte ha sido reiterativa en
manifestar que aquel esta gobernado por el derecho al debido proceso y ef
principio de confianza legitima, toda vez que aquellos, al establecer la
obligatoriedad e inmodificabilidad de las reglas de dicho tramite, permiten hacer
efectiva la igualdad de oportunidades para acceder a un cargo publico.?

Asimismo, la jurisprudencia de este Tribunal es univoca en sefialar que "una vez
finalizado el concurso, la entidad correspondiente debe levar a cabo Jos
nombramientos en las vacantes puestas a disposicion de los participantes -
quienes solamente pueden adquirir tal calidad después de cumplir
satisfactoriamente los requisitos de inscripcion exigidos por la administracion-,
atendiendo a la lista de elegibles integrada y en el estricto orden por ella
establecido, que debe obedecer, indudablemente, al mérito de Ilos
participantes. ™

En adicion, debe recordarse, como se explico atrds, que la declaratoria de
inexequibifidad retroactiva del Acto Legisiativo 01 de 2008 conlfevaba, en
dttimas, respecto del mencionado concurso (i} la continuacidon de fa convocatoria,
para el mismo namero de vacantes existentes antes de la expedicion de la

1 Sentencia C-319 de 2010.
2 Sentencia C-588 de 2009.
3 Sentencia T-101 de 1999,
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preferencial para las personas cobijadas por dicha reforma constitucional, sino
que se limitaba, con el objeto de llevar las cosas al statu quo ante, a la adopcién
de medidas para reincorporar al concurso a _ aquellos servidores en
provisionalidad que participaron de la convocatoria, superaron con éxitos la Fase
I, perc posteriormente se retiraron.

7.4. En fgual sentido, la Sala considera que la lista de elegibles contenida en
{a Resolucion 1580 de 2009 tampoco puede usarse para proveer las vacantes
restantes, ya que aquelia no tiene en cuenta aquel personal que, en razon a la
expedicion del Acto Legisiativo 01 de 2008, se retiré de la convocatoria. Sobre el
particular, es indispensable recordar que esta Corporacion, en la sentencia T~
294 de 2011, sefialé enfaticamente gue las listas de elegibles dictadas dentro
de los concursos realizados para los cargos no suspendidos debido a la
expedicion del Acto Legislativo 01 de 2008, no pueden aplicarse para proveer las
plazas exciuidas de la oferta en razén a dicha enmienda, ya que lo procedente,
en aras de cumplir con el mandato de la sentencia C-588 de 2009, es /la
reanudacion del concurso suspendido.®

La Corte observa que hacer uso del mencionado listado dejaria incolume la
segunda de las consecuencias que genero la expedicion de la pluricitada reforma
constitucional, es decir, el retiro de algunos participantes que se ampararon en
los beneficios que les traia dicha enmienda, lo cual resufta a todas fuces contrario
al efecto retroactivo que la Sala Plena de esta Corte pretendio imprimirle a la
inexequibifidad de agquel acto.

Debe recordarse que antes de la expedicion del Acto Legisiative 01 de 2008, el
numero de plazas ofertadas eran once (11) y existian servidores publicos en
calidad de provisionales que compitieron en la Convocatoria 01 de 2005,
superaron exitosamente la Fase I pero que, creyendo haber adquirido un derecho
a raiz de fa citada reforma, se retiraron del concurso.

En consecuencia, ante la inexequibilidad retroactiva de tal enmienda, la
reiniciacion de dicho concurso publico debia estar apuntando a garantizar, en /a
medida de lo posible, no solamente el respeto de tales condiciones, sino también
la salvaguarda del derecho a fa igualdad de trato y oportunidades de la totalidad
de sus participantes.

7.5 Como corolario, este Tribunal encuentra que, para este caso, la medida
mas eficaz para garantizar la retrotraccion plena de los resefados efectos del
Acto Legislativo 01 de 2008; respetar los derechos y las expectativas de los
participantes de la Convocatoria 01 de 2005 y salvaguardar los principios
constitucionales del concurso y el mérito, consiste en la unificaciéon de ambas
listas de elegibles, para que aquellos que obtuvieron los mejores puntajes
tengan derecho a ocupar las once (11) plazas inicialmente ofertadas para
proveer el empleo Num. 15356, denominacion “Profesional Universitario”, codigo
219, grado 15, de la Secretaria de Gobierno Distrital de Bogota.

> En dicha oportunidad, la Corte seifialé: “En este caso, la Sala comparte los
argumentos expuestos tanto por el a-quo como por el ad-quem, en relacion con que
no es posible aplicar la retroactividad de la sentencia C-588 de 2009 de esta Corte, en
el sentido propuesto por la actora, es decir, entendiendo que el concurso respecto del
empleo OPEC No. 41923, ahora en discusion, no se suspendid en la Convocatoria
Publica No. 01 de 2005 en aplicacién del Acto Legisiative 01 de 2008, y que por tanto,
ia lista de elegibles conformada mediante la Resolucion No. 394 de 2009, es aplicable
asi mismo para proveer el cargo respecto del cual se suspendié el concurso.”
"Considera la Sala que ésta interpretacion no es procedente, toda vez que se ha
evidenciado que efectivamente el concurso publico No. 01 de 2005 se suspendio
respecto del emplec OPEC No.41923, que nos ocupa, y que en aplicacion de los efectos
retroactivos ordenados por la sentencia C-588 de 2009, lo que procede es la
reanudacion de dicho concurso suspendido.”
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Régimen de responsabilidad aplicable

La Constitucién Politica de 1991 consagrd expresamente una cldusula general de
responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios antijuridicos ocasionados por la
accion u omision de las autoridades publicas. Segun la norma constitucional, los
elementos que configuran dicha responsabilidad son el dafio antijuridico y Ila
imputacion def mismo a la entidad pablica demandada.

El régimen aplicable en opinion del ponente, es la falla del servicio, en el cual ef
demandante debe demostrar los elementos constitutivos de la responsabilidad def
Estado. Los elementos constitutivos para establecer la responsabilidad del Estado, son
la falla del servicio, el hecho darnoso, el dafio y el nexo causal entre el perjuicio y el
hecho de la administracion.

Una vez presentes tales elementos, la entidad publica demandada se libera de
responsabilidad en primer lugar, demostrando que su actuacion fue en grado prudente
y difigente y que no fue omisiva, es decir, acreditando que se adoptaron con diligencia
y cuidado todas las medidas necesarias al realizar la actuacidn, y por tal razon, no se
compromete la responsabilidad; igualmente podréd eximirse de responsabilidad,
cuando se demuestre la presencia de una causa extrana, es decir, fuerza mayor, culpa
exclusiva de la victima y el hecho exclusivo y determinante de un tercero.

Las etapas del proceso de seleccion de concurso son: i) Cenvocatoria ii) Reclutamiento
iii) Pruebas iv) Listas de elegibles y v) Periodo de prueba,; finalizadas todas ellas, y de
obtener evaluacion satisfactoria, el empleado adquiere los derechos para acceder a
carrera administrativa, de no obtener la calificacién idénea, el nombramiento del
empleado sera declarado insubsistente. 7

La Corte Constitucional en sentencia C-040 de 1995, explico detalladamente las
etapas que, por regla general, conforman los concursos publicos para proveer
los empleos de carrera. En dicha oportunidad, dicha Corporacion explicé que la
escogencia del servidor publico de carrera debe estar precedida de las fases de (i)
convocatoria, (ii) reclutamiento, (iii) aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion
y (iv) elaboracién de lista de elegibles, enfatizando que aquellias deben adelantarse con
apego al principio de buena fe y los derechos a la igualdad y debido proceso sefiald:

“1.- La convocatoria (que dice fa ley por convocacion), es el primer paso del
procedimiento de seleccion y consiste en un llamado que hace fa Administracion
a gquienes reunan determinadas calidades o condiciones para incorporarse a un
empleo de carrera administrativa. En efla se consagran las bases del concurso,
las cuales difieren de acuerdo con el tipo de concurso y el cargo por proveer, en
términos generales, se pueden mencionar, @ manera de ejemplo, algunas de las
previsiones que debe contener, a saber: la identificacidn del cargo, las funciones,
fa remuneracion, los requisitos de estudios para el desempefio del! empleo,
titulos, experiencia, o en su fugar la forma como se compensan esas exigencias,
los documentos que debe presentar el candidato para su inscripcion, la
demostracion de calidades, las funciones del cargo, la clase de examenes o
pruebas que se van a realizar, la indicacion del sitio, fecha y hora en que se
ltevaré a cabo el concurso, el tiempo limite de inscripciones, lugar en donde se
reciben éstas, la fecha en que se publicardn los resultados, en fin, todos aquellos
factores que habra de evaluarse dentro del concurso. Regulaciones que, como se
consagra en el articulo 50. del mismo decreto, acusado parcialmente, "es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion como a los
participantes”, es decir, es ley para las partes.”

“La convocacion garantiza a los aspirantes, en el evento de que cumplan las
exigencias estatuidas, igualdad de oportunidades para acceder a ocupar cargos
publicos, y ef derecho a concursar en igualdad de condiciones.”

7 Articulo 31 Ley 909 de 2004
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Servicio Civil, conformar y publicar la lista de elegibles para el empleo para el cual el
demandante concurso.

Ahora bien, la convocatoria se encuentra divida en dos fases, la fase I, consistente en
la aplicacién de la Prueba Basica General, la cual es de caracter eliminatorio y la Fase
II consistente en la aplicacion de pruebas de competencias laborales y de a analisis de
antecedentes; fas pruebas laborares comprenden las competencias funcionales que son
de caracter eliminatorio y las competencias comportamentales son de cardcter
clasificatorio.

En este orden de ideas, una vez aprobadas las pruebas de conocimiento y luego de
haberse escogido el empleo especifico y superar todas las pruebas de manera exitosa,
se debid conformar y publicar lista de elegibles, que de conformidad con el articulo 31
del Decreto 1227 de 2005, el término para la elaboracion de tales listas es de 5
meses, no obstante, frente al término estipulado en la mencionada norma y de
acuerdo con lo manifestado por el juez de primera instancia, la CNSC no contemplo la
magnitud y el alcance que podria legar a tener una convocatoria de ias caracteristicas
de la 001 de 2005, pues hubo un numero superior a 33.000 inscritos a empleos
especificos en el Grupo I, que también se les debia hacer la verificacion de requisitos
minimos, por ende, para la entidad demandada era muy dispendioso cumplir con el
término otorgado por la citada norma, de acuerdo con el juzgado y el apoderado de la
parte demandada al indicar que nadie esta obligado a to imposible.

4.- El caso concreto.

La sala advierte que el demandante reclama perjuicios causados con motivo de la no
conformacion y publicacion de lista de elegibles para el empleo identificado con el No.
15475 de la convocatoria 001 de 2005, durante un periodo de 14 meses y 24 dias.

Sobre el particular, la Comision Nacional del Servicio Civil, manifesté que de acuerdo
con todas las disposiciones que regularon la convocatoria 001 de 2005, esta fue
creada para proveer todos los cargos del sistema general de carrera administrativa
conforme a la Ley 909 de 2004, que por ende esta convocatoria no fue un proceso de
seleccién que se encontrara dirigido a proveer una sola vacante en especifico, como
tampoco estuvo disefiada para que una persona determinada pudiera acceder a alguno
de los empleos ofertados por las Entidades y Organismos de orden Nacional y
Territorial, por el contrario, la convocatoria fue creada para todo el territorio nacional,
por o cual se trataba de un proceso masivo, para el que se inscribieron un numero de
600.000 aspirantes, ademas se ofertaron diferentes empleos con variedad de
entidades, por tal razon, es necesario tener en cuenta que la convocatoria no se
realizaba de manera exclusiva para proporcionar los empleos de la Secretaria Distrital
de Gobierno, como tampoce para conformar la lista de elegibles para el empieo por ef
gue concursaba el demandante.

El demandante sefiald que existié una mora injustificada por parte de fa CNSC al no
conformar y publicar lista de elegibles, ademas por no aplicar al acuerdo 106 de 2009
en el pardgrafo del articulo 13 junto con el articulo 1 del acuerdo 157 de 2011, que
establecio:

(...) "La Comision Nacional del Servicio Civil conformara las listas de elegibles sin
aplicar la prueba de anélisis de antecedentes, a los empleos que después de los
resultados en firme de la prueba bdsica general de preseleccién y de las pruebas
de competencias funcionales y comportamentales cuenten con un solo
concursante” (...)

Independientemente que el sefior Carlos Andrés Bernal fuese el unico aspirante para el
cargo No.15475 como del tiempo de los 5 meses que sefiala el articulo 31 del Decreto
1227 de 2005, no era posible darle cumplimiento de manera inmediata a la
conformacion de lista de elegibles, sin antes hacer una valoracién exhaustiva de la
sftuacién, pues si bien es cierto, que al aspirante no /e era necesario practicarie la
prueba de analisis de antecedentes por encontrarse en las condiciones establecidas en
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la antijuridica frustracién de esa probabilidad debe generar para el afectado el
derecho a alcanzar el correspondiente resarcimiento.

La pérdida de oportunidad constituye, entonces, una particular modalidad de
dafio caracterizada porque en ella coexisten un elemento de certeza y otro de
incertidumbre: la certeza de que en caso de no haber mediado el hecho dafiino
el damnificado habria conservado la esperanza de obtener en el futuro una
ganancia o de evitar una pérdida para su patrimonio y la incertidumbre,
definitiva ya, en torno de si habiéndose mantenido la situacion factica y/o
juridica que constituia presupuesto de la oportunidad, realmente la ganancia se
habria obtenido o la pérdida se hubiere evitado,; expuesto de otro modo, a pesar
de la situacion de incertidumbre, hay en este tipo de dafio algo actual, cierto e
indiscutible consistente en la efectiva pérdida de la probabilidad de lograr un
beneficio o de evitar un detrimento; no ofrece lugar a la menor hesitacion que
“esa oportunidad estd definitivamente perdida, la situacion es irreversible y la
‘carrera’ de concatenacién causal y temporal hacia la ventaja se ha detenido de
manera inmodificable. Hay un dafio cierto solo desde el punto de vista de la
certeza de la probabilidad irremediablemente truncada. Esa probabilidad tenia
un determinado valor, aunque dificif de justipreciar, que debe ser reparado™!.

Por otra parte, con el fin de precisar los alcances de la nocion de "pérdida de
oportunidad” conviene identificar con la mayor claridad posible sus limites: asi,
de un lado, en caso de que el "chance” constituya en realidad una posibilidad
muy vaga y genérica, se estard en presencia de un dafio meramente hipotético o
eventual que no resulta indemnizable y, de otro lado, no puede perderse de
vista que lo perdido o frustrado es la oportunidad en si misma y no el beneficio
que se esperaba lograr o la pérdida que se pretendia eludir, los cuales
constituyen rubros distintos del dafio. En consecuencia, la oportunidad
difuminada como resultado del hecho dafoso no equivale a la pérdida de lo que
estaba en juego, sino a la frustracion de las probabilidades que se tenian de
alcanzar el resuitado anhelado, probabilidades que resultan sustantivas en si
mismas y, por contera, representativas de un valor econdmico incuestionable
que sera mayor, cuanto mayores hayan sido las probabilidades de conseguir ef
beneficio que se pretendia, habida consideracion de fas circunstancias facticas de
cada caso'?,

La pérdida de oportunidad como rubro autonomo del dafio demuestra que éste
no siempre comporta la transgresion de un derecho subjetivo, pues la sola
esperanza probable de obtener un beneficio o de evitar una pérdida constituye
un bien juridicamente protegido cuya afectacion confiere derecho a una
reparacion que debe limitarse a la extensién del “chance” en si mismo, con
prescindencia del resultado final incierto, frente a lo cual resuita idgico que dicha
oportunidad perdida “tiene un precio por si misma, que no puede identificarse
con el importe total de lo que estaba en juego, sino que ha de ser,
necesariamente, inferior a é!”, para su determinacion

.. se requiere, ante todo, como en los demas casos de dafios patrimoniales, una
operacion de cdlculo, comparando la situacién real del patrimonio después del

11 ZAVALA DE GONZALEZ, Matilde, Resarcimiento de dafios. Dafios a las personas,
Hammurabi, Buenos Aires, 1990, p. 274, apud TRIGO REPRESAS, Félix Alberto,
Pérdida de chance, cit., p. 30.

12 En la anotada direccion, se ha sostenido lo siguiente en punto de aquello en lo que
consiste la pérdida de oportunidad: “La desaparicién de la probabilidad de un evento
favorable, siempre y cuando esta oportunidad aparezca suficientemente seria. Cuando
la pérdida de una oportunidad es establecida, constituye un perjuicio indemnizable.
Pero este se limita a dicha pérdida; solo la pérdida de la oportunidad sera
compensada, y no la totalidad del beneficio que la victima habria obtenido en caso de
gue hubiese ocurrido el evento cuya realizacion ha sido impedida por culpa del
deudor”. Cfr. LE TORNEAU, Philippe, La responsabilidad Civil Profesional, Legis, Bogota,
2006, p. 85.
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Expediente No. 2013-462
Sentencia

Pég. 52

Tal circunstancia es la que permite diferenciar la ‘pérdida de oportunidad’ del
‘fucro cesante’ como rubros diversos del dafio, pues mientras que la primera
constituye una pérdida de ganancia probable —dado que, segun se ha visto, por
su virtud habran de indemnizarse las expectativas legitimas y fundadas de
obtener unos beneficios o de evitar una pérdida que por razén del hecho dafioso
nunca se sabra si habrian de conseguirse, o no—, el segundo implica una pérdida
de ganancia cierta —se dejan de percibir unos ingresos que ya se teniant’—;

(ifi) La victima debe encontrarse en una situacidn potencialmente apta para
pretender la consecucion del resultado esperado, es decir que debe analizarse si
el afectado realmente se hallaba, para el momento en el cual ocurre el hecho
dafiino, en una situacion tante factica como juridicamente idénea para alcanzar
el provecho por el cual propugnaba, posicién juridica que “no existe cuando
guien se pretende damnificado, no llegé a emplazarse en la situacién idénea
para hacer la ganancia o evitar la pérdida”®.

De lo anteriormente expuesto, se evidencia que de los requisitos que establecio el
Consejo de Estado para la pérdida de oportunidad como dano indemnizable, el
demandante no cumple ninguno de ellos; En efecto, en cuanto al primer requisito
referente a la certeza de la existencia de una oportunidad que se pierde, en el caso
subexamine, es claro, que en ningun momento el demandante perdic lfa oportunidad,
por el contrario, el sefior Carfos Andrés Bernal Parra fue nombrado mediante la
Resolucién 468 del 20 de junio de 2011 por la Secretaria de Gobierno Distrital. Podria
hablarse de una pérdida de oportunidad, si el demandante teniendo mejor derecho no
lo hubiesen nombrado o hubiesen nombrado a ofra persona. Los dos requisitos
restantes, como son: imposibilidad definitiva de obtener el provecho o de evitar el
detrimento y el que la victima puede encontrarse en una situacion potencialimente apta
para pretender la consecucion del resuftado esperado, tampoco fueron cumplidos, ya
que al presentarse a la convocatoria, tan solo tenia una mera expectativa, mas no
tenia un derecho cierto consolidado, por ende, no se le puede imputar dafio a la
entidad accionada. Lo anterior, por cuanto aun cuando el demandante fue la unica
persona que se presenté al concurso, y paso satisfactoriamente todas las pruebas, su
nombramiento era apenas una probabilidad, en la medida en que situaciones
posteriores ajenas a las partes del proceso, podian impedir su inclusion de lista y
nombramiento, como ha sucedido en varios concursos publicos gque no se han podido
concluir en debida forma por haber sido declarados nulos los actos de convocatoria,
por haberse modificado una norma legal o constitucional que posteriormente establecid
que los cargos eran de libre nombramiento o remocion, por haberse suprimido
posteriormente la entidad oferente o e/ cargo a proveer, etc.

En suma, encuentra la sala que no se puede analizar unicamente /a situacion individual
del demandante pues es necesario también tener en cuenta el voluminoso numero de
fos 600.000 participantes y el caracter general de las convocatorias que fueron
instituidas para numerosos cargos de la administracién nacional y departamental, en
las cuales, todos los participantes también esperaban que su solicitud fuera atendida
en forma expedita. En conclusion, a juicio de la sala, no existe dano antijuridico cierto

17 Al respecto la doctrina afirma que “..."en ef lucro cesante esta ‘la conviccion digamos
mas 0 menos absoluta de que determinada ganancia se produzca’, mientras que en la
pérdida de chance hay 'un drea que disminuye las posibilidades de obteneria’, diriase
gue en el lucro cesante el reclamo se basa en una mayor intensidad en /as
probabilidades de haber obtenido esa ganancia que se da por descontado que de no
haberse producido el hecho frustrante se habria alcanzado. Desde el prisma de lo
cualitativo cabe sefialar que el lucro cesante invariablemente habra de consistir en una
ganancia dejada de percibir, en tanto que la pérdida de chance puede estar
configurada por una ganancia frustrada y ademas por la frustracién de una posibilidad
de evitar un perjuicio””. Cfr. VERGARA, Leandro, Pérdida de chance. Nocidn
conceptual. Algunas precisiones, LL, 1995-D-78, N° 3, apud TRIGO REPRESAS, Félix
Alberto, Pérdida de chance, cit., p. 262.

18 ZANNONI, Eduardo, £/ dafio en la responsabilidad civil, cit., pp. 110-111,
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Posteriormente y ante el examen de constitucionalidad del mencionado
acto legislativo la Corte mediante Sentencia C-588 de 27 de agosto de
2009, declar6 la inexequibilidad retroactiva del Acto Legislativo 01 de
2008, ratificada en las sentencias C-641 del 2009, C-764 del 2009 y C-
015 del 2010, estableciendo en la parte resolutiva:

"PRIMERO. Declarar INEXEQUIBLE, en su totalidad, el Acto Legisiativo No. 01
de 2008, "Por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la Constitucion
Politica".

SEGUNDO. Esta sentencia tiene efectos retroactivos y, por tal razdn, se
reanudan_los tramites relacionados con los concursos publicos que hubieren
sido _suspendidos y carecen de valor y efecto todas las inscripciones
extraordinarias en carrera administrativa o los ingresos automaticos a la
misma que, con fundamento en el Acto Legislativo No. 01 de 2008, se hayan
realizado.” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

La CNSC acatando lo preceptuado en el articulo 20 de la mencionada
sentencia, e incorporando lo dispuesto en el Decreto 3905 de 08 de
octubre de 2009 del Gobierno Nacional, sobre prepensionados en el
sector Defensa, procedid a reanudar los concursos para los empleos que
estuvieron cobijados por el Acto Legislativo 01 de 2008 y defini6 las
condiciones para su oferta mediante la Circular 054 de 2009, en la cual
se establecieron tres grupos, los cuales a su vez contemplan cinco

momentos de oferta en etapas diferentes:

1.-"PRIMER GRUPO: Oferta Publica de Empleos OPEC de cargos en vacancia
definitiva reportados por las entidades con anterioridad al 7 de diciembre de
2009 gue no se encuentren en ninguno de los dos (2) grupos subsiguientes.

A estos empleos podran inscribirse en la etapa respectiva, los aspirantes de las
aplicaciones 1V y V que superaron la prueba de competencias funcionales el 31
de mayo de 2009 y el 4 de octubre de 2009, respectivamente.

2..-SEGUNDO GRUPO: Oferta Publica de Empleos OPEC de cargos reportados a
través del aplicativo ,Reporte de empleos y servidores publicos que estuvieron
cobijados por el acto legisfativo.

A estos empleos podran inscribirse los aspirantes habilitados que no se han
inscrito en la Fase II pero que procedan a ello en la fecha que sefale en su
oportunidad la CNSC, la cual sera posterior al 7 de diciembre de 2009.
3.-TERCER GRUPO: Oferta Publica de Empleos OPEC de cargos en vacancia
definitiva que vienen siendo desempefiados por servidores publicos provisionales
en condicién de prepensionados conforme al Decreto 3905 de 2009.

La Oferta Publica de Empleos OPEC definitiva de este grupo serd publicada una
vez se hayan causado los derechos de pension de los servidores que los vienen
desempefiando

A estos empleos podran inscribirse los aspirantes que superaron las pruebas de
competencias funcionales que a 1a fecha de la publicacién definitiva de la OPEC
respectiva hayan escogido actividad de desempefio o grupo tematico, (correccion
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De acuerdo con lo antes transcrito entre la expedicion del acto
legislativo 01 de 2008 (26 de diciembre de 2008) y {a sentencia C-588
de 2009 (27 de agosto de 2009), ia posible responsabilidad radicaria en
el constituyente secundario o derivado o lo que es lo mismo, en el
Congreso de la Republica. Como en este proceso no aparece demandado
el Congreso de la Replblica no habrda lugar a examinar la
responsabilidad por el hecho del legislador al expedir acto legislativo.

A partir de la reanudacién del concurso la responsabilidad radica en la
CNSC entidad que lo ordend mediante circulares 53 y 54 para lo cual
solicitd a las entidades nacionales y territoriales el reporte de informe
sobre empleos publicos en vacancia definitiva a fin de ofertarlos y
proceder a la conformacidon de listas. El plazo para este reporte de
informacion sobre empleos publicos finalizo el 7 de diciembre de
2009.

Para el Despacho una vez aprobadas las pruebas de conocimiento y
luego de haberse escogido el empleo especifico y superar todas las
pruebas de manera exitosa la CNSC tenia hasta el 7 de mayo de 2010
para consolidar las listas de elegibles habida consideracion del plazo de
cinco (5) meses previsto en el articulo 31 del Decreto 1227 de 2005.

No obstante, como lo anotd el Tribunal Administrativo en la providencia
parcialmente transcrita, la CNSC no contemplé la magnitud y el alcance
que podria llegar a tener una convocatoria de las caracteristicas de la
001 de 2005, pues hubo un numero superior a 33.000 inscritos a
empleos especificos en el Grupo I, que tambien se les debia hacer la
verificacion de requisitos minimos, por ende, para la entidad demandada
era muy dispendioso cumplir con el término otorgado por la citada

norma.

Ahora bien, el tiempo entre el fallo T-569/11 (21 de julio de 2011) y el
auto de correccion de éste de fecha 6 de octubre de 2011, (dos meses y

25 dias = 85 dias), no es responsabilidad de la CNSC sino de la Rama
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conflevaba, de ninguna manera, el otorgamiento de un trato diferente y
preferencial para las personas cobijadas por dicha reforma constitucional, sino
que se limitaba, con el objeto de flevar las cosas al statu quo ante, a /a adopcion
de wmedidas para reincorporar al concurso a aquellos servidores en
provisionalidad que participaron de {a convocatoria, superaron con éxitos la Fase
I, pero posteriormente se retiraron. {(negriffa y subrayado del juzgado)

En igual sentido, la Sala considera que la lista de elegibles contenida en la
Resolucion 1580 de 2009 tampoco puede usarse para proveer las
vacantes restantes, ya que aquella no tiene en cuenta aquel personal
que, en razon a la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2008, se retiré
de la convocatoria. Scbre el particular, es indispensable recordar que esta
Corporacion, en la sentencia T-294 de 2011, sefialé enfdticamente que Ias
listas de elegibles dictadas dentro de l0s concursos realizados para los cargos no
suspendidos debido a la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2008, no pueden
aplicarse para proveer las plazas excluidas de la oferta en razon a dicha
enmienda, ya que lo procedente, en aras de cumplir con el mandato de la
sentencia C-588 de 2009, es la reanudacion del concurso suspendido.?!
(negritia del juzgado)

La Corte observa que hacer uso del mencionado listado dejaria incélume la
segunda de las consecuencias que genero la expedicion de la pluricitada reforma
constitucional, es decir, el retiro de algunos participantes que se ampararon en
los beneficios que les traia dicha enmienda, fo cual resulta a todas luces contrario
al efecto retroactivo que la Sala Plena de esta Corte pretendio imprimirle a la
inexequibilidad de aquel acto.

Debe recordarse que antes de la expedicion del Acto Legisiativo 01 de 2008, el
numero de plazas ofertadas eran once (11) y existian servidores publicos en
calidad de provisionales que compitieron en la Convocatoria 01 de 2005,
superaron exitosamente la Fase I pero que, creyendo haber adquirido un derecho
a raiz de la citada reforma, se retiraron del concurso.

En consecuencia, ante la inexequibilidad retroactiva de tal enmienda, /[a
reiniciacion de dicho concurse publico debia estar apuntando a garantizar, en fa
medida de lo posible, no solamente el respeto de tales condiciones, sino también
la salvaguarda del derecho a la igualdad de trato y oportunidades de la totalidad
de sus participantes.

7.7. Como corolario, este Tribunal encuentra que, para este caso, la medida
mds eficaz para garantizar la retrotraccion plena de los resenados efectos del
Acto Legisiativo 01 de 2008; respetar los derechos y las expectativas de los
participantes de la Convocatoria 01 de 2005 y salvaguardar los
principios constitucionales del concurso y el mérito, consiste en la
unificacion de ambas listas de elegibles, para que aquellos que obtuvieron
los mejores puntajes tengan derecho a ocupar las once (11) plazas inicialmente
ofertadas para proveer el empleoc Num. 15356, denominacién “Profesional

21 En dicha oportunidad, la Corte sefald: “En este caso, la Sala comparte los
argumentos expuestos tanto por el a-quo como por e ad-quem, en relacién con que
no es posible aplicar {a retroactividad de la sentencia C-588 de 2009 de esta Corte, en
el sentido propuesto por la actora, es decir, entendiendo que el concurso respecto def
empleo OPEC No. 41923, ahora en discusion, no se suspendié en fa Convocatoria
Puablica No. 01 de 2005 en aplicacion del Acto Legisiativo 01 de 2008, y que por tanto,
la lista de elegibles conformada mediante la Resolucion No. 394 de 2009, es aplicable
asi mismo para proveer el cargo respecto def cual se suspendié el concurso.”
"Considera la Sala que ésta interpretacion no es procedente, toda vez que se ha
evidenciado que efectivamente el concurso publico No. 01 de 2005 se suspendio
respecto del empleo OPEC N0.41923, que nos ocupa, y que en aplicacion de fos efectos
retroactivos ordenados por la sentencia C-588 de 2009, lo que procede es la
reanudacion de dicho concurso suspendido.”
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de las Naciones Unidas?3, concerniente a los “Principios y directrices
bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario”, que no aplican al caso en
concreto.

En sintesis, siendo evidente la violacién de los derechos fundamentales
a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a cargos publicos
del accionante, por reconocimiento expreso hecho por la Corte
Constitucional el Despacho accederd parcialmente las pretensiones de la
condena, reduciendo a la liquidacion por lucro cesante, visible a folio 17
y 18 de la demanda, teniendo en cuenta que el tiempo entre el fallo T-
569/11 (21 de julio de 2011) y el auto de correccién de éste de fecha 6
de octubre de 2011, (dos meses y 25 dias = 85 dias), no es a causa de
la CNSC sino de la Rama Judicial - Corte Constitucional, por lo tanto
esos dias no pueden incluirse en la liquidacién de perjuicios a cargo de
la CNSC.

A La liguidacién presentada en la demanda por 530 dias se le descuenta
85 dias quedando para el 2010, 136 dias y para el 2011, 221 dias. Al
multiplicar estos valores por el sueldo acreditado a folios 203 y 204 del

cuaderno de pruebas aportado por el actor, se tiene:

23 E| dafo a bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados tiene las
siguientes caracteristicas:

i) Es un dafo inmaterial que proviene de la vulneracién o afectaciéon a derechos
contenidos en fuentes normativas diversas: sus causas emanan de vulneraciones o
afectaciones a bienes o derechos constitucionales y convencionales. Por lo tanto, es
una nueva categoria de dafo inmaterial.

ii) Se trata de vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales producen un
efecto dafioso, negativo y antijuridico a bienes o derechos constitucionales vy
convencionales.

iii) Es un dafio auténomo: no depende de otras categorias de dafios, porque no esta
condicionado a la configuracion de otros tradicionalmente reconocidos, como los
perjuicios materiales, el dafio a la salud y el dafio moral, ni depende del agotamiento
previo de otros requisitos, ya que su concrecion se realiza mediante presupuestos de
configuracion propios, que se comprueban o acreditan en cada situacion factica
particular.

iv) La vulneracion o afectacidon relevante puede ser temporal o definitiva: los
efectos del dafio se manifiestan en el tiempo, de acuerdo al grado de intensidad de la
afectacidn, esto es, el impedimento para la victima directa e indirecta de gozar y
disfrutar plena y legitimamente de sus derechos constitucionales y convencionales (...)
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Entonces, no es cierto que det documento denominado "INFORMACION BASICA DEL ASPIRANTE Y DEL
EMPLEQ” relacionado en ef hecho cuarto del libelo introductorio de la demanda, se desprenda que la
totalidad de vacantes con respecto al empleo numero 15356, para la fecha de oferta, esto es, del 4 af
12 de agosto de 2008 eran de once (11), pues det documento que fue allegado con la demanda por ef
mismo actor, con fecha de revision en la pdgina web fue det 8 de agosto de 2008 ef cual arrojé como
resultado de consuita del empleo 15356, la Entidad, numero del empleo, cddigo del empleo, su
denominacion, asignacion basica, ubicacion geografica y finalmente cantidad de Emplteos con ef mismo
perfil, con un total de siete (7) vacantes disponibies, por lo que no puede ser cierto gque ef fundamento
que tuvo ef actor para escoger dicho empieo o fuera el hecho de que se ofrecian once (11} vacantes,
porque para esa época no se habia actualizado Ia Oferta Pablica de Empleos de Carrera.

De esta manera, si bien es cierto que la Secretaria de Gobierno reporté a la OPEC de fa Convocatoria
001 de 2005, un total de once (11) vacantes del empleo identificado con el numero OPEC 15356
denominado Profesional Universitario Codigo 219, Grado 15, de conformidad con lo previsto en &f
Circufar Conjunta No. 074 de 2009, por medio de la cual, fos Representantes Legales de las Entidades
Publicas estaban en la obfigacion de reportar a la CNSC, con fecha limite 7 de diciembre de 2009,
todos los empleos de carrera administrativa con vacancia definitiva provistos en cualquier modafidad,
también lo es que entre el 4 y el 12 de agosto de 2008, esta entidad tan _solo ofertd siete (7
vacantes, conforme al reporte inicial de la Secretaria de Gobierno Distrital, dado que esas fueron fas
vacantes ofertadas en fa aplicacion II, a fin de que los aspirantes interesados realizaran la escogencia
de empleo, segun fo establecido en I3 Resolucién 408 de 18 de julio de 2008, Ia cual dispuso que
la fecha para realizar escogencia de empleos ofertados en fa aplicacion II - Correspondientes a fos
empleos del nivel jerdrquico Asesor y Profesional de las entidades que hacen parte del Grupo I (Orden
Nacionat) con empleos en Bogota y en sedes fuera de Bogotad en el territorio Nacional y entidades del
Distrito Capital de Bogotd que pertenecen al Grupo II”, serig del 4 al 12 de agosto de 2008, situacion
que conforme a la documental aportada a la demanda se encuentra debidamente acreditada y por fo
tanto conocida por la parte actora,

()

Asi las cosas, fa Comisidn Nacional det Servicio Civit conformé lista de elegibles para el empleo
niumero 15356 mediante fa resolucion No. 1580 de 21 de diciembre de 2009, para fas siete (7)
vacantes ofertadas, la cual por encontrarse en firme, mediante comunicado del 8 de abril de 2010 la
CNSC ordené a la Secretaria Distrital de Gobierno, en un término no superior 3 diez (10} dias, producir
fos nombramientos en periodo de prueba.

Ahora, en virtud de depurar ia oferta publica de empleos de carrera y ef ajuste que debia hacerse a la
misma, la Secretaria Distrital de Gobierno con respecto al empleo numero 15356 y atendiendo para eflo
et Acto Legisiativo 01 de 2008 reporto a través def apiicativo disefiado para tal fin, como beneficiarios a
tres (3) servidores ptblicos tat como a continuacién se refaciona:

(..)

No obstante lo anterior, se debe precisar que dichas vacantes no fueron ubicadas en el segqundo grupo
debido a las siguientes situaciones:

El sefior ANDRES FERNANDO ZULUAGA FRANCO identificado con cédula No. 79625766, continud ef
proceso de seleccion y realizé escogencia de empleo en la aplicacion 2, donde seleccioné ef empleo
identificado con ef numero OPEC 36921.

La sefora NUBIA JINNETH ACOSTA RAMIREZ identificada con cédula No. 51939492, no superd la
Prueba Basica General de Preseleccién, motivo por ef cual fue excluida de ta Convocaloria.

Et sefor SILVIO ANTONIO NOGUERA PAZ, identificado con cédula No. 17172905, no superd la Prueba
Basica General de Preseleccion, motivo por el cual fue excluida de la Convocatoria

En consecuencia, las cuatro vacantes restantes del empleo identificado con ef nimero OPEC 15356,
fueron ofertadas en fa etapa 2 def grupo 1, debido a que tenian fecha de provisién entre el 1 de enero
de 2000 y el 23 de septiembre de 2004, fo anterior de conformidad con fo dispuesto en la Circular 054
de 2009 y en la Resolucién 1601 de 2009, dichas fechas de provision corresponden a fas siguientes:
2000-08-08, 2000-08-08, 2002-03-13 y 2004-09-13.

Entonces, uno de fos reproches que se endilgan comeo hecho dafioso y dafto antijuridico imputable a la
Comisién Nacional det Servicio Civil, es el haberse fraccionado la OPEC con respecto al empleo numero
15356 ofertado por la Secretaria Distritat de Gobierno, cuando en su sentir “no existian beneficiarios det
AL 001 de 2008 respecto en ese empleo en flagrante desconocimiento de las normas de carrera y
constitucionales aplicables que conllevd a la imposicion ifegal de una carga publica en cabeza de HAMES
ANDRES RUANO VIVERQS”, consideracion alejada de fa realidad concursal, pues una vez consolidada fa
oferta publica de empleos en un totaf de once (11) vacantes disponibles, conforme al reporte efectuado
por la Secretaria Distrital de Gobierno, es lo cierto que atendiendo fa fecha de provision (2000-08-08,
2000-08-08, 2002-03-13 y 2004-09-13) cuatro (4) de ellas estaban siendo ocupadas por servidores
que eventualmente estuvieron cobijados por el Acto Legisiativo 01 de 2008, por lo que en modo alguno
podian ser objeto de oferta dentro de fa Convocatoria 001 de 2005, pues para ese entonces ef inciso
segundo del paragrafo transitorio del articulo 125 de la Constitucion Politica, ordend suspender ef
tramite relacionado con los concursos publicos que para ese momento se adelantaba y que estaban
ocupados por empleados a quienes les asistia el derecho alli consagrado.
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en ef libelo, no constituye un derecho adquirido; pues éste, en tratindose de concursos de méritos,
solo se predica en 1a medida en que el concursante luego de haber superado las pruebas y etapas
establecidas en la Convocatoria, haga parte de una lista de elegibles y ocupe una posicion meritoria
que le permita ser nombrada en periodo de prueba en las vacantes para fas que participo.

Téngase en cuenta que las listas de elegibles generan un derecho adquirido a fos concursantes?®
que al someterse a un riguroso proceso de seleccion, ocupan las primeras posiciones y
consecuencia de su ejercicio, deben ser nombradoes en los empleos por los cuales concursaron. A
diferencia de estos, a los efegibles que en razon a su puntaje no obtuvieron fa posicién meritoria que
les generara el derecho a ser nombrados, les asiste una expectativa frente a la utilizacion de listas
de elegibles para la provision de empleos en vacancia definitiva que hayan hecho parte del proceso de
seleccion en fos términos del Acuerdo 159 de 2011.

Nétese que las condiciones en que participé el sefior HAMES ANDRES RUANO VIVEROS, no se
rmodificaron en el transcurso def proceso de seleccion, teniendo entonces que por su posicion en 13
lista de conformada mediante ef articulo 7 de la Resolucion No. 1580 de 2009, no contaba con ef
derecho a ser nombrado en {as siete (7) vacantes para las que participé, como quiera que el mismo
ocupd la posicion once (11), como bien lo afirma el apoderado def demandante, situacion que
obedeci6 no a una actitud caprichosa o injustificada de fa Comisidn Nacional del Servicio Civil, sino a
i3 aplicacion rigurosa de 1as reglas del proceso de seleccion, que valga la pena recordar, obligan a
todos fos actores que participan en et proceso de seteccion?®, incluidos los concursantes,”

El despacho desestimara esta excepcidén, pues si bien la inscripcion no
genera per se derechos, el estar en lista de elegibles deja de ser una
mera expectativa y lo convierte en titular de un derecho adquirido. Con
base en lo expresado por la Corte Constitucional en la sentencia T-569
de 2011, en la que di6¢ aplicacién a los principios constitucionales del
concurso y el mérito, se protegid los derechos del actor y de los demas

concursantes, asi:

“Asi las cosas, la Corte estima que la lista de elegibles contemplada en la
Resolucién 1050 de 2011 no puede emplearse para proveer las cuatro
(4) vacantes restantes para el empleo 15356, denominacién “Profesional
Universitario”, cédigo 219, grado 15, de la Secretaria de Gobierno Distrital, toda
vez que la inexequibifidad retroactiva del Acto Legislativo 01 de 2008 no
conilevaba, de ninguna manera, el otorgamiento de un trato diferente y
preferencial para las personas cobijadas por dicha reforma constitucional, sino
que se fimitaba, con el objeto de llevar las cosas al statu quo ante, a la adopcién
de medidas para reincorporar al concursg a aquellos servidores en
provisionalidad que participaron de la convocatoria, superaron con éxitos la Fase
I_pero posteriormente se retirargn. (negrilla y subrayado del juzgado)

En igual sentido, la Sala considera que la lista de elegibles contenida en la
Resolucion 1580 de 2009 tampoco puede usarse para proveer f[as

24 |La Corte Constitucional a través de la Sentencia SU-913 de 2009 reiterd: "Las /istas
de elegibles que se conforman a partir de Jos puntajes asignados con ocasion de haber
superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han
sido publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales. Es asi
como la Sentencia T-455 de 2000 sefiald que aquél que ocupa el primer lugar en un
concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en
realidad es titular de un derecho adquirido”. En efecto, la ultima sentencia mencionada
establecidé: "(...) es indudable que quien respondid a una convocatoria hecha por una
entidad publica, presentd los examenes, pruebas, entrevistas, documentacion exigida y
ademas, practicados aquélios los superé satisfactoriamente y ocupd el primer lugar en
una lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no una mera
expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo
correspondiente” (destacado fuera del texto).

25 Articulo 31 de la Ley 909 de 2004.
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"En cuanto a la oferta de fas vacantes del empleo No. 15356, se tiene que conforme a las normas
que reglamentaron la Convocatoria 001 de 2005 y la oferta de sus empleos, en la Apficacion II se
ofertaron los empleos que a dicha fecha habia reportado la entidad con la indicacion de tratarse de
cargos provistos con posterioridad a la entrada en vigencia de fa Ley 909 de 200477, o respecto de
fos que no se pudo determinar su fecha de provision, informacion que reposa en las bases de
datos con que cuenta fa CNSC, asi:

NOMBRE EMPLEQ FECHAPROVISIONAL

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO 15336 2005-03-15 00:00.:00.004
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO 15336 2006-01-25 00:00:00.000
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNQ 15336 2007-11-02 00:00:00.000
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNQ 15356 2007-06-13 00:00:00.000
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNQ 15356 2008-05-15 00:00:00.000
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNQ 15356 1900-01-01 00.:00.00.000
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO 15336 2008-04-30 00.00:00.000

Ahora bien, estando en el transcurso del proceso de seleccion para las siete (7) vacantes def
empleo 15356, se promuiga el Acto Legisiativo 01 el dia 12 de diciembre de 2008, teniendo que
en aplicacidn a dicha disposicion normativa, la CNSC suspendic el proceso de seleccion para los
empleos desempefiados por servidores que reunan fas condiciones en é/ previstas, entre las que
se tiene, estar desempediando el empleo a la entrada en vigencia de la Ley 909 de 2004, condicion
que reunian cuatro (4) vacantes del empleo 15356, que segin lo reportado por la entidad tiene fa
siguiente informacion:

NOMBRE EMPLEQ FECHAPROVISIONAL

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNC 15356 2000-08-08 00.06:00.000
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO 15356 2000-08-08 00:00:00.000
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNQ 15356 2002-03-13 00:00:00.000
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO 15356 2004-09-13 00:00.:00.000

tuego de que se declara inexequible el Acto Legislativo 01 de 2008, mediante Sentencia C - 588
def 27 de agosto de 2009, I3 Cornision Nacional del Servicio Civil adopta las medidas
correspondientes en relacién con fos empleos suspendidos, asi como con los concursantes que al
tener la expectativa de inscripcion extraordinaria en carrera en virtud de la reforma constitucional,
decidieron no continuar con ef proceso de seleccion en las condiciones establecidas en los Acuerdo
077 y 106 de 2009.”

Para negar la prosperidad de esta excepcion el Despacho se remite a lo
consignado por la Corte Constitucional a! resolver el anterior medio
exceptivo, pues finalmente lo que generd la falla del servicio
administrativo de la Comision Nacional de Servicio Civil, fue el
fraccionamiento de la oferta del mismo empleo con las Resoluciones
Nos.1580 de 2009 y 1050 de 2011, lo que significG un “concurso
paralelo, exclusivo para dichas personas, que no solo supondria el
desconocimiento de los principios de libre concurrencia e igualdad de
oportunidades, sino que también les concederia un privilegio o ventaja
que ni 1a reforma ni su inconstitucionalidad les habia reconocido.”

27 23 de Septiembre de 2004
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Corporacién reprochd a esta entidad que los aspirantes reincorporados no
compitieron con el resto de los participantes en igualdad de condiciones, jamas
considerd que la vulneracion a derechos fundamentales del sefior Hames Andrés
Ruano Riveros, integrante de la lista de elegibles contenida en la Resolucion 1580
de 2009, hubiera consistido en la negativa de la CNSC en permitir o autorizar que
fos elegibles ubicados en la posicién 8 a 11 hubiera accedido al empleo numero
15356 de la Secretaria Distrital de Gobierno.

También arguye el actor que los integrantes de la lista de elegibles contenida en la
Resolucidn 1580 del 21 de 2009 les asistia mejor derecho que a la conformada
mediante fa Resolucion 1050 de 23 de marzo de 2011, lo cual tampoco resuita
cierto, pues en el evento de que la CNSC hubiera procedido en los términos
indicados en la Sentencia T-596/11, esto es que se hubiera reingresado “af
concurso publico a dichas personas, con el propdsito de que compitieran con el
resto de participantes, por el mismo numero de vacantes que se habian ofrecido
antes de la expedicion de la reforma declarada inexequible, y no sélo por las
vacantes que no se habian retirado de fa oferta en razén de aguella”, era claro que
el proceso de sefeccion que se realizé para las siete (7) vacantes reportadas y que
concluyé con la Resolucién 1580 de 2009, nunca debidé haber nacido a la vida
juridica, pues en estricto sentido a partir del 27 de agosto de 2009 (fecha de
declaratoria de inexequibilidad def A.L. 01 de 2008) se debid retrotraer toda la
actuacion surtida hasta ese momento y unir las siete (7) y cuatro (4) vacantes
reportadas por la Secretaria Distrital de Gobierno y realizar un solo proceso de
seleccion para las once (11) vacantes, gue por supuesto nunca hubiera terminado
ni con la Resolucion 1580 de 21 de diciembre de 2009 y mucho menos en ese
momento, solo que la Comisidn ante esa linea de eventos ajenos a su voluntad y
con ef fin de no generar mayores traumatismo en el desarroilo de la Convocatoria
001 de 2005 continud y cuimind ese proceso de sefeccién con respecto a las
vacantes que no estuvieron cobijadas por el Acto Legisiativo 01 de 2008, con los
resultados ya conocidos.

Ahora, el hecho que el actor hubiera quedado en la misma posicién en la lista de
elegibles conformada en la Resolucion 1580 de 2009 con la contenida en la
Resolucion 4300 de 14 de octubre de 2011, fue solo casualidad, pues tan no cierto
gue los integrantes de la lista de elegibles de la 1580 tenian mejor derecho que jos
enlistados en la Resolucion 1050 de 23 de marzo de 2011, que la sefiora NUBIA
CONSUELO CERON MORALES ocupd la posicion numero siete (7) dentro de la lista
de elegibles que se conformd de manera definitiva, incluso por encima del aqui
demandante, solo que debido que el sefior EDILBERTO SERRANO RAMIREZ quien
ocupd la posicién No. 8 en la lista de elegibles primigenia presentd renuncia al
cargo, se procedid a excluir al elegible de la referida lista, provocando que el seior
HAMES ANDRES RUANA VIVEROS hubiera podido conservar la misma posicién
dentro de la lista de elegibles definitiva, pues tal como se observa ocupd la
posicion doce (12) conforme a la Resolucion 4105 del 22 de septiembre de
2011, {uego los resultados finales eran inciertos para fa Comision, de un fado,
porque de haberse realizado un nuevo proceso de seleccion para las once (11)
vacantes después de la declaratoria de inexequibilidad del A.L. 01 de 2008 o la
unificacion de lista de elegibles, el actor bien puedo variar su posicion en la lista de
elegibles, esto es, quedar por debajo o encima fas once (11) vacantes ofertadas,
por tanto en el hecho de haber ocupado finalmente la posicion numero once (11)
en ambas listas de elegibles, no puede ser tenido como punto de partida, para
imputar responsabilidad administrativa a esta entidad, pues una coincidencia no
puede generar semejantes consecuencias.”

Aunque resulta cierto gue la simple coincidencia en la lista de elegibles
conformada en la Resoluciéon No.1580 de 2009 con la contenida en ia
Resolucién No.4300 de 14 de octubre de 2011, que dio cumplimiento a la
sentencia T-569/11 fue solo casualidad, explicable por la renuncia de
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y era que esas cualro vacantes debian ser objeto de concurso despuds de Ia declaratoria de

inexequibiidad @m fa Corte Constitucional, sino que ef reproche consistié en el universo de personas a
las que se debib permitir su participacion.

En este mismo sentido lo reconocié el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro def
proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho promovido por MARIA TERESITA FRANCO
GALLEGO (N.E. 11001333101820110030701), cuando al referirse al mismo fallo indicid:

Encontré ef Maximo Tribunal Constitucional que el trémite que siquid la comisién para proveer las 4
vacantes no ofrecidas a raiz de la inscripcion extraordinaria que se desprendia de la reforma
constitucional, declarada inexequible, "perseguia intereses tegitimos”.

La Censura de ia encargada de /a3 Guarda de la Constitucion a este ultimo proceso, fue porque fos
reincorporados no compitieron con el resto de participantes, en igualdad de condiciones, “por el
mismo numero de vacantes que se habian ofrecido antes de la expedicion de la reforma declarada
inexequible”, sino que, se generd un tramite paralelo que les garantizaba a los nuevos convocados
acceder a unas vacantes especificas def cargo ofertado. Circunstancia que Hevo a fa inaplicabilidad
de ia Resolucién 1050 de 2011..”

£n conclusion, ef hecho que se hubiera fraccionado ia OPEC por fos motivos ampliamente expuestos
en el presente escrito y que fa Comision Nacional det Servicio Civil hubiera negado fa utilizacién de fa
lista de elegibles conformada a través de la Resolucion 1580 de 2009 para autorizar fos
nombramiento en periodo de prueba de los elegibles que ocuparon ia posicion 8 a 11 de fa referida
lista de efegibles, constituye una falla en el servicio por parte de fa CNSC, y mucho menos un trato
desigual con quienes ocuparon las primeras siete posiciones, dado que conforme a las vacanles
ofertadas, el actor en principio no habia ocupado una posicién meritoria en la lista de etegibles
conformada en fa Resofucidn 1580 de 2009 y su derecho a ser nombrada nacio cuando se expidio fa
Resolucion 4300 del 14 de octubre de 2011 y no desde el 18 de mayo de 2010 como erradamente se
argumenta en {3 demanda, debido a la afectacion que tuvo ila Convocatoria 001 de 2005 con fa
expedicién det Acto Legistativo 01 de 2008 y su posterior declaratoria de inexequibilidad por parte de
{a Honorable Corte Constitucional,

En ese mismo sentido, vale fa pena traer a colacion lo expuesto por la Corporacion antes citada en ef
caso de la sefiora MARIA TERESITA FRANCO GALLEGO asi:

En ese orden de ideas, no observa fa Sala que ia negativa de la CNSC de autorizar el nombramiento
en periodo de prueba de fa demandante con fundamento en la Resolucién 1580 de 2009 hubiera
transgredido las normas en que debia fundarse, y menos aun, que tal decisién conilevara un mora
injustificada o arbitraria de fa Administracién.

Como se expfico atrads, el referido acto contenia el registro previsto para siete (7) vacantes, y la
sefora Maria Teresita ocupd ef noveno (9°9) puesto. En consecuencia, no podia utilizarse para lenar
fas once (11) plazas del empleo en comento, toda vez que, se insiste, por razones
constitucionaimente legitimas ésta fue fraccionada, en razon de fa vigencia del Acto Legisiativo 01 de
2008.

Luego, de haber accedido a la peticion det actor, se habrian afectado los derechos de quienes para et
momento en que aqueltia solicito su nombramiento en periodo de prueba, se encontraban culminando
con ef proceso de seleccion en razdn de fa segunda oferta.

Entonces si bien la CNSC se equivocd en conformar dos fistas, una para 7 plazas y otra para 4, y sin
que sean objeto de controf las Resoluciones qgue 1as contenian, es evidente que ni el primero, ni ef
segundo resultado de puntajes podian utitizarse para proveer fas vacantes def empleo 15356, materia
de controversia, en consideracion a que desconocian el derecho a3 I3 igualdad de quienes no se
encontraban incluidas en una u otra, pero que forma legitima habian superado todas las etapas det
concurse y que por ia situacion particular que generd la reforma constitucional declarada inexequible,
adelantaron el proceso de seleccion en distintas épocas. E£sto es, ninguna generé derecho
consolidado at nombramiento.

Sumado a fo anterior, fos hechos que estructuran fa accién invocada se circunscriben a demostrar ta
existencia de una falla en la prestacion del servicio, titulo de imputacidn por excelencia de i3
responsabifidad subjetiva. Es constante en fa jurisprudencia del H. Consejo de Estado en sostener que
los elementos sine qua non para declarar la responsabifidad estatal son tres, a saber:

/) la existencia de un dafio

ii) la__existencia de una accion u omisién atribuible a Ia
administracion y

ifi) la demostracion de un nexo de causalidad entre la actividad de la
administracion y la produccion del dadio.

De acuerdo con el precedente jurisprudencial referido y los argumentos
esbozados en lineas anteriores, es claro que el titulo de imputacion bajo el que se
abordé el presente asunto es el de la “falla del servicio”, por el hecho de haber
postergado el ingreso a la carrera administrativa del actor, y bajo tal premisa no
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Expediente No. 2013-462
Sentencia

Pag. 72

MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE por concepto de agencias en
derecho.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y SIETE (37)
>UZH2mm._._~>._.H<O DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA, Seccién Tercera, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar administrativa y extracontractualmente responsable
a la NACION -COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL por haberse
realizado de manera tardia los trdmites para el nombramiento en el
empleo No 15356, denominacion Profesional Universitario, coédigo 219,
Grado 15- m:ﬁama SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO del senor
HAMES ANDRES RUANO VIVEROS.

SEGUNDO. Declarar la improsperidad de la excepciones denominadas:
1.-Inexistencia de la responsabilidad administrativa por parte de la CNSC;
2.-La inscripcidon @ empleo no genera derechos adquiridos; 3.-La oferta de
las siete (7) vacantes iniciales no fue producto del A. L. 01 de 2008; 4.-
Inexistencia del dafio antijuridico endilgado a la CNSC; 5.- Ei
fraccionamiento de la OPEC no constituye el hecho dafioso que se
pretende imputar a la Comisién Nacional Del Servicio Civil y, 6.-Excepcidn
innominada del inciso segundo del articulo 187 del CPACA conforme a la
parte motiva de esta sentencia.

TERCERO. A efectos de la reparacién por los perjuicios causados a
HAMES ANDRES RUANO VIVEROS se CONDENA a la LA NACION-
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL al pago de las siguientes
sumas: por perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante la
suma de $33.849.049.00.

CUARTO. Niéganse las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 192 del
CPACA, en caso de que sea apelado el presente fallo y previo a resolver
sobre dicha apelacidén, por Secretaria, entre el proceso al Despacho a
efectos de sefialar hora y fecha para llevar a cabo audiencia de
conciliacién.

SEXTO. Condenar en costas en esta instancia a la parte demandada LA
NACION-COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. Por Secretaria
liquidense las costas incluyendo las agencias en derecho fijadas en la
parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO. Una vez en firme esta providencia, cimplase lo dispuesto en
el articulo 192 del CPACA en concordancia y para los fines indicados en
el art. 1°. Del Decreto 768 de 1993; expidanse a la parte actora las
copias auténticas con las constancias de las que trata el articulo 114 del
CGP, teniendo en cuenta lo dispuesto en los acuerdos 2252 de 2004 vy
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