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Accién REPARACION DIRECTA

Radicado 13-001-23-31-000-2009-00485-01

Demandante ARISTIVAL S. EN -C

Demandado INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Ocupacién permanente de bien inmueble debido a
Tema obras publicas por construcciéon de una via — carga de
la prueba — demandante no demostré el dario

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decisidon, a dictar sentencia de primera instancia dentro
del proceso promovido por el representante legal de la empresa ARISTIVAL S.
EN C., guien a traves de apoderado judicial, interpuso accidén de Reparacion
Directa.

Il.- ANTECEDENTES
2.1. Demandante!
La presente accidn fue instaurada por LIZARDO ARISTIZABAL ORTIZ, actuando
como Representante Legal de la empresa ARISTIVAL S. EN C., por conducto
de apoderado judicial.
2.2.- Demandado
La accidn estd dirigida en contra del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS.
2.1. La demanda2.
A través de apoderado judicial constituido para el efecto, el sefor LIZARDO

ARISTIZABAL ORTIZ, instauré demanda de Reparacion directa, para que, previo
el frdmite a que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

' Segun el certificado de existencia y representaciéon aportado a folio 49 del expediente.
2 Folios 2-14 c/no |
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2.2. Pretensiones

PRIMERA: Que se declare administrativa y extracontractualmente responsable
al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, por motivos de la ocupacién
permanente v continua de los inmuebles de propiedad de ARISTIVAL S EN C,
denominados EL SOCORRO, SANTAMARIA, BUEN NEGOCIO, EL ENCANTO vy EL
ESFUERZO, ubicados en jurisdiccién del Municipio de MOMPOX- BOLIVAR; por
causa la construccion de la carretera MOMPOX - HATILLO DE LOBA vy
MOMPOX - LA BODEGA - BOLIVAR, en un drea de ocupacion permanente de
OCHENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA METROS CUADRADOS DE TERRENO
(80.580 mits 2). que hacen parte de los predios de mayor extension de su
propiedad, denominados EL SOCORRO, SANTAMARIA, BUEN NEGOCIO, EL
ENCANTO vy EL ESFUERZIO, con una cabida superficiaria total de 1.655
hectdreas de terreno. &/

SEGUNDA: Condenar al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, al pago de
$.3.223.200.000.00 por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de
dano emergente causados a ARISTIVAL S EN C.

TERCERA: Condenar al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, al pago de los
perjuicios materiales causados por LUCRO CESANTE, en la suma de
SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M.L.
($644.600.000.00), que corresponde al pago de los frutos civiles y naturales
producidos por el drea de ocupacion de los 80.580 metros cuadrados de
terreno de propiedad de ARISTIVAL S EN C.

CUARTA: Condenar al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, establecimiento
puUblico del orden nacional, a la pérdida de toda mejora o construccion
redlizada o ejecutada en los predios de propiedad de ARISTIVAL § EN C, sin
derecho a indemnizacion alguna por no tener una justa posesion material.

QUINTA: Que las Endemnizg,_c;ianes que se establezcan contra la entidad
pUblica demandada 1orrj\'é en §iderociéh tanto a la privacion material vy
juridica de los bienes inmuebles déﬂpropiedad de ARISTIVALS EN C, como alas
perturbaciones del uso, goce y disfrute de los mismos, que no permitieron su
oportuna explotacion econdmica, o por cualguier otro dano que resulte
probado en el proceso.
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SEXTA: Que el pago determinado en la sentencia en la que se condene al
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, se haga con base en el indice de precio
al consumidor (IPC), mds los intereses moratorios a la tasa maxima fijada por
la Superintendencia Financiera, desde el momento en gue se inicid la
ocupacion permanente hasta el momento en que se realice el pago efectivo
de la obligacion.

SEPTIMA: Que se condene al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, al pago de
los PERJUICIOS DE ORDEN MORAL, objefivos y subjetivados causados d
ARISTIVAL S EN C, en la suma de NOVENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS MIL
PESOS M.L. ($92.300.000.00), cantidad que resulta de multiplicar 200 SM.LLM.V.,
por $461.500 = $92.300.000.00 M.L.C., atendiendo las condiciones personales,
sociales y econdmicas de mi representado, como la naturaleza vy
consecuencia de los danos vy perjuicios causados, como la modalidad de la
conducta ejecutada por la autoridad publica demandada.

OCTAVA: Que se condene al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, al pago
de las costas procesales y agencias en derecho si se opone a esta demanda.

NOVENA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se
condene al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS al pago de la indexacion
desde la fecha de la presente demanda hasta cuando se verifique realmente
el pago total de las pretensiones de la demanda incoada.

Los anteriores pedimentos se sustentan en los siguientes
2.3 Hechos

El apoderado de la demandante, sostiene que ARISTIVAL S EN C", es el
propietario de los predios denominados EL SOCORRO, SANTAMARIA,  BUEN
NEGOCIO, EL ENCANTO y EL ESFUERZO, ubicados en jurisdiccion del Municipio
de Mompox - Bolivar, con una cabida superficiaria total de 1.655 hectdreas de
terreno y la enfidad demandada "INSTITUTO NACIONAL DE VIAS "INVIAS,"
desde la fecha aproximada mayo 18 del afo 2.008, con la construccidn de la
carretera que comunica a MOMPOX - HATILLO DE LOBA y MOMPOX - LA
BODEGA - BOLIVAR, ocupa una franja de terreno de los predios de propiedad
de mi poderdante, descritos por sus medidas, linderos y dreas asi:

“EL SOCORRO: Con una cabida superficiaria de 28 hectdreas, comprendida dentro de
las siguientes medidas y linderos asi: NORTE: Linda con predio que es o fue de JOSE
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MARIA AMARIS; SUR: Linda con predio que es o fue de SUCESORES DE ALFONSO
SALAZAR VASQUEZ; ESTE: Linda con camino real que conduce de guafaca en medio y
Rio Magdalena y OESTE: Con porcién de terrenc que son o fueron de los hermanos
PUPO DAZA, camino real a los pifiones denominados anteriormente Santa Catalina. A
este inmueble le comesponde el folio de matricula inmobiliaria No: 066-0001271 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Momios -. Bolivar [sic)

SANTAMARIA: Con una cabida superficiaria de 107 hectdreas, comprendida dentro
de las siguientes medidas y linderos asi: NORTE: Linda con predics el SOCORRO que es
o fue de ROBERTO NIETO; SUR: Linda con predios que es o fue de SUCESORES DE
ALFONSO SALAZAR VASQUEZ: ESTE: Linda con camino puUblico en medio Rio
Magdalena y OESTE: Con porcidn de ferreno que son o fueron de les hermanos PUPO
DAZA.. A este inmueble le comresponde el folio de matdcula inmobiliaria No: 066-
0001270 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Momios -. Bolivar [sic).

BUEN NEGOCIO: Con una cabida supelficiaria de 93 hectdreas, comprendida dentro
de las siguientes medidas vy linderos asli: NORTE: Linda con predios que es o fue de
sucesores de ALFONSO SALAZAR VASQUEZ: SUR: Linda con predios de la monta y
predios la estrella de hijos de J. M FERNANDEZ C y predios MOLINA que es o fue de
ALFONSO SALAZAR VASQUEZ conocido con el nombre EL ENCANTO; ESTE: Linda con
camino publico en medio Rié Magdalena y OESTE: Linda con finca EL ENCANTO que
es o fue de ALFONSO SALAZAR VAZIQUEZ, cafic el manglar en medio y parte de fos
predios que son o fueron de los hermanos PUPO DAZA camino los pifones en medio. A
este inmueble le corresponde el folio de matrcula inmobiliaria No: 066- 0001272 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Momios - Bolivar. (sic)

EL ENCANTO: Con una cabida supertficiaria de 647 hectdreas, comprendida dentro de

las siguientes medidas y linderos asi: NORTE: Linda con camino publico en medio rid
magdalenc; SUR: Linda con cafio guacamayo en medio y predios que son o fueron

de LUIS NAVARRO y MARCELINO AMADOR, ESTE: Linda con predios de o GANADERIA

MOLINA S, A y OQESTE: Linda en parte con el camino de los piriones y tereno de v
playones grandes y predios que son o fueron de ANIBAL CHAVEZ, SEBASTIAN MONTERO,
HORACIC SANTOS BURGOS y JORGE JALILIE. A este inmueble le corresponde el folio de
matricula inmobiliaria No: 066- 0001269 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Poblicos de Momios -. Bolivar. [sic)

-FL ESFUFRZO: Con una cabida superficiaria de 780 hectdreas, ubicada en el
corregimiento de ARCON de la jurisdiccion Municipal de Momios - Bolivar, e inscrita en
el catastro con referencia No. 000-0005-0365-000-001, comprendida denfro de 10s
siguientes os asi: NORTE: Linda con propiedades anfes de JOSE MARIA CASTRO DE
LEON, hoy de GREGORIO CASTRILLO, EUTIMIO ANGULO y MANUEL TORRES; UR: Linda
con SUZANA CASTRO MARTINEZ, CONCEPCION BANDERA CASTRO o DAVID GOMEZ
FREYLE: ESTE: Linda con EL Rio magdalena y QESTE: Linda con cano Feliciano en parte
con predio de GREGORIO CASTRO CASTRILLO sucesores de MOISES ABUABARA. A este
inmueble le corresponde el folio de matricula inmobiliaric No: 066- 0000667 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Momios -. Bolivar. - {sic)
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Los cuatro primeros inmuebles EL SOCORRO, SANTAMARIA, BUEN NEGOCIO YL\ -~
EL ENCANTO, fueron adquiridos por ARISTIVAL S EN C, por compra efectuada
ala empresa ARISTIZABAL VALENCIA LIMITADA " ARISTIVAL LTDA", como consta

en la escritura publica No: 3501 de fecha diciembre 12 del ano 1.996 otorgada

por la Notaria Quince del Circulo de Bogotd D.C., debidamente registrada
ante la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Mompox, en los folios

de matricula inmobiliaria No: 066 - 0001269, 066-0001270, 066-0001271 y 0664-
001272.

EL ESFUERZO, fue adquirido por permuta efectuada al senor EDUARDO BUSTOS
RODRIGUEZ, como consta en la escritura publica No: 0454 de fecha febrero 26
de 2.008, otorgada por la Notaria Treinta y Nueve del Circulo de Bogotd D.C.
debidamente registrada ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Mompox - Bolivar, en el folio de matricula inmobiliaria No: 066-0000667 .-

Como consta en el plano topogrdfico el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS,
para efectos de adelantar la construccién de la carretera MOMPOX - HATILLO
DE LOBA y MOMPOX - LA BODEGA -BOLIVAR, le quité a dichas finca, un drea
de terreno equivalente a 80.580 metros cuadrados de terreno; ello, sin mediar
razdén alguna, y sin existir decreto de expropiacién judicial ni administrativa.

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, es un establecimiento piblico del
orden nacional, el cual carece de justo titulo para poseer y ocupar en forma
permanente y continua la porcidon de terreno de propiedad de mi poderdante
ARISTIVAL S EN C, en un drea de 80.580 metros cuadrados, en los inmuebles
denominados EL SOCORRQO, SANTAMARIA, BUEN NEGOCIO, EL ENCANTO vy EL
ESFUERZO.

2.5 Contestacions

Por medio de apoderado judicial constituido para el efecto, la entidad
demandada presentd su escrito de contestacion de la demandaq,
manifestando gque se opone rotundamente a cada una de las pretensiones
del accionante, por carecer de fundamentos facticos que conlleven a
establecer en cabeza del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, una
responsabilidad de las que exige la norma en relacidén a la Accién de
Reparacién Directa.

3 Folio 141-148
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Sostiene que, la via a la que hace referencia fue construida por el antiguo
Ministerio de Obras PUblicas y Transporte (MOPT), vy fue hace mds de cuarenta
anos (40) anos, que el INVIAS, solo hizo obras de mejoramiento sobre la
carretera ya existente que consistié en la pavimentacidon en asfalto de
carretera Mompox-hatillo de Loba - y Mompox- La Bodega- Bolivar.

Agrega, que por ser obras de mantenimiento no se comprometid ningin
predio, puesto que no hubo necesidad de requerir nuevos lotes para la
construccidn de la carretera, que inicialmente venia construida en tfierra de
afirmado, vy fue realizada por el antiguo MOPT.

Anade que, el Instituto Nacional de Vias, fue creado con el Decreto 2171 de

1992 v empezd a funcionar desde 1995 como establecimiento publico del

orden nacional adscrito al Ministerio de Transporte y a partir de esa fecha W/
empezd a recibir las carreteras ya construidas para su mantenimiento y
conservacion.

Como mecanismo de defensa, se expusieron las siguientes excepciones:

Inexistencia de elementos para edificar responsabilidad del estado

El fundamento de la accidon de Reparacion Directa, como accién
indemnizatoria conlleva a la determinacion de la responsabilidad del estado
y a la identificacion de tres elementos basicos, cuya carga de la prueba se
concentra en cabeza del accionante.

- Que haya darno
- Que haya imputaciéon de ese danho

- Que haya una razén del deber de reparar ese dano, es decir una razén de
causalidad entre las dos anteriores, que conlleven a la obligacidon de
repararlo.

La falta de individualizacion de los antferiores elementos, hacen inexistente la
obligacién del Estado, representado en el caso que nos ocupd en el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS, de resarcir o reparar, indemnizando al actor.
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Aunque el actor hace referencia a la construccién de una via (carretera
Mompox-Hatillo de Loba y Mompox la Bodega-Bolivar-) y sefala que con tal
accion le fue ocupada una determinada extension de tierra, tal manifestacion
no es suficiente para inferir la acusacién de un dafo o perjuicio (elemento
principal de la responsabilidad), puesto que por solo el hecho de la ocupacion
no puede inferirse el dano.
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Para que un hecho sea considerado dano y a la vez elemento de
responsabilidad del Estado, debe ser consecuencia del actuar antijuridico de
uno de los agentes (Art. 90 de la C N); y serd anfijuridico cuando el
ordenamiento juridico no le ha impuesto a la presunta victima el deber de
soportarlo.

Andlizando los hechos de la accidn que nos ocupa, y ante la presunta
ocupacion por parte del estado de una franja de terreno de propiedad del
accionante, nos permitimos concluir que ante la eventualidad de una
afectacion calificada como "Hecho Danoso” no serd considerado antijuridico
dado la utilizacién colectiva de la misma lo que hace perder la calidad de
particular acceder a favor del interés general. Lo anterior encuentra su
consagracion en virtud del principio constitucional que establece la primacia
del interés general sobre el particular, como fundamento del llamado Estado
Social de Derecho. Asi las cosas, si no hubo dano o si no se puede determinar
que eventualmente el mismo haya sido Antijuridico, no es posible proseguir en
el andlisis de los elementos de la responsabilidad del Estado. Que repetimos
no son expuestos en forma clara en el libelo de la accidn, lo que hace suponer
su inexistencia.

Inexistencia de causa que origine indemnizacién alguna por daio emergente
y lucro cesante:

El concepto mismo contemplado en el arficulo 1613 del Coédigo Civil
Colombiano, emerge de la existencia previa de una obligacion, lo cual no se
cumple, o se cumple imperfectamente o con retardo. Pues bien los actores no
prueban en ningun momento la existencia de esa obligacion originaria. El
articulo 1494 del mismo estatuto civil concreta la fuente de las obligaciones,
en el acuerdo mutuo de voluntades, en el hecho voluntario de la persona que
se obliga caso de las herencias, de los cuasicontratos, del hecho que ha
ocasionado injuria o dano a una persona de la ley , en fin, el demandante no
prueba ninguna de esas fuentes, ni siguiera siguiendo los pardmetros de la
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teoria del dano, podria invocarla, ya que como se manifestd anteriormente
los proyectos desarrollados por el instituto Nacional de vias, INVIAS, en la zona
fueron para mantenimiento y mejoramiento de vias y no contemplaban
adquisiciéon predial.

lll.- TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd en el Tribunal Administrativo de Bolivar el 27 de
agosto de 20094; siendo admitida el 18 de noviembre de 20095.

La fijacidn en lista se surtid entre el 16 al 29 de septiembre de 20104, y la
contestacion de la demanda se llevd a cabo el 23 de septiembre de 2010,

dentro de la oportunidad correspondiente’. Con auto del 12 de enero de 2011,

se abrid a pruebas el procesos, vy el 27 de febrero de 2017, se comnid traslado W/
para alegar’.

V.- ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1. Alegatos de la parte demandante!o;

La entidad accionante presentd su escrito de alegatos el 13 de marzo de 2017,
sin embargo, ratificdndose en los argumentos de la demanda.

3.2. Alegatos de la parte demandada:

El INVIAS presentd alegatos de conclusion el 15 de marzo de 2017, dentro de v/
la oportunidad correspondiente, reafirmdandose en los argumentos expuestos

en la contestacion de la demanda.

3.2.2 Ministerio de Publico

Esta entidad no rindid concepto.

4Folio 14 ¢. 1
5 Folio 132-133 ¢. §
s Folio 133 rev. ¢ i

7Folio 141-148 ¢. |
€ 98.99
Y Folio 287 ¢. 2

W Folio 289-292 ¢. 2
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V.- CONSIDERACIONES

5.1. Control de legalidad

Tramitada la primera instancia no se observa causal de nulidad, impedimento
alguno o iregularidad que pueda invalidar lo actuado.

Asi las cosas, se procede a decidir la controversia suscitada entre las partes,
previas las siguientes

5.2. Competencia.

Es competente esta Corporacion, para conocer el presente proceso en
primera instancia, por disposicion del numeral 6° del articulo 132 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Por todo lo antes expuesto, se procederd a estudiar de fondo el caso
planteado por el demandante, para 1o cual se resolverd el siguiente:

5.3 Excepciones
5.3.1 caducidad de la accién

Procede la Sala, a estudiar de oficio la excepcion de caducidad de la accidn,
teniendo en cuenta que, ni enla demanda, ni alo largo del proceso, se realizd
pronunciamiento al respecto.

La caducidad de la accién es un presupuesto procesal necesario para dar
pronunciamiento de fondo a las pretensiones de la demanda, consistente en
la temporalidad para el ejercicio de la accidn. El término de caducidad varia
de una accién a ofra y en algunos casos en forma excepcional, una misma
accion tiene diferentes términos de caducidad.

Con relacion a la accidn de reparaciéon directa, segun lo contempla el art.
136 del C.C.A., la caducidad es de dos (2) anos contados a partir del dia
siguiente del acaecimiento del hecho, omisidén u operacién administrativa o
de ocurrida la ocupacion temporal o permanente del inmueble de propiedad
ajena, por causa de trabajo pUblico o por cualquiera ofra causa.
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Ahora bien, cuando la norma en cita sefala que el término de caducidad de
la accién de reparacion directa donde se persiga la indemnizacién de los
perjuicios ocasionados por la ocupaciéon permanente de un inmueble, con
ocasion a la realizacion de obras pUblicas o cualquiera ofra causa, serd de
dos anos a partir de la ocurrencia de ésta, debe entenderse como ocurrida la
ocupacion, desde el momento en que termina la obra piblica que afecté de
manera permanente el inmueble objeto de la litis, a menos que el afectado
con la ocupaciéon no hava tenido conocimiento de ésta, caso en el cual
empezard a contarse el término desde el momento que el afectado se percate
de tal ocupacion.

Al respecto ha sostenido la jurisprudencia del H. Consejo de Estado:

A las cosas, en tratdndose de ocupacion temporal o permanente de inmuebles el U
inicio del fermino para intentar la accidn de reparacion directa coincide con el de la
ejecucién del hecho, omision u operacion administrativa, ocupacion temporal ©
permanente del inmueble, es decir, desde cuando cesd la ocupacién femporal, o

desde cuando se termind la obra en relacion con la ocupacion permanente, y sélo en

eventos muy especiales, como aquellos en los cuales la produccidon o manifestacion del

dano no coincide con el acaecimiento de la actuacion que les da origen, la Sala ha
considerado que el término para accionar no debe empezar a contarse desde cuando

se produjo la actuacidon causante del dano sino desde que el afectado fuvo
conocimiento del mismo, de acverde con las circunstancias concretas del caso, ™'

Derivase de lo anterior, que en eventos en donde la ocupacion del inmueble
es permanente en virtud de la construccidén de una obra, el término de
caducidad inicia su curso a partir del dia siguiente a la finalizacion de la

misma. W/

Teniendo como marco la referida decision jurisprudencial, encontramos que
en el sub examine se pretende la reparacion por la ocupacion permanente
de franjas de terrenos de propiedad de la empresa actora, las cuales fueron
ocupadas por el Instituto Nacional de Vias, en la construccidn de la carretera
La Bodega - Mompox y Mompox - Hatillo de Loba (Botdn de Leiva- Bolivar).

Al respecto, observa la Sala tanto en la demanda, como en la contestacion
de la misma, las partes omitieron hacer pronunciamientos frente ala fecha de
terminacién de las obras; de igual manera, el demandante, nada dijo en su

nConsejo de Estado, Sentencia de 9 de febrero de 2011, Rad. 54001-23-31-000-2008-00301-
01(38271), C.P. Danilo Rojas Betancourt.

Caodigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




i’/ ﬁ B Gitavior de I Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Repiblica de Colombla SENTENCIA No. 85/2017
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

escrito demandatorio, sobre la fecha en la cual tuvo conocimiento de la
ocupacion.

Ahora bien. debe tenerse en cuenta que, en el periodo probatorio, se allegd
al proceso, por parte del INVIAS, un informe sobre la confratacién realizada
para la reconstruccion de las vias en mencion (fl. 152-184), en el cual se expuso
que, la carretera La Bodega — Mompox, fue contratada por medio de 8 de
agosto de 2007, y que las obras culminaron el 11 de marzo de 2008 (fl. 164).

En cuanto a la carretera Mompox — Hatillo de Loba (Botdn de Leiva- Bolivar),
la obra en mencién fue contratada el 4 de agosto de 2005, y finalizé el 19 de
agosto de 2009 (fl. 182), de ello, se dej6é constancia en el acta de enfrega del
21 de septiembre de 2009.

Asi las cosas, encuentra esta judicatura que, segun la nota de recibido de la
oficina judicial del 27 de agosto de 2009, la demanda fue presentada en
tiempo, pues adn no habian transcurrido los dos (2) afos desde la finalizacion
de las obras que dieron lugar al presunto hecho danoso.

5.3.2 De la inexistencia de elementos para edificar la responsabilidad del
estado y la inexistencia de causa que origine la indemnizacion.

Estas dos excepcidn, se resolveran en el desarrollo del proceso, teniendo en
cuenta que estén directamente relacionadas con el fondo del asunto.

5.4 Problema juridico.

El problema juridico de la presente controversia, se circunscribe en determinar
si existe 0 no responsabilidad administrativa, extra-confractual por parte del
Instituto Nacional de Vias, por los presuntos perjuicios causados al accionante,
con ocasidon de la construccion de la carrefera La Bodega — Mompox vy
Mompox —~ Hatillo de loba (Botdn de Leiva), en el Departamento de Bolivare

5.5 Tesis de la Sala
La Sala denegard las suplicas de la demanda, toda vez que en el proceso no
quedd demostrada la ocurrencia de un hecho que generara daios

antijuridicos a la empresa demandante, puesto que no se probd la supuesta
ampliacién de la via, gue derivd en la supuesta ocupacion.
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5.6 Marco Juridico vy jurisprudencial

La accion promovida por el actor es la de reparacion directa, cuya fuente
constitucional se encuentra en el articulo 90 superior, desarrollado legalmente
por el Codigo Contencioso Administrativo, v cuya finalidad es la declaratoria
de responsabilidad extracontractual del Estado, con motivo de la causacion
de un dano antijuridico.

En efecto, los estatutos citados disponen:

“ARTICULO 90, El Estado respondera patimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados porla accion o la omisién de las autoridades poblicas [ ...}

ART. 86 CCA. - Modificado. L. 446798, art. 31. Accidn de reparacidon directa. La persona ~
interesada podrd demandar directamente Ia reparacion del dafio cuando la causa sea U
un hecho, una omisidn, una operacion administrativa ¢ la ocupacion temporal o
permanente del inmueble por causa de frabajos publicos o por cualquiera ofra
causa...”

Bl arficulo 90 constitucional, establece una cldusula  general de
responsabilidad del Estado cuando determina que éste responderd
patrimonialmente porlos danos antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accién o la omisidn de las autoridades publicas. En ese marco, tanto la
jurisprudencia como la doctrina nacional e internacional, coinciden en
senalar que para que opere la responsabilidad exfracontractual del Estado,
es imperativo que confluyan los siguientes elementos’:

1. El Dafio antijuridico, que se traduce en la afectacion del patrimonio
material o inmaterial de la victima, quien no estd obligada a soportar
esa carga. Sin dafo, no existe responsabilidad, de ahi que sea el primer
elemento que debe analizarse.

2. El Hecho Daiiino, que es el mecanismo, suceso o conducta que desata
el dano, el cual puede concretarse en una accidon u omision; este se
atribuye para efectos de declarar la responsabilidad y

3. El Nexo Causal, que se constituye en la relaciéon causa efecto que debe
existir entre el hecho danino y el dafio

12 Modernamente conocidos como dano antijuridico e imputacion.
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En ese orden de ideas, una vez confluyan los elementos antes mencionados
puede imputdrsele responsabilidad a la administracion, con fundamento en
cualquiera de los titulos de afribucién de responsabilidad, ya sea la falla en el
servicio, en cualquiera de sus modalidades: probada y presunta; el riesgo
excepcional y el dafo especial; titulos que permiten ubicar al Juzgador en un
escenario acorde con cada situacion factica que se demande.

5.6.1 Régimen de Responsabilidad aplicable

El Consejo de Estado, al estudiar la responsabilidad del Estado por la
ocupacion de bienes inmuebles, ha expuesto lo siguiente:

“La responsabilidad patrimonial del Estado por la ocupacion temporal o permanente
de inmuebles ha sido reconocida poria ley desde los primeros afios del siglo pasado vy
desarrollada desde los primeros afios del siglo pasado, como una responsabilidad
objetiva. {...)

Por lo tanto, la responsabilidad patrimonial por ocupacion permanente se configura
con la prueba de que una parte o la totalidad de un bien inmueble respecto del cual
se defenta el derecho de dominio, fue ocupado permanentemente por la
administracién o por particulares que actuaron autorizados por ella, Por lo fanfo, los
elementos de este evento de responsabilidad son los siguientes: (i) Un dafio antijuridico,
que consiste en la lesién al derecho subjetivo de que es titular el demandante, que
comprende, por tanto, no sélo los perjuicios derivados de ia afectacion del derecho
de propiedad,’s sino también los perjuicios provenientes de la ocupacion juridica del
inmueble, por g limitacion al ejercicio de las facultades propias de los derechos reales
y del menoscabo del derecho de posesion que se ejerce respecto del predio
ocupado’s, y  (il) La imputacidn juridica del dafio ol ente demandado, que se

13 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION B, Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO. Bogotd, D.C., catorce (14) de
sepltiembre de dos mil diecisiete (2017}, Radicacion numero: 08001-23-31-000-1998-12677-
01(44657).

14 En este sentido, la Sala, en sentencia de 28 de junio de 1994, Exp. 6806, senald: "Esta accion
denominada de ocupaciéon de hecho por frabajos publicos...puede utilizarse en el caso en
que, no obstante no ser la entidad de derecho publico la gue materialmente ocupa el predio,
los efectos de su conducta irregular o las consecuencias de su falla son similares por cuanto el
particular resulta, por dicha falla, privado del derecho de dominio que gjerce sobre su bien.”
15 Ver, por ejemplo, sentencias de 28 de junio de 1994, Exp. 6806 y de 25 de junio de 1992, Exp.
6947.

16 Al respecto cabe tener en cuenta la sentencia del 13 de febrero de 1992, Exp. No. 6643, en
la cual se reconocid indemnizacidn porque al propietario de un inmueble se le limitd el ejercicio
de su derecho de dominio y posesion sobre sus predios por causa de la declaracion de parque
natural, con lo cual se le impidié vender, gravar o explotar econdmicamente su bien. De igual
manera, en sentencia proferida el 25 de junio de 1992, en el proceso No. 6974, se reconocid
indemnizacidon por la limitacion por parte del INDERENA alos derechos de propiedad y posesidon
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configura con la prueba de que la ocupacion permanente, total o parcial, del bien
inmueble de propiedad del demandante, provino de la accién del Estado”. Respecto
del derecho del sujeto damnificado con la ocupacion permanente, el inciso primero
del articulo 219 del Cédigo Contencioso Administrativo, subrogado por el Art. 56 del
Decreto ley 2304 de 1989, prevé que en la sentencia que ordene reparar el dafio, se
deducira del fotal de la indemnizacion la suma que las partes hayan calculado como
valorizacion por el frabajo realizado, "a menos que ya hubiera sido pagada la
mencionada contribucion”.

Y en cuanfo a la sifuacion del Estado respecto del inmueble, dispone el inciso 2 del
mismo articvio, en concordancia con el 220 ibidem que, cuando se condene o una
entidad publica o a una enfidad privada que cumpla funciones pablicas, al pago de
lo que valga la parte ocupada del inmueble, “la sentencia protocolizada y registrada
obrard como fitulo trasiaticio de dominio”.

A lo anferior cabe anotar, que la indemnizacion de los perjuicios materiales causados

con ocasion de la ocupacion permanente de un inmueble estd sometida a los V
principios de reparacién inftegral del dafio y comprende los conceptos de dano
emergente. que consiste en el precio de lg franja o totalidad, segun el caso, del
inmueble ccupado™® y del lucro cesante, que se fraduce en aguellos ingresos que el
propietario delinmueble ocupado dejd de percibir a consecuencia de la ocupacion

del mismo.”

5.7 Caso concreto

Por medio de accidén de reparacion directa, la Empresa Aristival S en C., solicita
gue se declare administrativamente responsable al Instituto Nacional de Vias -
INVIAS- por los perjuicios que le ocasiond, al realizar la construccion de la via que
conduce de Mompox -~ Hatillo de Loba y Mompox - La Bodega.

Lo anterior, debido a que, con dicha construccion, se realizd la ocupacion
permanente de una porcidén de los predios EL SOCORRO, SANTAMARIA, BUEN
NEGQCIO, EL ENCANTO, EL ESFUERZO, de propiedad de la actora.

Por su parte, el apoderado de la entidad accionanda argumenta que no es
cierto que con la construccidn de la carretera se esté ocupando el predio de la
entidad demandante, toda vez que el INVIAS Unicamente se limité a realizar la
reconsfruccion y repavimentacion de la carretera Mompox — Hatillo de Loba y
Mompox — La Bodega, que siempre habia existido como camino vecinal.

de los demandantes sobre un predio, al prohibir la explotacion agropecuaria del mismo sin
reconocer suma alguna de dinero como compensacion por los perjuicios sufridos.

17 Altespecto ver senfencia de 10 de mayo de 2001, Exp. 11.783.

18 £ este sentido se pronuncié la Sala en sentencia de 3 de abril de 1997, Exp. 9718.
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Agrega, que la via a la que se ha hecho referencia, fue construida inicialmente
por el Ministerio de Obras PUblicas y Trasporte desde hace mas de 40 anos;
resultando que el INVIAS solo hizo obras de mejoramiento de la carrefera,
consistentes en la pavimentacién en asfalto; lo cual no compromete predio
alguno, pues no hubo la necesidad de requerir nuevos lotes.

5.7.1 Hechos probados
Dentro del expediente, se hallan aportadas las siguientes pruebas:

o Copia autenticada de las escritura publica de compraventas nUmero 3501
de Diciembre 12 de 1996, otorgada ante la Notaria Quince del Circuito de
Santafé de Bogotd, que acredita a la empresa LIZARDO ARISTIZABAL S. EN
C., como propietaria de los inmuebles distinguido como EL SOCORRO,
SANTAMARIA, BUEN NEGOCIO, EL ENCANTO ubicados en el Municipio de
Mompox (Bol.) donde igualmente constan su cabida y linderos (f. 16-32).

¢ Certificado de libertad y fradicién del folio de matricula inmobiliaria No 065-
0001249 de la Oficina de registro de Instrumentos Publicos de Mompox-
Bolivar, correspondiente al inmueble EL ENCANTO, en el que figura la
demandante como propietaria del mismo'?.

o Certificado de libertad vy tradicidn del folio de matricula inmobiliaria No 065-
0001270 de la Oficina de registro de Instrumentos PUblicos de Mompox-
Bolivar, correspondiente al inmueble denominado SANTAMARIA, en el que
figura la demandante como propietaria del mismo20.

o Certificado de libertad y tradicion del folio de matricula inmobiliaria No 065-
0001271 de la Oficina de registro de Instrumentos PUblicos de Mompox-
Bolivar, correspondiente al inmueble denominado EL SOCORRO, en el que
figura la demandante como propietaria del bien inmueble?!,

e Certificado de libertad y fradicidon del folio de matricula inmobiliaria No 065-
0001272 de la Oficina de registro de Instrumentos PUblicos de Mompox-

19 Folio 36-39
0 Folio 40-42
21 Folio 43-45
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Bolivar, correspondiente al inmueble denominado BUEN NEGOCIO, en el que
figura la demandante como propietaria del bien inmueble??2.

¢« Copia autenticada de las escritura pUblica de compraventas nimero 0454
de FEBRERO 26 DE 2008, otorgada ante la Notaria Treinta y Nueve del Circuito
de Santfafé de Bogotd, que acredita a la empresa LIZARDO ARISTIZABAL S.
EN C., como propietaria de los inmuebles distinguido como EL ESFUERZO,
ubicados en el Municipio de Mompox (Bol.), donde igualmente constan su
cabida y linderos. El predio anterior, fue adquirido por permuta?s,

e Cerfificado de libertad vy tradicion del folio de matricula inmobiliaria No 065-
0000667 de la Oficina de registro de Instrumentos PUblicos de Mompox- Bolivar,
correspondiente al inmueble denominado EL ESFUERZO, en el que figura la
demandante como propietaria del bien inmueble24, W/

o Informe rendido por el INVIAS, con relacion a la obra publica gue origina el
dano alegado por la sociedad actora?s,

e Confrato No. 1664 de 2007, cuyo objeto era el "MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE LAS CARRETERAS ZONA NORTE DEL PAIS, GRUPO NO. 3,
MODULO NO. 1, LA BODEGA — MOMPOX, CODIGO 7803, SECTOR PR 0+000-
PR 38+000", suscrito el 8 de agosto de 20074,

e Acta de enfrega y recibo definitivo de obra y acta de liquidacion del
contrato 1664 de 2007, en el que consta la finalizacion de la misma, el 11 de
marzo de 200827
v/

o Confrato No. 1243 de 2005, cuyo objeto era el "DISENO, RECONSTRUCCION,
PAVIMENTACION Y/O REPAVIMENTACION DE LA VIA GRUPO 15, EN EL TRAMO
1 MOMPOX - BOTON DE LEYVA (sic) DEL K4+500 AL K30-260 CON UNA
LONGITUD DE 25.76 KILOMETROS, TRAMO 2: BODEGAS - CRUCE DEL RIO
CHICAGUA DEL K0-000 AL K6+000 CON UNA LONGITUD DE 6.00 KILOMETROS
EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, suscrito el 4 de agosto de 200528,

22 Folio 46-48

X Folio 53-57 BIS

24 Folio 64-65

2 Folio 151-154 8IS
26 Folio 155-163 Bi§
27 Folio 164-168 BIS
2 Folio 169-181 8IS
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e Acta de enfrega vy recibo definitivo de obra y acta de liquidacion del
contrato 1243 DE 2005, en el que consta la finalizacion de la misma, el 19 DE
AGOSTO DE 20092?

e Dictamen Pericial rendido por el Ingeniero Civil WILLIAM NAVARRO ZURIQUE®.

5.8.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

Procederd esta Sala de decision a determinar los elementos de la
responsabilidad del Estado, a fin de dilucidar si el Instituto Nacional de Vias, es
responsable de los dafos ocasionados a la sociedad ARISTIVALS. EN C., por la
ocupacidon permanente de la que fueron objeto los inmuebles EL SOCORRO,
SANTAMARIA, BUEN NEGOCIO, EL ENCANTO vy EL ESFUERZO, los cuales son de
su propiedad.

Es necesario precisar, que la accidn de reparacion directa permite que quien
haya recibido un dano o perjuicio en desarrollo de la actividad Estatal, ya sea,
originado en un hecho, una omision © en una operacion administrativa, pueda
acudir directamente ante la Jurisdiccion Contenciosa para obtener el
resarcimiento del mismo, con fundamento en el articulo 90 de la Carta Politica,
segun el cual el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los
danos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accidon o la
omision de las autoridades publicas.

En ese orden de ideas, la presente demanda se estudiard bajo el titulo de
responsabilidad objetiva por dano especial, toda vez que, en caso de
encontrar demostrados los hechos alegados en la demanda, a la empresa
actora no le corresponderia soportar el detrimento patrimonial sufrido, en aras
de hacer prevalecer el interés general, por lo que deberd serindemnizada por
ello.

De conformidad con lo anterior, los elementos de la responsabilidad
extracontractual del Estado para el caso sub exdmine son el dano antijuridico
y la imputacidn juridica del dano antijuridico, a la entidad accionada.

2 Folio 182-184
W Folio 243-270
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5.8.2.1 Dafo.

El Dano, debe ser entendido como la lesion o menoscabo de un derecho, en
este caso, la lesion al derecho subjetivo, real y personal de dominio sobre los
inmuebles EL SOCORRQO, SANTA MARIA, BUEN NEGOCIO, EL ENCANTO y EL
ESFUERZO.

Asi las cosas, corresponde a evaluar, si de las pruebas aportadas al proceso
es posible determinar la existencia de un dano que afecte los intereses de la
empresa ARISTIVAL S EN C., frente al cudl el estado tenga el deber de
indemnizar:

o FINCA EL ESFUERZO:

De acuerdo con la escritura publica No. 0454 de FEBRERO 26 DE 2008, otorgada
ante la Notaria Treinta y Nueve del Circuito de Santafé de Bogotd, se tiene que,
la empresa LZARDO ARISTIZABAL S. EN C., adquirid, por medio de permuta, el
inmueble en referencia, de manos de EDUARDO BUSTOS RODRIGUEZ3!,

Que dicho inmueble se encuentra ubicado en el comregimiento de Arcon,
jurisdiccién del Municipio de Mompox, y comprende un drea de 780 hectdreas,
que colindan POR EL NORTE: con las propiedades antes de José Maria Castro
Ledn, hoy Gregorio Castillo, Eutimio Angulo y Manuel Torres; POR EL SUR: Susana
Castro Martinez, Concepcidn Banderas o David Goémez;, POR EL ESTE: Rio
Magdalena, POR EL OESTE: cafio Feliciono en parte con predio de Gregorio
Castro Castillo, sucesores de Moisés Aguabara32, v/

De acuerdo con la demanda, a dicho predio 1o afectd el Contratos No. 1664
de 2007: cuyo objeto era el “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LAS
CARRETERAS ZONA NORTE DEL PAIS, GRUPO NO. 3, MODULO NO. 1, LA BODEGA
- MOMPOX, CODIGO 7803, SECTOR PR 0+000-PR 38+000", suscrito el 8 de agosto
de 2007.

Dentro del proceso, se practicd un dictamen pericial, que estuvo a cargo del
Ingeniero Civil, WILLIAM NAVARRO ZURIQUE, en el cual éste conceptud que el
predio en comento, fue ocupado en un total de 6.954 M12; teniendo en cuenta

31 Folio 53-57
32 Folio 55 rev
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que carretera se trataba de una via terciaria, que media 20 mt y que al ser
convertida en una via primaria, debid ser ampliada en 10 mt mas.

Ahora bien, del informe rendido por el INVIAS, frente a la ejecucion de las
obras de este contrato, se destaca lo siguiente:

Base granular para bacheo, excavacién para reparacion de
pavimento existente, sello de fisuras, mezcla densa en caliente tipo
MDC-2. Mezcla densa en caliente para bacheo, excavaciones varias
sin clasificar, bordillos, empedrado de taludes.

Con este contrato el Invias busco el mejoramiento de la via existente
que tiene una longitud 38 km, interviniendo los sitios mas criticos que
presentan baches, ondulaciones fisuras, mediante el cambio de estas
dreas danadas reemplazdndolas con las estructuras nuevas de
pavimento, es decir subbase, base y carpeta asfdltica, para tener una
superficie de rodadura mas cémoda y segura para los usuarios de la
via. La longitud intervenida fueron aproximadamente 2.0 km en

Items ejecutados

Informe
supervisor Invias

sectores discontinuos.

No se realiz6 compra de predios para la ejecucion de la obra, porque
solo se intervino la via pavimentada existente, dentro del derecho de
via, que en ese momento era de 30 mefros, 15 m a cada lado del eje
de la via y el ancho del pavimento existente de 7.0 m.

De igual manera, en el acta de enfrega y recibo definitivo de obra del
contrato 1664 de 2007 (fl. 165-166) se expuso:

“CARACTERISTICAS DE LA OBRA QUE SE RECIBE: carpeta asfditica, base granular,
bacheos y sello de grietas”.

“CANTIDADES TOTALES DE LA OBRA EJECUTADA (POR TRAMOS SI APLICA):

DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | V. UNIDAD
Base granular para bacheo M3 3563 99.9.5,0
Excavacioén para reparacién del pavimento M3 4150 33.885.0
Sello de fisuras M3 2950 1.342.0
Mezcla densa en caliente tipo MDC-2 M3 706 432.378.0
Mezcla densa en caliente para bacheo M3 578.9 464.778.0
Excavaciones varias sin clasificar M3 0 13.298.0
Bordillos ML 0 32.005.0
Empedrado M2 0 28.350.0

De lo anterior, puede colegir esta Judicatura que, en el contrato en comento,
se tuvo por objeto la reconstruccién de algunos tframos de la via que de La
Bodega (Cicuco - Bol.), conduce a Mompox, consistentes, bdsicamente, en
Cédigo: FCA - 008
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la reparaciéon del pavimento dafado y reparacién de las fisuras que éste
presentara y bacheo de la via.

Bajo ese entendido, encuentra esta judicatura que, muy a pesar de lo
expuesto en el dictamen pericial tfraido al proceso, no es posible concluir que
el predio El Esfuerzo, haya sufrido alguna ocupaciéon diferente a la que ya se
habia realizado por parte de la carretera originaria, que conduce de La
Bodega a Mompox; lo anterior, teniendo en cuenta que en el contrato
realizado para ejecuciéon de la obra, se pactd la de reconstruccién - bacheo
y cierre de fisuras de la via; asi las cosas, no se encuentra demostrada la
ejecucidon de la obra que supuestamente derivd en la ampliacién de la
carretera, que consecuentemente generara la ocupacién permanente de un
tramo del bien.

De otra parte, tal y como se analizard mds adelante, encuentra esta Sala que
el dictamen pericial en comento sufre de algunas falencias que imposibilitan
su valoracién a la luz de los lineamientos establecidos por el Consejo de
Estado, segun los cuales, este tipo de pruebas deben contar con fundamentos
y conclusiones claras, precisas, detalladas, especificando los exdmenes,
experimentos o investigaciones realizadas para arribar a las conclusiones.

En el caso de marras, se evidencia que en la prueba pericial no se informa de
manera razonada lo que el perito sabe frente a los hechos y se desconoce de

donde obtuvo la informacidn de los antecedentes de la carretera objeto de las

obras publica, para llegar a determinar que, antes ésta media 20 mt y ahora

mide 30 mt; menos aun, explica el hecho de que considere que la carretera fue v
ampliada, cuando el contrato de obras que se ejecutd fue de re parcheo y
reparacion de fisuras. Lo anterior, conlleva a que por medio de otras pruebas se

logren desvirtuar las conclusiones a las cuales arribd el experto ingeniero civil.

En ese orden de ideas, no se encuentra demostrado ningdn dano que pueda
derivar en la declaratoria de responsabilidad del Estado, por ocupacion
permanente de una propiedad privada, como quiera que no quedd
demostrado que efectivamente el INVIAS hubiera readlizado obras de
ampliacién de la via que de la Bodega conducen al Municipio de Mompox,
sino que por el contrario, quedd demostrado que la obras en cuestion se
limitaron a la reconstruccién de los tramos afectados de la via, por medio de
la repavimentacién — cierre de fisuras y bacheo.
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« FINCAS EL SOCORRO, SANTA MARIA, BUEN NEGOCIO y EL ENCANTO:

De acuerdo con la escritura pUblica No. 3501 de Diciembre 12 de 1996,
otorgada ante la Notaria Quince del Circuito de Santafé de Bogotd, se acredita
que, la empresa LIZARDO ARISTIZABAL S. EN C. (ARISTIVAL S EN C), es la
propietaria de los inmuebles distinguido como EL SOCORRO (28 hectdreas),
SANTA MARIA (107 hectdreas ), BUEN NEGOCIO (93 hectdreas), EL ENCANTO
(647 hectdreas), ubicados en jurisdiccion del Municipio de Mompox; 10s cuales
fueron adquiridos, por medio de compra venta redlizada o la sociedad
ARISTIZABAL VALENCIA LTDA (ARIVAL LTDA)33,

En la escriturg, se encuentran descritos los linderos y cabidas de los inmuebles, v,
ademds, se deja constancia de que los mismos colindan con un camino publico.

Conforme con lo expuesto en la demanda, a estos inmuebles los afecto el
Contrato No 1243 de 2005: “DISENO, RECONSTRUCCION, PAVIMENTACION Y/O
REPAVIMENTACION DE LA VIA GRUPO 15, EN EL TRAMO 1 MOMPOX ~ BOTON DE
LEYVA (sic) DEL K4+500 AL K30-260 CON UNA LONGITUD DE 25.76 KILOMETROS,
TRAMO 2: BODEGAS — CRUCE DEL RIO CHICAGUA DEL KO-000 AL Ké6+000 CON
UNA LONGITUD DE 6.00 KILOMETROS EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR", suscrito
el 4 de agosto de 2005.

Ahora bien, del informe rendido por el INVIAS, frente a la ejecucion de las
obras de este conirato, se destaca lo siguiente:

o Contratos No. 1243 de 2005 (La Bodega - MOMpox)

tems ejecutados | Explanacién, subbase, base, pavimento flexible, pavimento rigido,
obras de drenaje y sefializacion

Con este contrato el Invias a fravés del programa Plan 25000, busco la
pavimentacién de una carretera existente en afimado, realizada lo
explanacion, hace mds de 30 anos. Ancho de la via pavimentada 8.0
Informe m, ancho de la zona de consfruccion, incluidos los terraplenes de 16 a
supervisor Invias 20 m. Derecho de vig existenfe a esa epoca 30 m, 15 m a cada lado
de eje de la via.

No se realizé compra de predios para la ejecucion de la obra, porque
solo se infervino la via existente en afirmado, dentro del derecho de via,
que en ese momento era de 30 metros, 15m a cada lado del eje de la
via, ademas por ser politica del plan 2500 que para tener visibilidad
es0s proyectos no se compraban predios y no se construian puentes,

3 Folio 16-32
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Por otra parte, se cuenta con el acta de enfrega vy recibo definitivo de la obra,
en la cual se expone que:

CARACTERISTICAS DE LA OBRA QUE SE RECIBE:

La via objeto del presente contrato, corresponde af Grupo 18, en el Departamento de
Bolivar, Tramo 1- comprendido entre las poblaciones de Mompox y Botdn de Leiva, sobre
la Troncal de la Depresion Momposina, con una longitud de 25,6 kilémetros Meta Fisica
ejecutada 16.26 km.

Esta via, estd clasificada como una via 1-maria, en ferreno plano, sobre terraplenes para
evitar las zonas de inundacion. Teniendo en cuenta lo anterior se adoptd un Bombeo
Normal en el 2.5% ya que el drenagje longitudinal es deficiente, dadas las bajas
pendientes.

En cuanto a los antecedentes para la construccién de la via, se puede mencionar que
la via se encuentfra en afimado, y requiné elevaciones de los terraplenes, en algunos
vectores, para evitar que la banca de Ia via se afectara por las inundaciones, el framo

que se construyd empalma con 4 kilbmetros aproximadamente en pavimento asfaltico,
desde Mompox que pasa por el casco urbano ™4,

De las pruebas antes mencionadas se puede destacar lo siguiente:

- Desde que la empresa ARISTIVAL S EN C., adquirid los bienes inmuebles EL
SOCORRQO, SANTA MARIA, BUEN NEGOCIO y EL ENCANTO, en el afio 1996,
los mismos colindaban con una via publica.

- En el acta de recibo de la obra, se determind que la carretera en
referenciaq, corresponde a una via primaria, lo cual indica gue la anchura
minima de la misma es de 30 mt, de acuerdo con el art. 1 del Decreto
2770 de 1953.

- De acuerdo con el informe rendido por el INVIAS, la obra redlizada en
virtud del confrato 1243 de 2005, consistid en la pavimentacion de una via
existente.

Asl las cosas, le corresponde o la parte demandanie, demostrar que
efectivamente tuvo ocurrencia un dano que le afectd en su patrimonio, y que
consiste en la ocupacion de una porcidn de terreno de las fincas EL SOCORRO,
SANTA MARIA, BUEN NEGOCIO y EL ENCANTO.

Como Unica prueba del dano, se trajo al proceso el plurimencionado dictamen
pericial rendido por el Ingeniero Civil, WILLIAM NAVARRO ZURIQUE; en el que se

3 Folio 182
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expuso, que la via que del MUNICIPIO DE MOMPOX conduce a HATILLO DE
LOBA, atraviesa los predios de propiedad de la entidad demandada,
ocupando 10 metros adicionales a los que ocupaba inicialmente la carretera,
que por dichos terrenos existia.

Al respecto explica, que la via original era una via terceria de 20 metros de
ancho que, con posterioridad, fue convertida en una carretera primaria de 30
metros de ancho.

De acuerdo con lo anterior, concluye que el drea ocupada por la nueva
carretera (por la ampliaciéon de los 10 mt) corresponden a una longitud
aproximada de 19.064.17 MT2, asi:

PREDIO AREA OCUPADA
El Socoro 3.258,90 M1z
Santamaric 2.745,10 MT2
Buen Negocio | 3.385,60 MT2
El Encanto 2.720,45 MT12
TOTAL 12.110,05 M12

Ahora bien, encuentra la Sala que el referido dictamen es deficiente e
insuficiente para demostrar el dafo alegado por la parte demandante,
teniendo en cuenta que en el mismo no determina de forma clara, de dénde
obtuvo el perito ingeniero, la informacion para determinar cudl era la medida
de la carretera primigenia, de tal modo que, en el momento de la realizaciéon
del dictamen (junio de 2016) se pudiera determinar qué cantidad de terreno
fue "ocupado™ con la construcciéon de la via; pues en su concepto, solo se
aventura a afirmar que la carretera original era una via terceria y fue
convertida en una via primaria.

Ofra falencia del dictamen, se verifica en el hecho de gue no se levantd un
plano topogrdfico de la ubicacidn de los inmuebles, con respecto a la
carretera construida, de tal manera que se pudieran determinar, de manera
clara, cudles eran los linderos y medidas de cada una de las finca. Lo anterior,
teniendo en cuenta que se desconoce si fue el Estado quien ocupo el espacio
privado de propiedad de ARISTIVAL S EN C., o si por el contrario, era dicha
empresa quien estaba ocupando ilegalmente el drea que por derecho le
correspondia a la via Mompox - Boton de Leiva, segin el Decreto 2770 de
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1953: ello, teniendo en cuenta que la carretera era prexistente a la fecha en la
que se llevd a cabo la compra de los inmuebles.

Por Ultimo, se aportaron al dictamen unas fotografias, sin que el auxiliar de la
justifica explicara concretamente, a qué fecha correspondian las mismas, pues
solo se observan en ellas, una carretera sin pavimento.

Frente a lo anterior, el Consejo de estado ha expuesto:

“Cabe seialar que en los términos del articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil, la
carga de acreditar los hechos favorables a sus pretensiones le comesponde  al
demandante, de modo que sino cumple con tal labor, la consecuencia prevista para el
efecto es la denegacion de las prefensiones invocadas. Sobre el particular se ha
pronunciado la jurisprudencia de la Seccion Tercera de esta Corporacion, en los
siguientes términos:

De acuerdo con lo anterior, se fiene que la sola inferencia o afirmacién en la demanda
acerca de la ocurrencia de un dano antijuridico no resulta suficiente para tenerlo como
acreditado, en lo medida en que es necesario e indispensable que el demandante
respalde tales afimaciones con el material probatorio suficiente para su comprobacion
en el proceso. Se recuerda que de conformidad con el régimen de responsabilidad
vigente. el dafio antijuridico no se presume, de manera que quien alega su ocurrencia
debe probario.

En virtud de lo anterior, las pruebas que reposan en el expediente de la referencia no
permiten a la Sala concluir el hecho afimado por la sociedad Almacenes Robertico y
Comparic Lida., esto es, la ocupacion de una franja de fereno de su propiedad, con
motivo de las obras ejecutadas por el Area Metropolitana de Barranquilla para Ia
rehabilitacion de la via circunvalar.

Pese a estar acreditado que la demandante ostenta el derecho de propiedad de los
predios rurales denominados Colombia y Carolina, el dictamen pericial tendiente a
demostrar la ocupacion de una franja de terreno de dichosinm vebles, no ofrece solucion
técnica a la controversia.

La Sala ha considerado que la eficacia probatoria del dictamen de expertos requiere
que: (i) el perito informe de manera razonada lo que sepa de los hechos, de acuerdo con
sus conocimientos especializados; (i) el diclamen sea personal y contenga conceptos
propios sobre las malerias objefo de exameny no de otras personas, por autorizadas que
sean, sin petjuicio de que pueda ufilizar auxiliares o solicitar el concurso de ofros técnicos,
bajo su direccién y responsabilidad; (ii) el perito sea competente, es decir, un experto
para el desempefio del cargo; (iv) no exista un motivo serio para dudar de su
imparcialidad; (v) no se haya probado una objecién por error grave; (vi) el dictamen esté
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fundamentado y sus conclusiones sean claras, firmes y consecuencia de las razones
expuestas; (vii) sus conclusiones sean conducentes en relacién con el hecho a probar;
(viii) se haya surtido la contradiccion; (ix) no exista refracto del mismo por parte del perito;
(x) otras pruebas no lo desvirtéen; (xi) sea claro, preciso, detallado y especifique los
exdmenes, experimentos e investigaciones realizadas .

Al examinar el dictamen pericial a la luz de los referidos pardmetros, se encuentra que lo
consignado en el mismo por parte del auxiliar de la justicia, no permite establecer con
certeza la ocupacién invocada por la demandante, debido a que no tiene soporfe
probatorio alguno. Al respecto, se observa que aquel se limitd a describir las
caracteristicas de la franja de terreno presunfamente ocupada y calculd su valor
comercial,

Asilas cosas, en el escrito de aclaracion del experticio, el perito se limitd a sustituir el area
a 19.000 m2 y. a hacer manifestaciones subjetivas, puesto que declaré que dicho espacio
habia sido objeto de ocupacién, afimacién que no fiene una base sélida al no tener
ningun tipo de respaldo probatorio ni sustentacion alguna. En consecuencia, se trata de
un dictamen incompleto por falta de fundamentacion que no aporta elementos de juicio
al conflicto aqui planteado”ss,

Teniendo en cuenta lo hasta ahora estudiado, e corresponde a la Sala negar
las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta que la accionante,
ARISTIVAL S. EN C., no demostrd la ocurrencia de un dano antijuridico que
ameritara indemnizacion. L

VI.- COSTAS

Toda vez que no se evidencia temeridad, ni mala fe de las partes, la Sala se
abstendrd de condenar en costas de conformidad con lo reglado en el
articulo 171 del C.C.A., modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

VIl.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

35 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION B. Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERCO. Bogotd, D.C., catorce (14) de
septiembre de dos mil diecisiete {2017). Radicacion numero: 08001-23-31-000-1998-12677-
01{44657).
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FALLA

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda instaurada por CARLOS
CASTILLO ATENCIO, en contra de la NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE v el
DISTRITO DE CARTAGENA.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.

TERCERQ: Si esta providencia no fuere apelada, una vez en firme, ARCHIVESE
el expediente previas las anotaciones de ley en los libros y sistemas de
radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: Bl proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado
por la Sala, en sesidn ordinaria de la fecha, segun consta en acta No. 98

LOS M TRADOS
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