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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 84/017
SALA DE DECISION No. 002

(19) de diciembre de dos mil diecisiete

{2017)
Accién NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-23-31-000-2008-002460-00
*+  |CARLOS CASTILLO ATENCIO, actuando como
Demandante Representante legal del SINDICATO DE TRABAJADORES
DEL TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL DE CARTAGENA
NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE y DISTRITO DE
Demandado

Magistrado Ponente

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Jmprocgdencia de la figura de la posesion sobre bienes de
cardcter fiscal - SINDICATO DE TRABAJADCORES  DEL
TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL DE CARTAGENA no
demostro el interés para ser convocado ala actuacion que
derivé en la expedicién de la Resolucion 13 15 de 2005.

|, - PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a dictar sentencia de primera instancia dentro
del proceso promovido por CARLOS CASTILLO ATENCIO, quien a través de
apoderado judicial, interpuso accion de Nulidad vy restablecimiento del
derecho, contra el MINISTERIO DE TRANSPORTE.

2.1. Demandante

Il.- ANTECEDENTES

La presente accidn fue instaurada por CARLOS CASTILLO ATENCIO, actuando
como Representante legal del SINDICATO DE TRABAJADORES DEL TERMINAL
MARITIMO Y FLUVIAL DE CARTAGENA., por conducto de apoderado judicial.

2.2.- Demandado

La accion estd dirigida en contra del MINISTERIO DE TRANSPORTE.
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2.1. La demanda’,

A través de apoderado judicial constituido para el efecto, el sefior CARLOS
CASTILLO ATENCIO., instaurd demanda de nulidad y restablecimiento en contra
del MINISTERIO DE TRANSPORTE, para que, previo el framite a que hubiere lugar,
se accediera a las siguientes,

2.2, Pretensiones

PRIMERO: Que se Declare que es nula la resolucién 001315 de Junio 17 de 2005,
expedida por el sefior Ministro de Transporte, ANDRES URIEL GALLEGO HENAO,

por medio del cual “se transfiere a titulo gratuito a la Alcaldia de Cartagena -
Departamento de Bolivar, dos Lotes de terreno junto con sus consfrucciones W
conocido como COLEGIO COLPUERTOS, ubicados {...)". ‘

SEGUNDA: Que, como consecuencia de la anterior declaracién, se condene a
la NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE o pagar al mandante la totalidad de
los perjuicios derivados del dafio ocasionado al SINDICATO DE TRABAJADORES
DEL TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL DE CARTAGENA al expedir el acto
administrativo cuya nulidad se demanda.

TERCERA: Que se indexe la suma que resulte probada como cuantia del
perjuicio por el gue se demanda.

CUARTO: Que se condene al pago de las costas del proceso
Los anteriores pedimentos se sustentan en los siguientes

2.3 Hechos

El apoderado de la demandante, sostiene que en la empresa Puertos de
Colombia funciond unda organizacién sindical denominada SINDICATO DE
TRABAJADORES DEL TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL DE CARTAGENA
"SINDICATERMA", con personeria juridica 217 del 28 de Octubre de 1.937.

Que, en ejercicio de las funciones senaladas en el numeral primero de sus
estatutos, el SINDICATO DE TRABAJADORES DEL TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL
DE CARTAGENA, presentd un pliego de peticiones ante las directivas del

1 Folios 2-14 ¢/no i
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terminal maritimo, logrando como conquista economica y laboral para todos
sus afiliados, que la Empresa Puertos de Colombia (Colpuertos) le construyera o
edificara un colegio de Bachillerato que se denominé "COLEGIO DE
BACHILLERATO DEL TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL DE CARTAGENA".

Manifiesta, que dicha edificacion se redlizd producto de un acuerdo laboral
entre la Empresa Puertos de Colombig, en ese entonces un establecimiento
publico adscrito o vinculado al Ministerio de Obras Publicas {para la fecha de
la demanda es el Ministerio Transporte), sobre dos predios de propiedad del
Ministerio de Transporte ubicados al Sur Oriente de la Transversal cincuenta y
tres (53) nUmero veinte y tres A ciento siete (23 A 107), en el bario Nuevo Bosque,
Urbanizacion Barlovento de la ciudad de Cartagena, con un Grea aproximada
de tofal de 14.497 M2,

Sostiene que la construccién del colegio fue una conquista laboral de
contenido econdmico, que entrd a hacer parte del patrimonio econdémico de
la organizacién sindical, y por tanto, de sus afiliados.

Agrega, que la a Empresa Puertos de Colombia, fue disuelta y liquidada de
acuerdo con las disposiciones de la Ley 01 de 1.991, por medio de la misma
norma, se creé el Fondo de Pasivo Social de la Empresa Puertos de Colombia
en liquidacién. En virtud de o anterior, el Ministerio de Transporte recibié del
Fondo de Pasivo Social de la Empresa Puertos de Colombia en Liquidacion, los
dos lotes de terrenos colindantes.

Que el acto administrativo demandado, Resolucion 001315 de junio 17 de 2005,
transfirié, a titulo gratuito, a favor del Distito de Cartagena de Indias, los
inmuebles mencionados conjuntamente con “unas construcciones que en ellos
se encuentran®. Dichas construcciones, hacen referencia o un colegio de
bachillerato que alli funciona, pertenecen al Sindicato de Trabajadores del
Terminal Maritimo, puesto que esos inmuebles se construyeron con recursos
que, en diferentes negociaciones colectivas de frabajo, obtuvo la organizacion
sindical para mejorar las condiciones de vida de sus afiliados y las familias de
éstos.

Al momento de producirse el acto administrativo cuya nulidad se demanda, el
titular de la planta fisica del colegio, poseedor de buena fe de los lotes de
terrenos sobre el cual estd la edificacion, y del mismo colegio, era el SINDICATO
DE TRABAJADORES DEL TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL DE CARTAGENA.
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Expone, que la posesidbn material sobre e inmueble, ejercida por mi mandante
se hizo de manera publica, pacifica, no clandestina ni violenta; y que, en virtud
de la misma, el SINDICATO DE TRABAJADORES DEL TERMINAL MARITIMO Y
FLUVIAL DE CARTAGENA, tuvo funcionando hasta el afio de 1.999, en sus
instalaciones, al Colegio de Bachilleraio del terminal Maritimo vy Fluvial de
Cartagena.

El SINDICATO DE TRABAJADORES DEL TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL DE
CARTAGENA, en su calidad de propietario del Colegio de Bachillerato Mixto del
Terminal Maritimo de Cartagena, dio, en arrendamienio, al Colegio Alberto Elias
Ferndndez Bustamante, las instalaciones para  desarrollar  actividades
acadeémicas en la jomada de la mafana durante el afo de 2003, asi como al \J
Distito de Cartagena durante el ofic de 2004 para que funcionarg la
Concentracion Escolar "Soledad Romdn de Norez".

2.4, Normas violadas y concepto de la violacién
La parte demandante considera violadas las siguientes normas:

. Articulos 29 y 58 de la Constitucion Politica

. Articulo 28 del C.CA,

J Articulo 739 y el Inciso segundo del articulo 782, del Cédigo Civil
Colombiano.

Del concepto de la violacidn expuesto por la parte demandante se puede v/
destacar o siguiente:

A juicio del accionante, el articulo 29 de la Constitucidn Politica, fue violado por
el acto acusado, puesto que en el mismo se ignord, de manera deliberada, que
sobre los inmuebles cuya propiedad transferia existian unas edificaciones de
propiedad del Sindicato de Trabajadores del Terminal Maritimo y Fluvial de
Cartagena "Sindicaferma”, que a su vez, por consentimiento del propietario
inscrito, lo convierte en poseedor regular de los inmuebles.

Sostiene que el proceder el Ministerio de Transporte incurre en una via de
hecho, y mdés concretamente en una expropiacion de hecho, puesto que
despojd al Sindicato de Trabajadores del Terminal Maritimo y Fuvial de
Cartagena "Sindicaferma” de la posesidon que éste tenia sobre 1os inmuebles y
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la edificacion que se encontraban construida  en el mismo, sin que,
previamente, hubiere sido convocado al framite administrativo respectivo, que

culminara con la resolucion cuya nulidad aqui se depreca.

ARade, que de acuerdo con el Consejo de Estado, 'La via de hecho
administrativa, que siempre la ha considerado la doctrina y la jurisprudencia
como la contraria a la via de derecho, implica en algunas circunstancias la
actuacién material inesperada, iregular & innecesaria levada a cabo por lu
administracién contra los derechos 0 las libertades publicas-o sea, la
arbifrariedad de la administracion, o cuando ésta obra en ejercicio de un
derecho que realmente tiene, pero con ausencia del procedimiento legal o
aplicable distinto al seAalado por la ley| Senfencia de 28 de Octubre de 1.976,

M Seccién 3a. Exp. 14-82)"

De lo anterior, concluye, que existe concordancia entre el articulo 29 de {a
Constitucién Politica y et Articulo 28 del C. C. A., debido que, esta Ulfima
disposicién legal prescribe que "Cuando de la actuacion administrativa
iniciada de oficio se desprenda que hay particulares que pueden resultar
afectados en forma directa, a estos se les comunicard la existencia de la
actuacién y el objeto de la misma'”. Sostiene que, COmo quiera que el arficulo
78 anteriormente transcrito, en su inciso segundo, consagra la aplicacién de art.
14 del mismo cuerpo de normas, resulfa claro gue, conociendo la autoridad -
Ministro de Transportes- la existencia del Colegio de bachillerato Mixto del
terminal Maritimo de Cartagena, debia citar al Sindicato de Trabajadores del
Terminal Maritimo y Fluvial de Cartagena "Sindicaterma” como tercero
N interesado, dentro de la actuacién administrativa, antes de que expedi el acto.

Al no citar al tercero interesado, que resultaria afectado por la decision de la
administracién, se viola el arficulo 58 de la Constitucion Nacional, protector de
la propiedad privada y de los derechos adquiridos con justo titulo, puesto que
no existe duda de que 'Sindicaterma” es poseedor de los inmuebles y
propietario de las edificaciones objeto de litigio, y que, que al ser despojado de
la forma como 1o fue, se viola el art. 58 mentado, y ademas por los conceptos
de violaciones de las normas civiles que a confinuacion se expresan.

El Art. 739 del C.C. Colombiano prescribe: "El duefio del terreno en que otra
persona, sin su conocimiento hubiere edificado, plantado o sembrado, tendra
derecho de hacer suyo el edificio, planfacién o sementera, mediante las
indemnizaciones prescritas a favor de los poseedores de buena o mala fe en el
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titulo de la reivindicacion, o de obligar of que edificéd o planté a pagarie el justo
precio del terreno con los intereses legales por todo el tiempo que Io haya
tenidlo en su poder, y al que sembré a pagare la renta y a indemnizarte los
perjuicios, Si se ha edificado, plantado o sembrado a ciencia y paciencia del
duerio del ferreno, serd este obligado, para recobrarlo, a pagar el valor del
edificio, plantacién o sementera”

Sostiene gue es clara la trasgresidn del art. 739 del Cdédigo Civil, pues, con el
actuar del Ministerio de Transporte se produjo la transferencia de derechos de
mimandante. sin haber pagado al mismo, por parte del ministerio, la respectiva
indemnizacién o el valor de las obras.

Invoca como violado, el art. 782 del C.C. Colombiano que prescribe: "Si una )
persona foma la posesion de una cosa, en lugor o g nombre de otra de quien
es mandatario o representante legal, la posesion del mandante o representado
principia en el mismo acto, aun sin su conocimiento. Si el que toma la posesion
a nombre de otra persona, no es su mandatario ni representante, no poseerd
ésta sino en virtud de su conocimiento y aceptacién; pero se refrotraerd su
posesion al momento en que fue tomada o su nombre. Lo anterior, debido a
gue, Sindicaterma no era mandatario ni representante del Terminal Maritimo vy
Fluvial de Cartagena, propietario del colegio, entrd a poseer con conocimiento
y aceptacion de este Gltimo, constituyéndose el sindicato en un verdadero
poseedor regular,

2.5 Contestacién
2.5.1 Nacidn - Ministerio de Transporte?

Por medio de escrito del 18 de noviembre de 2009, el apoderado del Ministerio
de Transporte dio contestacidén a la demanda, de manera oportunas,
manifestandc que no le consta ninguno de los hechos expuestos en la
demanda y que se opone a las pretensiones de Ia misma.

Como razones de defensa argumentd, que la entidad cuya representacion
gjerce, actud en legal forma, sin viclentar el debido proceso ni afectar la
legalidad de los actos administrativos demandados; lo anterior, teniendo en

2 Folio 94-99 o
3 La fijacidn en lista se surtié entre el 12 y el 25 de noviembre de 2009 (fl 130 rev), vedficandose

la contestacion de la demanda, fue presentada el 18 de roviembre de esa anudlidad.
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cuenta que el Ministerio de Transporte asumid los bienes del Fondo de Pasivo
social de la Empresa Puertos de Colombia, el cual fue suprimido el 31 de
diciembre de 1998 de acuerdo con los Decrefos 1.982 y 1689 de 1997.

Que por mandato del arf. 212 de la Ley 115 de 1995, “los bienes muebles e
inmuebles de propiedad de la empresa Puertos de Colombia {en liquidacion)
ubicados en los terminales martimos de Buenaventura, Cartagena de Indias,
Barranquilla, Santa Marta y Tumaco, destinados o construidos para la prestacion
de servicios educativos y de capacitacion, al igual que los auditorios publicos
de la misma empresa, serdn cedidos a fitulo gratuito a los municipios o distritos
donde se hallen ubicados para la prestacién de servicios educativos, artisticos
y culturales. Se exceptoan de lo dispuesto en este arficulo, aquellos bienes que
ya hayan sido objeto de cualquier tipo de cesion por leyes, pactos o convenios
anteriores a la vigencia de esta ley”. PARAGRAFQ: Estos bienes y aquellos a que
se refieren los art. 5° y 15 de la Ley 60 de 1.993, deberdn dedicarse con
exclusividad a la prestacién del servicio educativo estatal, de fal manera que
no pueden ser enajenados ni utilizados con destinacidén distinta, so pena de
regresar los mismos ol patrimonio de la Nacion.”

Sostuvo que, en este caso no existe pacto colective que sefole que las
instalaciones cedidas a la Alcaldia de Cartagena fueran de propiedad del
Sindicato de Trabajadores del Terminal Marftimo, como lo pretende afirmar el
apoderado de la parte demandante, como tampoco existe acto de titulacidon
que asi lo afirme.

Agregd, que la decision adoptada por el Ministerio de Transporte, en
cumplimiento de la Ley 115 de 1995, buscaba proteger el interés general sobre
el particular, en pos de la educacion y desarrollo sostenible para la poblacidn
colombiana, por ello, no se puede permitir gue una asociacion sindical quiera
particularizar y desplazar el desarrollo de la educacion en el municipio, con la
finalidad de obtener beneficios individuales y no colectivos.

Como excepciones a las peticiones del Sindicato de Trabajadores del Terminal
Maritimo y Fluvial de Cartagena, se expusieron las siguientes:
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2.5.1.1 Ausencia de legitimacidn en la causa por activa.

Se propone la excepcién de ausencia de legitimacion en la causa por activa,
porque el actor pretende un restablecimiento del derecho sin dar razén del
dano que el acto acusado le infligié.

Asi mismo, se encuentra enmarcado en la ausencia de legitimacioén en la causa

por activa, por cuanto el Sindicato de Trabajadores del Terminal Maritimo y

Fluvial de Cartagena, alliquidarse la Empresa Puertos de Colombia, se exfinguié

su objeto social como agremiacién sindical, careciendo de todo fundamento

su existencia, por otra parte, presenta una resolucion informal de la constitucion

de la junta directiva para el afio de 2003, prueba que no es fehaciente, ya que

cada aio se debe proceder con la conformacién de esta junta, como lo W)
establece sus estatutos, es decir, se debid aportar el acta para el afio de 2005,

fecha en que se presentd la demanda v en la cual se encuentra consignado

quién es el respectivo representante legal.

2.5.1.2 Inepiitud sustantiva de la demanda.

Propone la excepcidn de ineptitud sustantiva de la demanda por no
demostrarse en el ejercicio de la accidn de nulidad vy restablecimiento la
vulneracién de un derecho o la configuracion de un perjuicio. En
consecuencia, debid acudirse a la jurisdiccion en accidn piblica de nulidad.

2.5.1.3 Prevalencia de los principios fundamentales.

Sostiene que por ser Colombia un Estado Social de Derecho, y en virtud del
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, el Ministerio de
Transporte, por mandato legal y reglamentario, procedié a dar aplicaciéon a lo
establecido en la Ley 115 de 1991, esto con el fin de proleger el principio
fundamental a la educacion, el cual en estos momento se encuentra afectado
y atacado por fines netamente econdmicos e individuales.

2.5.2 Distrito de Cartagena?

Por medio de auto del 15 de octubre de 20104, el Tribunal Administrativo de
Bolivar decidié vincular al Distiito de Cartagena, como tercero interesado en

1Folio 194-196 ¢. 1
5 Folio 189-190 ¢. !
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las resultas del proceso, concediéndole un término de 10 dias para contestar la

demanda.

De acuerdo con lo anterior, esta entidad presentd su escrito de intervenciéon el
dia 16 de noviembre de 2010, de manera oportunaé, manifestando su oposicidon
a las pretensiones de la demanda, y explicando que son parcicimente ciertos
los hechos narrados en la misma.

Sostuvo que, para resolver este caso es necesario tener claridad sobre los
conceptos de propiedad, posesion y tenencia, puesto que dependiendo dela
aplicacién de cada una de estas juridicas, se puede concretar una
consecuencia especifica. Agrega que. en la tenencia solo se ejerce un poder
externo y material sobre el bien (art. 775 CC) enla posesién, el poder mafterial
se une con el dnimo o comporfamiento COmMo sefior y duefo del bien {art. 762
CC):y. por Uitimo, enla propiedad, es dende se tiene efectivamente el derecho
sobre la cosa. En ese sentido, pard efectos de alegar la posesion de un bien.
debe cumplirse con dos requisitos, el animus y el corpus, sin embargo, 05 Mismaos
no se pueden tener sobre bienes fiscales.

I11.- TRAMITE PROCESAL

oo et

La demanda se presentd en el Tribunal Administrativo de Bolivar el 18 de
octubre de 20057; sin embargo, fue remitida por razén de competencia al
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagenad, en donde se
adelantd su tramite hasta el 23 de abril de 2008, cuando se el Juez a quo,
declaré la nulidad de todo lo actuado, argumentando que, teniendo en
cuenta la cuantia, el asunto era de conocimiento del Tribunal Administrativo de
Bolivar’,

Teniendo en cuanto lo anterior, este Tribunal realizd el estudio de admision de
la demanda, disponiendo la misma el 25 de febrero de 200910, la contestacion
por parte del Ministerio de Transporte se realizd el 18 de noviembre de 2009, el
25 de noviembre de 2009 se presentd una reforma ala demandai?,

¢ La notificacion se efectud el 29 de oclubre de 2010
7 Folio 10 ¢. |

8 Folio 80 ¢. 1

? folio 107-108 ¢. 1

0 Folio 130 ¢ 1

' Folio 137-141 ¢ |

12 Folio 147-153 ¢. 1
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El 30 de junio de 2010 se admitié la reforma de Ia demanda, ordenando la
notificacion alas partes!2; y, el 15 de octubre de 2010 se dispuso la vinculacion
del Distrito de Cartagena en calidad de tercero interesado en el resultado del
procesol4,

Con auto del 11 de marzo de 201115 se abrié o pruebas el proceso; y mediante
providencia del 26 de septiembre de 2016, se corid trasiado para alegar de
conclusion's,

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1, Alegatos de la parte demandante’”:

La accionante presentd su escrito de alegados el 18 de octubre de 2016, sin
embargo, el mismo es extempordneo, por 1o que no puede ser tenido en
cuentaq.

3.2. Alegatos de la parte demandada:

3.2.1 Distrito de Cartagena

El Distrito de Cartagena presentd alegatos de conclusion el 12 de octubre de
2016, dentro de la oportunidad correspondiente, reafirmdndose en 1os
argumentos expuestos en el escrito de vinculacion.

3.2.2 Ministerio de Transporte

El Ministerio de Transporte no presentd alegados de conclusién.

V.- CONSIDERACIONES

5.1. Control de legalidad

Tramitada la primera instancia no se observa causal de nulidad, impedimento
alguno o iregularidad gue pueda invalidar lo actuado.

Asi las cosas, se procede a decidir la controversia suscitada entre las partes,
previas las siquientes

13 Folio 184-1846 ¢
“Folio 189-190 ¢ ¢
1 Folio 220-222 ¢. 2
14 Folio 401-402 <. 3
17 Folio 415-423 ¢. ¢
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5.2. Competencia.

Es competente esta Corporacion, para conocer el presente proceso en primera
instancia, por disposicién del numeral 1° del arficulo 132 del Coédigo

Contencioso Administrativo.
5.3. Actos administrativos demandados.

« Resolucién 001315 de junio 17 de 2005, “Por medio de la cual se transfiere
a titulo gratuito a la Alcaldia de Cartagena ~ Departamento de Bolivar,
dos Lotes de terreno junto con sus construcciones conocido como
COLEGIO COLPUERTOS, ubicados en la transversal 53 No. 23 A-107 del
Municipio de Cartagena, Departamento de Bolivar”.

Ahora bien, previo a iniciar el estudio de fondo sobre la controversia planteada
por el demandante, se procederd aresolver las excepciones comrespondientes.

5.4 Excepciones
5.4.1 Falta de legitimacién en la causa por activa

La falta de legitimacién en la causa por activa, ha sido considerada por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, como la "calidad subjetiva
reconocida a las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en
el proceso”, de tal suerte, que cuando una de las partes carece de dicha
calidad o condicién, no puede el juez adoptar una decisidn favorable a las
pretensiones demandadas.

Respecto a la decisién a emitir cuando falte legitimacion del exfremo
demandante, ha dicho el Consejo de Estado’s:

.. Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando ella
falte, bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser
inhibitoria, sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querd decir que quien
las adujo o la persona confra las que se adujeron no eran fas titulares del derecho o de
la obligacién comelativa alegada.

18 Consejero Ponente: JAIME ORLANDQ SANTOFMIO GAMBOA Bogota, D.C., catorce (14) de
marzo de dos mil doce (2012) Radicacién: 76001-23-25-000-1997-03056-01 (22.032)
Actor: ELIZABETH VALENCIA Y OTROS Demandado: LA NACION ~ MINISTERIO DE TRANSPORTE -
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS. Asunfo: Accidn de reparacion directa {sentencia)
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Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Salo en tol sentido, a saber:

“I...) La legitimacién en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran
como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretensidn procesal, con las personas a las
cuales la ley oforga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella
falte bien en el demandante o bien en el demandado, Ia sentencia no puede ser
inhibiforia sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querd decir que quien
las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de
ta obligacion cormrelativa alegada {...)"

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legitimacion en la causa puede ser de
hecho cuando la relacién se establece entre fas partes por razén de lo pretensién
procesal, es decir, de la atribucion de una conducta que ef demandante hace al
demandado en su demanda, o material frente a la participacidn real de las personas
en el hecho crigen de la formulacién de la demanda, independientemente de que V
dichas personas hayan demandado o hayan sido demandadas, por lo cualla ausencia
de esfa clase de legitimacién, no constituye una excepcién de fondo porque no enerva
la pretension procesal en sy contenido, sino que es una condicién anterior y necesario
para dictar sentencia de mérito, sin que el estor legifimado en la causa otorgue el
derecho o ganar, 10 que sucede aqul es que si la folta recae en el demandante, el
demandado fiene derecho a ser absuelto, no porque &l haya probado un hecho que
enerve el contenido material de las pretensiones, sino porque quien lo atacd no es ia
persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo ~ no el procesal - si
la tolta de legitimacién en la causa es del demandado al demandante se le negardn
las pretensiones, no porque los hechos en que se sustenten ho le den el derecho, sino
porque a quien se las atribuyé no es el sujeto que debe responder, y, por eso, el
demandado debe ser absvelto.”

En este caso concreto, se encuentra que el apoderado de la entidad estatal
demandada ~ Ministerio de Transporte - sustentd su excepcidn en los siguientes \/
hechos: i} la resolucion en la que se da cuenta de la constitucién de la junta
directiva dei Sindicato de Trabajadores del Terminal Maritimo y Fluvial de
Cartagena hace referencia al afo 2003, y no a la fecha de presentacién de la
demandaq, ii} el Sindicato de Trabagjadores del Terminal Marftimo vy Fluvial de
Cartagena se extinguié cuando se liquidd la Empresa Puertos de Colombia: vy,

i) el actor pretende un restablecimiento del derecho sin dar razdn del datio

que el acto acusado le infligié.

i} Ausencia de prueba de la representacion legal e inexistencia de Sindicato
Enlo que se refiere ala ausencia de pruebas para demaostrar que el sefior Carlos
Castilio Atencio, es el representante legal del Sindicato de Trabajadores del

Terminal Maritimo y Fluvial de Cartagena, es preciso exponer que, si bien es
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cierfo que con la demanda primigenia se aportd Unicamente Ia copia simple e
incompleta de la Resolucion No. 002 del 21 de enero de 2003, mediante Ia cual
se aprueba la solicitud de inscripcion de la Junta Directiva del Sindicato de
Trabajadores del Terminal Maritimo y Fluvial de Cartagena; también cierto que,
con el escrito de correccién de la demandal? se allegé el certificado expedido
por el Ministerio de Proteccion Social - Unidad Especial de Inspeccion, Vigilancia
y Control del Trabajo - Grupo Archivo Sindical- fechado el 30 de enero de 2009,

en el gue se expone que:

“pevisado el kardex del Archivo Sindical, aparece inscrita y vigente lo Organizacién
sindical denominada SINDICATO DE TRABAJADORES DEL TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL
DE CARTAGENA “SINDICATERMA", de primer grado y gremial, con Personeria Juridica No.
217 del 28 de octubre de 1937, con domicilio en Cartagena, Departamento de Bolivar™.

wQue la difima Junta Directiva de la Citada Organizacion Sindical que aparece en el
expediente, es la inscrita mediante Resolucién No. 002 del 21 de enero de 2003,
emanada del Inspector del Grupo de Trabajo, empleo y Seguridad social de la Direccidn
Regional de Bolivar, el cual queda integrado a8l

“PRESIDENTE:! CARLOS CASTILLO ATENCIO
VICEPRESIDENTE: JESUS DIAZ MIRANDA
SECRETARIO: GILBERTO FLOREZ {...}"

lgualmente, a folio 261 del cuaderno 2, se encuentra copia auténtica de la
Resolucion No. 002 del 21 de enero de 2003, en la que se expone lo siguiente:

“RESUELVE
ARTICULO PRIMERC: ORDENAR la inscripcion de los miembros de la Junta Directiva de o
Organizacién  Sindical denominada SINDICATO DE TRABAJADORES DEL TERMINAL
MARITIMO Y FLUVIAL DE CARTAGENA “SINDICATERMA™, para el periodo comprendido en
los estatutos de la organizacién sindical antes mencionada, quedando conformada de
la siguiente manera:

“PRESIDENTE: CARLOS CASTILLO ATENCIO
VICEPRESIDENTE; JESUS DIAZ MIRANDA
SECRETARIO: GILBERTO FLOREZ {...}"

De lo anterior, puede concluir la Sala, que si bien existe prueba de que el sefior
CARLOS CASTILLO ATENCIO fungié como presidente del SINDICATO DE
TRABAJADORES DEL TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL DE CARTAGENA
“SINDICATERMA™, en el afio 2003, cuando se registrd la nueva junta Directiva de
dicha organizacidn, no es posible establecer si para el 18 de octubre de 2005,

19 Folio 125-127 ¢. 1
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todavia el sedor Castillo Atencio ostentaba tal calidad, pues los documentos
allegados al expediente son insuficientes para deducir cudl fue el periodo para
el cudl éste fue elegido.

A pe &{ skL &gy&[& ﬁfgg{;;« i e £{»€” A { suerdo con el art. 167 del

Codi e COf i (L:i& ‘/*"g“ Lo ! Jmbe a los partes probar

los st b cﬂl } Vi d{ﬁ«? g{g&iﬁi’k{’é{ftm 1los efectos juridicos ellas

persic: =0 T v & e que cada uno de los

infere. Lanre g . oomas gue alega en su

defer : i . e invocaba la falta de

legitir ; ‘ " - encio, debid aportar al

proce ~ : afio 2005, otra persona

oCUp | abajadores del Terminal @)
Mariti

En ese sentid, al no aportarse ninguna prueba que determine que, para el
ano 2008, el presidente del sindicato, era otra persona, v no el sefor Carlos
Castillo, debe asta Corporacion dar valor probatorio al certificado proferido por
el Ministerio de Proteccion Social - Unidad Especial de Inspeccidn, Vigilancia y
Control del Trabajo — Grupo Archivo Sindical, v presumir que, para la época, el
sefior Castillo Atencio todavia continuaba  ejercienclo las funciones de
presidente de dicha asociacién sindical.

Por otra parte, debe destacarse gue de la expresion "Revisado el kardex del
Archivo Sindiccil, aparece inscrita y vigente la Organizacion Sindical denominada
SINDICATO DE TRABAJADORES DEL TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL DE \J/
CARTAGENA “SINDICATERMA”, contenida en las cerlificaciones mencionadas

en el acapite de “ausencia de representacion del sindicato”, se puede deducir

que, para la fecha de expedicion de lo constancia ano 2007, el Sindicato de
Trabajadores del Terminal Maritimo v Fluvial de Cartagena ain existia, por lo

cual, tampoco prosperan los argumentos expuestos por la entidad accionada,

gue soportaban el tercer evento para configurar la falta de legitimacion por

activa.

il De la ausencia de argumentos que fundamente el dano alegado

Se expone e el sindicato demandante pretende un restablecimiento del
derecho, sin dar razén del dafo que el acto administrativo le infringid.
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Para éste Tribunal, no le asiste razén al demandado en esta afirmacioén, toda
vez que en el concepto de la violacién el demandante explica, que el dano
por el cual reclama se predica del hecho de que el Sindicato de Trabajadores
del Terminal Maritimo y Fluvial de Cartagena no fue vinculado a la actuacion
administrativa que dio como resultado la expedicidbn de la resolucion
demandada, aun cuando era tercero interesado en el asunto, por ser el
“poseedor” del inmueble donde funcionaba el Colegio de Bachillerato Mixto

del Terminal Marftimo.

Asi mismo, en la demanda se expone que, debido a esa omision, se debe
declarar la nulidad del acto administrativo que cedié a fitulo gratuito el
mencionado colegio al Distrito y se le debe indemnizar los perjuicios causados.

En consecuencia, considera esta Corporacidn, que al sefior Carlos Castillo
Atencio si le asiste interés para demandar en este evento, foda vez que éste no
actua en nombre propio, sino en representacion de la organizacion sindical a
la que presuntamente se le causd perjuicio con el acto administrafivo
demandado.

542 Excepcién de Inepta demanda y prevalencia de principios
fundamentales.

Se sostiene, gue el demandante no demostrd el perjuicio causado por el
Ministerio de Transporte al sindicato demandante, sin embargo, es necesario
exponer, este asunto debe ser estudiado cuando se haga el andlisis del fondo
del caso concreto; pues, esta instancia no es la oportunidad procedente para
ello.

Lo mismoc sucede con la excepcidon de prevalencia de principios
fundamentales; en la cual se afirma que el Ministerio de Transporte solo expidid
el acto demandado en cumplimiento de una orden legal contenida en la Ley

115 de 1994, toda vez, tales hechos se encuentran directamente relacionados
con el fondo del asunto.

Por todo lo antes expuesto, se procederd a estudiar de fondo el caso planteado
por el demandante, para lo cual se resolverd el siguiente:
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5.5 Problema juridico.

El problema juridico dentro del sub lite se centra en determinar si 3Se encuentra
demostrada la calidad de poseedor del SINDICATO DE TRABAJADORES DEL
TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL DE CARTAGENA, de modo que tenga que ser
vinculado, con fundamento en el art. 28 del CCA.. en la actuaciéon que derivd
en la expedicion de la Resolucion 001315 de 20052

5.6 Tesis de la Sala

La Sala sefala que se negaran las pretensiones, porgue con el material
probatorio recaudado en el proceso no se logra demostrar que el SINDICATO
DE TRABAJADORES DEL TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL DE CARTAGENA no U
ostenta la calidad de poseedor del bien inmueble en el cuadl se encuentrg
ubicado el Colegio de Bachillerato Mixto del Terminal Maritimo y Fluvial de
Cartagena, por cuanto éste es un bien fiscal que no admite tal figura.

En ese sentido, no se encuentra probado que el Ministerio de Transporte tuviera
la obligacion de vincular al SINDICATO DE TRABAJADORES DEL TERMINAL
MARITIMO Y FLUVIAL DE CARTAGENA de la actuacion que termind con la
expedicion del acto demandado.

En orden aresolver el presente asunto, la Sala se permitird ahondar en (i Marco
normativo y jurisprudencial (i) caso en concreto.

5.7 Marco Juridico y jurisprudencial \V
§.7.1 Antecedentes generales de [a Empresa Puertos de Colombia

En el ano 1991 ef Congreso de Colombia expidid [a Ley 01 de 1991 mediante la
cudl se cred el Estatulo de Puertos Maritimos de Colombia; dentro de dicha
disposicidon normativa, especificamente en los arts. 33 y 47 establecid que:

“Articulo 33. Liquidacion. Liquidese g Empresa Puertos de Colombia, Colpuertos. {...)

Arlicule 47, Derogaftorias. Derdganse ki Ley 154 de 1959, el Decreto 1174 de 1980 y
Decreto 2465 de 1981, el numeral 7 det articulo 3o vy los numerales 23 y 25 del arficuio 50
delDecretc 2324 de 1984, y todas las normas contrarias a la presente Ley. Pardgrafo
transitorio: Las funciones desarrolfadas por Puertos de Colombia de conformidad con los
Decretos 1174 de 1980 y 2465 de 1981, que por esta Ley se derogan, continuardn
prestandose en la forma aolf prevista hasta fanfo fas sociedades portuorics
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confempladas en el articylo 34 asuman la direccién, administracién y operacion de
dichos puerfos.

Por lo anterior, mediante Decreto No. 036 de 1992, se cred Fondo de Pasivo
Social de la Empresa Puertos de Colombia, como establecimiento publico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al
Ministerio de Obras PUblicas y Transporie, que tenia la funcién de i) Manejar las
cuentas relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en os
articulos 35y 36 de la Ley 1a de 1991; iy Manejar y organizar el reconocimiento
y pago de las prestaciones asistenciales a que tengan derecho los empleados
y pensionados de la Empresa Puertos de Colombia, en liquidacién:; i} Recibir y
administrar directamente o a través de otra entidad los bienes que le fransfiera
la Empresa Puertos de Colombia, en liquidacian, o la Nacién, en desarrolio de
lo dispuéstc en el articulo 33 de la Ley 01 de 1991.

Esta ultima entfidad fue liquidada por medio de los Decretos 1689 y 1982 de 1997,
determinandose, en el art. 5 del primero de ellos que, una vez concluida la
liquidacién del Ente, los bienes no enajenados, derechos, obligaciones vy
archivos pasarian a ser de la Nacidn-Ministerio de Transporte.

De igual forma, el Congreso de Republica expidié la Ley 115 de 1994, por medio
de la cual se dicta la Ley General de Educacion, cuyo art. 21 2. estipula que, 1os
bienes muebles e inmuebles de propiedad de la empresa Puertos de Colombia
(en liguidacién) ubicados en los terminales maritimos de Buenaventura,
Cartagena de Indias, Barranquilla, Santa Marta y Tumaco, destinados o
construidos para la prestacién de servicios educativos vy de capacitacién, al
igual que los auditorios publicos de la misma empresa, debian ser cedidos, a
fitulo gratuito, a los municipios o distritos donde se hallen ubicados para la
prestacion de servicios educativos, artisticos y culturales.

Con fundamento en esta norma, se expidié la Resolucidn 001315 del 17 de junio
de 2005, en la cual se le transfiere al Distrifo de Cartagena, a fitulo gratuito, el
inmueble donde se encuenitra ubicado al Colegio de Bachillerato Mixto del
Terminal Maritimo y Fluvial de Cartagena.

5.7.2 De la posesion

En lo que se refiere a la posesion de bienes inmuebles, el Consejo de Estado ha
destacado lo siguiente:
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El arficulo 762 del Cédigo Civil define Ia posesidn como “la tenencia de una cosa
determinada con dnimo de sefior o duedio, sea que el duehio o el que se da por tal,
fenga la cosa por si mismo, o porotra persona que la tenga en lugar y a nombre de él",
De dicha definicion se han distinguido dos elementos integradores de la posesién, asi: el
corpus, esto es, el ejercicio material del derecho, y el animus o la voluntad de
considerarse titular del derecho.

Al respecto, la doctring ho considerado:

"Los dos elementos cldsicos de la posesion son el corpus y el animus. El CoOmpuUs es
el poder fisico © material que fiene una persona sobre ung cosa. Son los actos
materioles de tenencia, uso y goce sobre la cosa, como dicen PLANIOL y RIPERT,
El poder de hecho sobre la posesién no significa que el poseedor tenga un
contacio fisico o material con el bien. (...} "Ese poder de hecho significa un
senorio efectivo de nuestra voluntad sobre los bienes, voluntad de tenerlos. Ef
mero contacto material con una cosa no significa su sefiorio o poder de hecho U
en la teora de la posesién. Por esa misma razén ef poseedor tiene la posesion
aunque el objeto esté guardado o retirado de su poder fisico. “{...) “El animus es
el elemento sicoldgico o intelectual de o posesién. Consiste en la intencién de
obrar como sefior y duefio [animus domini] sin reconocer dominio agjeno. El
animus es una conducta del poseedor que puede manifestarse en el titulo que
la origing y supone que obra como un verdadero propietario aungue no tengao
la conviccion de serlo, como ocurre con el ladrdn o quien nadie le niega sy
calidad de poseedor”,

“{...) &l Cédigo Civil Colombiano establece que no sélo el propietaro sino el poseedor,
y ofros, tienen derecho a indemnizacién; ademds que al poseedor se le presume
propietario. Los textos pertinentes sobre esos dos puntos, {sic) son los siguientes: ' Articulo
2.342.- Pvede pedir esta indemnizacion no solo el que es dueio o poseedor de 1a cosa
sobre la cugl ha recaldo el darfio o sy heredero, sino el usufructuario, el habitador, o el W/

ysvario, si el dafio iroga perjuicio g sy derecho de usufructo, habitacién o uso. Puede

también pedira, en otros casos, el que tiene la cosa, con la obliaacién de responder

[ pero selo en ausenci ! Ao’ (...}

La posesion se prueba con la demosiracién de dos situaciones: “Primera: “ De uno
manifestacion externa, es decir del signo o de los actos que lo revelan ante los ojos de
los terceros. Esta manifestacién de voluntad exferna, se constituye por una situacion de
hecho que consiste en una relacién materal, directa o indirecta, entre una persona y
una cosa. Dicho de ofro modo, es o que se llama el corpus; (sic) éste se enfiende como
ef conjunto de actos materiales que se estan realizando continuamentie durante todo el
iempo que dure la posesion, (sic) y ademds, constituyen su manifestacion visible, Ia
manefa de ser comprobada por fos senfidos, “Segunda; . De un estado animico, o
sicolégico del poseedor en que se considera como sefior y duefio (animus); (sic) éste,
es el respaldo a los actos posesorios efercidos sobre la cosq; {sic) es la voluntad de
tenerla para si, de modo fibre e independiente de la voluntad de otra persona, y en
funcion del derecho comespondiente, sea que éste realmente exista en cabezo del

A, \
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poseedor o no; (sic) sin este gnimo se da sélo ung fria relacion fisica, sin alma, un hecho
material sin verdadero contenido juridico, sin vida ante el derecho.

Entonces, quien prelenda demostrar que ejerce la posesién matenial sobre un bien, sea
en su propic nombre o en el de un tercero poseedor, deberd acreditar, mediante
prueba idénea, los dos elementos constitutivos de ella, a saber: i] el corpus, es decir i
manifestacion externa o el conjunto de actos materiales que se realizan en virtud de i
posesion, a partir de los cuales se revela una refacion material, directa o indirecta, entre
una persona y una cosa y i) el animus, esto es, que los actos materiales se realicen con
i voluntac de considerarse como fitular del derecho, con el dnimo de senor y duefio,
es decir, sin reconocer dominio ajenc"?

5.8 Caso concreto

Por medio de accién de nulidad y restablecimiento del derecho, el senor Carlos
Castilo Atencio, en su condicién de representante legal del Sindicato de
Trabajadores del Terminal Marftimo y Fluvial de Cartagena, solicita la nulidad de
la Resolucion No. 001315 del 17 de junio de 2003, por medio de la cual, el Ministerio
de Transporte fransfiid, a fitulo gratuito, dos lotes de tferreno junto con sus
construeciones conocido como COLEGIO COLPUERTOS, a la Alcaldia de
Cartagena.

Sostiene el libelista, que el Ministerio de Transporte profirid un acto administrativo
viciado de nulidad, toda vez que el Sindicato de Trabajadores del Terminal
Maritimo y Fluvial de Cartagena, al momento de redlizar la fransferencia, era el
tenedor y/o adminisirador del Colegio de Bachillerato Mixto del Terminal Maritimo
y Fluvial de Cartagena, y por esa razén, debid convocdrsele a la actuacion
administrativa que dio como resulfado la Resolucion demandada, lo que
significa, que la causal de nulidad alegada por el actor es la contenida en el art.
84 del CCA?!, debido a la inaplicacién del art. 28 del CCA22

20 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION A Bogotd D.C.. veintidos {22) de marzo de dos mil trece (2013) Consejero
ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1996-
12917-01 (25.311)

20 ARTICULO 84. Accidn de nulidad. {...|Procederd no sdlo cuando los actos administrativos infrinjan
las normas en que deberian fundarse, sino también cuando hayan sido expedidos por funcionorios
U organismos incompetentes, o en forma imeguiar, © con desconocimiento del derecho de
audiencias y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién de las atribuciones propias
del funcionario o corporacion que los profind. También puede pedirse que se declare ia nulidad de
las circ;ulc:res de servicio y de los aclos de certificacidn y registro.

22 ARTICULO 28.Cuando de la actuacidon administrativa iniciada de oficio se desprenda que hay
particulares que pueden resultar afectados en forma directa, o éstos se les comunicard la existencia
de la actuacién y el objeto de la misma. En estas actuaciones se aplicard, en lo pertinente, 1o
dispuesto en los articuios 14, 34 y 35.
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5.8.1 Hechos probados

Dentro del expediente, se hallan aportadas las siguientes pruebas:

» Cerfificado de libertad vy tradicién® del predio identificado con la matricula
inmobiliaria No. 060-99682, ubicado en la Urbanizacién Bartovento. En el mismo,
la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICO DE CARTAGENA hace
constar que, dicho inmueble fue adquirido por medio de escritura publica No.
1428 del 17 de abrit de 1989, en compra venta realizada por el Terminal
Maritimo y Fluvial de Cartagena a HECTOR GARCIA S.A (anotacién 1.

Que, por medio de Acta 0090 del 7 de enero de 1994 pasd a ser de propiedad
del Foncolpuertos (anotacién 2); luego pasé a manos del Ministerio de
Transporte, segin Resolucion 3257 del 14 de diciembre de 1998, que dispuso la \/
cesion a fitulo gratuito de bienes fiscales (anotacién 7); v finalmente, por medio
de una cesidn a fitulo gratuito, pasé a ser de propiedad del Distrito de
Cartagena (anotacién 8).

» Cerfificado de libertad y fradicién?4 del predio identificado con la matricula
inmobiliaria No. 060-89805 ubicado en la Urbanizacién Barlovento. En el mismo,
la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICO DE CARTAGENA hace
constar gue, dicho inmueble fue adquirido por medio de escritura publica No.
750 del 29 de febrero de 1988, en compra venta realizada por el Terminal
Maritime y Fluvial de Cartagena a HECTOR GARCIA $.A {anotacion 1).

Que, por medio de Resolucidén No. 3257 del 14 de diciembre de 1998,
Foncolpuertos entregd al Ministerio de Transporte, por cesién a titulo gratuito de
bienes fiscales, la propiedad del bien inmueble en mencién {anotacién 4); y
finalmente, por medio de una cesidn a titulo gratuito, pasd a ser de propiedad
del Distrito de Cartagena (anotacién 5).

» Resolucion 2513 del 25 de noviembre de 1993, por medio de la cual "se
aprueban unos estudios a un instituto docente Colegio de Bachillerato Mixto
del Terminal Maritimo de Cartagena” en la que se resuelve lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERQ: Aprobar a partir del afio 1994 y hasta el afio de 1998
inclusive, los estudios comespondientes a los grados &°, 7°, 8° y 9° del nivel
de educacién Bdsica Secundaria en orientacidn ACADEMICA y los grados

23 Folio 267-268
A Folio 269-270
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10° y 11° del nivel de Educacién Media Vocacional, moddalidad
Académica del COLEGIO {...). que funciona en el instituto docente
PRIVADO, de cardcter MIXTO, calendario "A", jomada MANANA, de
propiedad _del SINDICATO DEL TERMINAL MARIIIMO_ Y FLUVIAL DE
CARTAGENA y baio la direccién de MANUEL DE JESUS BATISTA JINETE"2S

o Certificado expedido por la Secretaria de Educacion Distrital, de fecha 20 de
mayo de 2011, en el que se hace constar que el Establecimiento Colegio de
Bachillerato Mixto del Terminal Maritimo de Cartagena, de naturaleza no
oficial, jornada diumna calendario A, de propiedad del Sindicato de
Trabajadores del Terminal Maritimo y Fuvial de Carfagena, funciond en la
urbanizacién Bardovento, fransversal 53 N° 23-107. Que mediante Resolucion
2513 de noviembre 25 de 2003 se le concedid la legalizacion de estudios er los
niveles de Educacion, ciclo secundaria y media acadeémica; ademds que, por
Resolucion 0502 de junio 27 de 2003 y 675 de agosto de 2003, se ordend el cierre
temporal de la institucion?.

« Contratos de arrendamientos suscritfos entre el Distifo de Cartagena y el
Colegio de Bachillerato Mixto Terminal de Cartagena, en la que el segundo
pone a disposicidon del primero, las instalaciones del colegio para que funcione
ia Escuela Normal Nuestra Sefiora del Carmen, afio 2000 y 2001%7.

« Convencién Colectiva de Trabdjo, suscrita entre la Empresa puertos de
Colombia vy los Sindicatos de Trabajadores de los terminales Maritimos de
Barranquilla, Cartagena y la Oficina de Conservacion de Cbras de Bocas de
Ceniza, que en el Capitulo VI, articulo 52, paragrafo 2, establece, que a partir
de la firma del presente acuerdo el Terminal Maritimo de Cartagena asumird
los gastos de funcionamiento del Colegio de Bachillerato, a fravés de la
fundacién escuela Mixta de Hios de Trabajadores y Pensionados, quien
atenderd el pago de las obligaciones que se encuentren pendiente ala firma
de la convencién, para el funcionamiento del colegio?.

» Declaracion judicial presentada ante este Tribunal, el dia 26 de abril de 2011
por el sefior MANUEL BATISTA JINETE, quien labord como Director de la Colegio
de Bachillerato del Terminal Marifimo y Fluvial de Cartagena?.

D Folio 16-17 ¢ 1

2 Folio 284

27 Folio 294-299

% Folios 472 rev., y 473
¥ 236-239 ¢C. 2

Cédigo: FCA - 008 Version: 01  Fecha: 16-02-2017 @

21



i

A
i Rama fudicial
: ﬁ’ ConepoSuportr tewpodirnr TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repibiicade Coombi SENTENCIA No. 84/017 SIGCMA
SALA DE DEGISION No. 002

* Declaracion judicial presentada ante este Tribunal, el dia 26 de abril de 2011
por el sefor ALFONSO ARCE MORALES, quien laboré como coordinador
acadeémico de la institucién mencionada®,

» Declaracion judicial presentada ante este Tribunal, el dia 26 de abril de 2011
por el sehor JAVIER MARRUGO ZAMBRANO, quien hizo parte del sindicato
demandantes!,

* Ademds, se recibid el testimonio del sefior Carlos Valdelamar Casseres, quien
rafificd los hechos expuestos por los otros declarantes {(fl. 248-250).

» Resolucién 001315 de junio 17 de 2005, por medio de la cual “se transfiere o
titulo gratuito a la Alcaldia de Cartagena - Departamento de Bolivar, dos \/
Lotes de terreno junto con sus construcciones conocido como COLEGIO
COLPUERTOS, ubicados en la Transversal 53 No. 23 A -~ 107 del Municipio de
Cartagena, Departamento de Bolivar'32

» Dictamen pericial rendido el 16 de junio de 2016, en el cual se establecen las
medidas y linderos de los inmuebles objeto de litigio, asi como el valor de las
construcciones que contiene y los frutos civiles que éstos generan.

5.8.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

El demandante sostiene, que la Resolucidon 001315 de 2005 es ilegal, vy debe

ser declarada nula, por cuanto no fue convocado a la actuacidon \/
administrativa que dio lugar a la expedicion de la misma, para efectos de
reclamar sus derechos por ser despojado del bien.

Por su parte, el apoderado de la entidad accionada esgrime, como defensa
judicial, que no es cierta la supuesta ilegalidad del acto acusado, puesto que
el Ministerio de y Transporte solo se limitd a dar cumplimiento ala Ley 115 de

1994,

En ese sentido, el art. 212 de la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion
dispuso:

X0 240-243 . 2

3 244-247 . 2

2 Folio 11-15¢. 1
¥ Folio 366-389
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“ARTICULD 212. Cesién de bienes. Los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la
empresa Puertos de Colombia (en liquidacion) ubicados en los terminales marftimos de
Buenaventura, Cartagena de Indias, Baranquilla, Ssanta Marta y Tumaco, destinados o
construidos para la prestacion de servicios educativos ¥ de capacitacidn, ol igual que
los auditorios publicos de la misma empresa, seran cedidos a ttulo gratuito a ios
municipios o distritos donde se hallen ubicados pora la prestacion de servicios
educativos, artisticos y culturales.

0, 1] nflos bienes que yg hayan na.3~-

de cuglquier fipo de ceslén por leyes, pactos o convenios anleriores a fa vigencla de la

presenie tey”,

Observa esta judicatura que, por regla general todos los bienes ubicados en los
ferminales maritimos de Buenaventura, Cartagena _de Indias, Barranquilla,
Santa Marta y Tumaco, destinados o construidos para la prestacion de servicios
educativos, debian ser cedidos de manera gratuita a los municipios y distritos
donde queden ubicados.

De igual forma, el articulo citado, consagra una excepcion que cobija a
aquelios bienes que, con anterioridad a la expedicion de la Ley 115 de 1994,
hayan sido cedidos por mandato legal, por pactos o por convenciones
colectivas, los cuales no podrdn ser objeto de ninguna otra transferencia.

En el caso bajo estudio, se tiene que, no existe ninguna prueba en el
expediente, que haga presumir que el evento sujeto a estudio, se encuentre
inmerso en la excepcion planteada en ia norma, toda vez que, a pesar de gue
en la demanda se afirma que el Terminal Maritimo de Cartagena le cedio al
Sindicato de Trabajadores, los inmuebles que constituian el Colegio de
Bachillerato Mixto, lo cierto es gque en el proceso no obra prueba de ello, pues
la convencidon colectiva aportada a folio 472 rev., y 473, solo da cuenta del
compromiso asumido por el Terminal Maritimo de Cartagena para el pago de las
obligaciones y los gastos de funcionamiento del Colegio de Bachillerato, lo cual
se llevaria a cabo a través de la fundacion Escuela Mixta de Hijos de Trabajadores
y Pensionados.

También se echa de menos en el proceso la convencidn colectiva que dio lugar
a la creacidon del colegio destinado a brindar educacion a los hijos de los
trabajadores del terminal maritimo, pues, segin los testimonios rendidos en el
proceso, la misma data de la década de los 50, vy, para esa época el colegio
funcionaba en edificaciones arrendadas. Adicionalmente, no observa esta
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Judicatura ninguna prueba que demuestre que, para 1os afios 80, cuando el
Terminal Maritimo de Cartagena comprd los temenos en donde se edificd la
escuelq, se haya firmado un pacto, acuerdo o acta entre los trabajadores y dicha
empresa, en la que se les cediera el derecho real de dominio sobre los inmuebles,
es mas, en los cerfificados de tradicion y libertad visibles a folios 267-270. no existe
ninguna anotacidn que haga referencia a dicha cesién.

De acuerdo con lo anterior, concluye esta Corporacion, que la Resolucién 1315
de 2005 es. en principio, legal; ahora bien, debe verificarse si existe prueba que
demuestre que el Sindicato de Trabagjadores del Terminal Marftimo y Fluvial de
Cartagena fenia o no una condicién especial, que hiciera que fuera forzoso
vincularo ala actuacién administrativa como tercero interesado.

Alrespecto, se encuentra que el Sindicato de Trabajadores de Colpuestos alega
ser poseedor del bien inmueble sobre el cual se encuentra ubicado el colegio, sin

embargo, esta Corporacion encuentra necesario hacer las siguientes estudio;

Posesion sobre bienes fiscales

La jurisprudencia del Consejo Estado, ha considerado que los bienes fiscales son:

“Los bienes fiscales o patimoniales, son aquellos que pertenaecen a sujetos de derecho
publico de cualquier naturaleza u orden vy que, por lo general estdn destinados al
cumplimiento de las funciones publicas o servicios publicos, tales como los terrenos,
edificios, fincas, granjas, equipos, enseres, acciones, rentas y bienes del presupuesto,
efc., es decir, afectos ol desamolic de su misién y utilizados para sus actividades, o
pueden constituir una reserva patimonial para fines de ulilidad comun. Su dominio V
comesponde a lo Republica, pero su uso no pertenece generalmente a los habitantes,
de manera que el Estado los posee y los administra en forma similar ¢ como lo hacen los
particulares con os bienes de su propiedad. Los mismos o su vez se pueden subdividir en
bienes fiscales propiamente dichos y bienes fiscales adjudicables o baldios; estos ultimos
corresponden a los predios de la Nacién que pueden ser adjudicados a las personas
que retnon las condiciones y requisitos establecidos en Ia legislacion.

Dentro de las caracteristicas de los bienes fiscales se encuentran: g) Alilenables: es decir,
son enajenables y susceptibles de disposiciéon en virtud de actos juridicos (vender, donar,
arrendar, hipotecar etc.) en conformidod con las normas fiscales y de contratacion
poblica aplicables. b) Embargables: por regla general pueden constituir prenda generol
de los acreedores, con excepcién de los casos previstos en la ley, como por ejempio: i)
fos previstos en los numerales 2, 3, y 4 del articulo 684 de! Cédigo de Procedimiento Civil,
segun los cuales los bienes destinados o un servicio publico sdlo podran embargarse en
una tercera parte; 0 solo es susceptible de esfa medida respecto de lus dos ferceras
portes de las rentas bruta anual de las entidades temtoriales; o respecto de aquelias
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sumas que constituyan anticipo de obras publicas por ejecutar, salvo cuando los
créditos sean loborales y a favor de los frabajadores de la misma; i) las rentas
incorporadas al presupuesto general de la Nacién y demas entidades temitoriales por
virtud del articulo 18 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Qrgdnico del Presupuesto. © iii}
las transferencios recibidas de la Nacién por parte de las enfidades territorioles de
acuverdo con el articulo 64 del Decreto 1221 de 1986 ¢) Imprescripfibles: el Codigo de
Procedimiento Civil en el articulo 407, numeral 4° modificado por el aticulo 1°, numerol
210 del decreto -ley 2282 de 1989, sustrae la posibilidad de adquirir por prescripcién los
bienes de propiedad de las entidades poblicas, cuando indica: “La declaracion de
pertenencia no procede respecto de bienes imprescriptibles o de propiedad de las
entidades de derecho publico™.

Ahora bien, para efectos de determinar si en este evento nos enconframos en
presencia de un bien fiscal o no, se hace necesario conocer quién es el
verdadero duefo del inmueble; asi como la naturaleza juridica de la enfidad
propietaria,

Al respecto se encuentra que, al expediente se aporté el Certificado de Libertad
y Tradicién expedido por la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICO DE
CARTAGENA, en el que consta que, el predio identificado con la matricula
inmobiliaria No. 060-99682, ubicado en ia Urbanizacion Barovento, fue adquirdo,
en compra venta realizada por el Terminal Maritimo y Fluvial de Carfagena a
HECTOR GARCIA S.A (anotacién 1)32,

Que, por medio de Acta 0090 del 7 de enero de 1994, el mismo pasé a ser de
propiedad del Foncolpuertos (anotaciéon 2). Posteriormente pasé a manos del
Ministerio de Transporte, segin Resolucidn 3257 del 16 de diciembre de 1998, que
dispuso la cesién a titulo gratuito de bienes fiscales [onotacion 7). y finalmente,
por medio de Resolucién 001315 de 2005, se cedid el bien, a tfitulo gratuito, al
Distrito de Cartagena (anotfacion 8).

También se halla, el Cerificado de libertad y tradicién expedido por la OFICINA
DE REGISTRO DE INSTRUMENTQOS PUBLICO DE CARTAGENA, en el que consta que,
el predio identificado con la matricula inmobiliaria No. 060-89805, ubicado en la
Urbanizacion Barlovento, fue adquiddo, en compra venta realizada por el
Terminal Maritimo y Fluvial de Cartagena a HECTOR GARCIA S.A {anotacién 1)3%.

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION B. Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogotd D.C., treinta {30)
de abril de dos mil doce (2012}, Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-00704-01{21699)

3 Folio 267-268

3 Folio 269-270
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Que, por medic de Resolucién No. 3257 del 14 de diciembre de 1998 de
Foncolpuertos entregd al Ministerio de Transporte, por cesién a fitulo gratuito de
bienes fiscales, la propiedad del bien inmueble en mencién {aonotacién 4); v
finalmente, por medio de Resolucién 001315 de 2005, se cedid el bien, a fitulo
gratuito, al Distrito de Cartagena (anotacion 5).

De las pruebas antes relacionadas, se puede establecer que, el derecho real de
dominio sobre el predio donde se encuentra ubicado el Colegio de Bachillerato
Mixto del Terminal Marifimo de Cartagena, se enconfraba en cabeza de la
empresa denominada “Terminal Marftimo y Fluvial de Cartagena”, ia cual hace
parte de la Empresa Puertos de Colombla; bajo esa perspectiva, se hace
necesario realizar el estudio de la naturaleza de dicha entidad a efectos de
determinar si el bien en comento puede ser objeto posesion por particulares. W/

Encuentra esta Corporacion que la Empresa Puertos de Colombia, era una
enfidad pUblica, de orden descentralizado, creada por medio de la Ley 154 de
1959%7. Sin embargo, por conducto del Decreto Ley 561 de 19753, fue
transformada en una Empresa Industrial y Comercial del Estado, cuyo objeto era
la operacion de los terminales maritimos vy fluviales de Colombia y la prestacion
de los servicios portuarios. Por medio del Decreto Ley 1174 de 1980, el Gobierno
Nacional reestructurd la entidad, sefialando que ésta funcionaria como una
empresa comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Obras Pudblicas y
Transporte, y que tendrd la administracién, explotacién, conservacion y vigilancia

¥ Ley 154 de 1959: “Ardiculo 1°. Con el objeto principal de organizar y administrar los terminales u
y puertos nacionales, créase la persona juridica denominada "Puertos de Colombia”, como
entidad auténoma. con patimonio y organizacion propios.

Articulo 2° El patimonio de la empresa "Puerfos de Colombia” estard integrado por todos los
bienes, derechos, instalaciones, servicios y capital de trabojo de los puertos y  termindles
marntimos de Barranguilla, Buenaventura, Cartagena, San Andrés, Santa Marta, Tumaco, y de
los demds puertos mantimos y fluviales que en el futuro sean incorporados por el Gobiemo ala
empresa.

Paragrafo. £l Gobierno procederd a hacer el fraspaso en legal forma a la nueva empresa de
todlos los bienes, derechos y servicios de que trata este articulo.

3 Decreto Ley 5461 de 1975: Articulo 1° La Empresa Puertos de Colombiq, Colpuertes, creada
porla Ley 154 de 1959, funcionard como Empresa Comercial del Estado, vinculada al Ministerio
de Obras Publicas. En los términos del presente Decreto la Empresa tendrd a su cargo la
direccian, administracion, explotacién, conservacion y vigilancia de los Terminales Marftimos y
Fluviales de Barranquilio, Buenaventura, Cartagena, San Andrés, Santa Marta, Tumaco, Leticia
y los demas puestos que en el futuro se sean incorporados por el Gobierno; el mantenimiento
de los canales navegabiles; ia ejecucién y conservacion de las obras de Bocas de Cenizo; ye
I controt de los muelles privados.

Arliculo 2°. La Empresa tendrd su domicilio principal en a ciudad de Bogotd, D.E.. y para los
efectos previstos en el presente esfatufo, domicilios especiales en las civdades cabecera en
cada uno de los puertos. Podrd tombién crear otras dependencias o agencias, segin las

necesidades del servicio
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de los terminales maritimos de Barranquilla, Buenaventura y Cartagena, entre

otros.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Empresa Puertos de Colombia es und

Empresa Industrial v Comercial del Estado -, me
blenes que ésta poseia_son considerados bienes fiscales, que no pueden ser

libles de prescripcion or lo tanto no ad n posesion por e
patticulares; lo anterior, se puede también observar en (os folios de matricula ¢ los
que se hace referencia en los pie de pdginas 35y 36 de esta providencia.

Al respecto, el numeral 4° del arficulo 407 del Codigo de Procedimiento Civil
establece “la declaracion de pertenencia no procede respecto de bienes
imprescriptibles o de propiedad de las entidades de derecho publico”. Al
respecto, el Consejo de Estado, sala de Consulia y Servicio Civil ha expuesto lo

siguiente:

") g situacién en relacién con los bienes fiscales, sin embargo, vario sustancialmente con
o expedicion del Cédigo de Procedimiento Civil que entré a regir el 1° de julio de 1971,
como que en su orficulo 413, numeral 4, este Cédigo dispuso que “no procede la
deciaracién de pertenencia si antes de consumarse la prescripcion estobo en Curso un
proceso de division del bien comun, ni respecto de bienes imprescriptibies o de
propiedad de las entidades de derecho publico”. Esta disposicion fue modificada en sv
primera parte por el Decreto - ley 2282 de 1989, arficulo 1° numeral 210, y corresponde
en la actualidad af articulo 407, numeral 4 del Codigo de Procedimiento Civil, cuyo fexto
es el siguiente: "La declaracién de perfenencia no procede respecto de bienes
imprescriptibles o de propiedad de las entidades de derecho poblico”.

Demandada ante la Corte Suprema de Justicia la expresion "o de propiedad de fas
enfidades de derecho publico”. esa Corporacion, encargada enfonces de lg guarda
de ko infegridad de la Constitucion Politica, mediante sentencia de 16 de noviembre de
1978, la declaré exequible, con argumentos como los siguientes:

“Ambas clases de bienes estatales (ios bienes de uso publico v los bienes fiscales) forman
oarte del mismo patimonio y solo tienen algunas diferencias de régimen legal. en razon
del distinto modo de ulilizacién. Pero, g la posire, por ser bienes de la hacienda pgblicq
tienen un régimen de derecho publico, gungue tengan modos especigles de
administracion. £l Codigo Fiscal, Ley 110 de 1912, establece precisamente el régimen
derecho publico para la administracion de los bienes fiscales nacionales. Régimen
especial, separado y auténomo de la reglamentacion del dominio privado, No se ve,
por eso, porqué estan unos amparados con el privilegio estatal de la imprescriptibifidad
y los otros no, siendo uno mismo su duernio e igual su destinacion final, que es el del
servicio de los habitantes del pals. Su afectocién, asi no sea inmediata sino potencial ai
servicio publico, debe excluiros de la accidén de pertenencia, para hacer prevalecer el
inferés publico o social sobre el particular. {...]
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Al excluir los bienes fiscales de propiedad de las entidades de derecho publice de g
Qccion de perfenencia, como lo dispone Ia nOma acusada, no se presenta infraccion
del arficulo 30 de la Constitucién, por desconocimiento de su funcién social sino que
ese fratamiento es el que corresponde al fitular de su_dominio v a su naturaleza, de
bienes del Estado y a su destinacion final de servicio publico”,

Con la Constitucion de 1991, las caracteristicas de ser inalienables, imprescriptibles e
inembargables se predican ne sélo de los bienes de uso piblico sino también de los
parques naturates, de las tierras comunales de grupos éinicos, de las fierras de resguardo
indigena, del patrimonio arqueoldgico de la Nacién "y de los demds bienes que
determine la fey” {art. 43). Es clara, pues, la potestad de Ia ley parg prescribir o que
estime conducente en relacién con los bienes fiscales o bienes patimoniales de ias
entidades de derecho publico.

las empresas industriales y comerciale { i spone el
articylo 115 de ia Constiucién Politica, forman parte de |
naturaleza de la funcidén que cumplen, se ublcan como una especie del concepto
enérico de entidades descent i nte de la estrucivra del
Estado y de lo administracién piblica. Creadas o avlorizadgs por la ley, es ésta también
la encargada de establecer sy réqi 1 1 - !

dencargada de establecer su régimen juridico (ibidem, art, 150 - 7 y 210), Ademds, sy
capital independiente, estd constitvide fotalmente con bienes o fondos publicos
comunes (Decreto - ley 1050 de 1968, ari. 4%, letra ¢).

Los ble s de propledad de las empresas ing

ser adquiridos por terceras personas mediante la accién de pertenencia, por cuanfo son
Imprescriptibles _por mandato _del numeral 4° del articulo 407 del Cddigo de

Procedimiento Civil”9,

Bajo la anterior premisa, la Sala observa que los bienes inmuebles en disputa
pertenecieron a la Empresa Puertos de Colombia; y que posteriormente, fueron
trasferidos a otras enfidades publicas del estado (antes de ser entregados al
Distrito de Cartagena), por lo cudl efectivamente, dichas propiedades deben ser
tenidas como bienes fiscales sobre los cuales no es posible realizar prescripcion
con ia finalidad de adquirir €l dominio.

De acuerdo con el art. 2512 del Cédigo Civil, la prescripcidén es un modo de
adquirir las cosas ojenas, © de extinguir las acciones o derechos ajenos, por
haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones durante cierto

¥ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: JA_VIER
HENAGC HIDRON. Santa Fe de Bogold, D. C., 28 de junio de mil novecientos noventa y cinco

(1995},
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lapso de tiempo. Segun la Corte Supremad de Justicia, para obtener la
declaratoria de pertenencia por prescripcion extraordinaria, se deben probar

cuatro requisitos: 1)_Posesion material en el bien; 2) Que esa posesion haya
durado el término previsto en laley. 3) Que se haya cumplido de manera publica

e ininterrumpida; 4} Que la cosa o derecho sobre el que se ejerce la accion, sea
susceplible de ser adquirido por usucapiono,

Ahora bien, como ya se venia mencionando en el marco normativo, la posesion
es la fenencia de una cosa determinada con animo de sefor o duefio!; sin
embargo, como ya se ha visto, 10s bienes fiscales son imprescriptibles, por lo cual
aceptar la posibiidad de que pueda existir posesién sobre los mismaos, serfa un
contra senfido, toda vez que ésta no cumpliria con Ia finalidad principal que seria
la expectativa de adquirir el dominio por medio de la prescripcion.

Al respecto, el Consejo de Estado ha expuesto*2:

“Ahora bien, mds alld del debate tedrico en fomo a la autonomia de la posesién
respecto de la prescripeién adquisitiva del derecho de propiedad y del reconocimiento
de aquella institucioén como una situacion de hecho respecto de la tenencia material
de determinado bien, no se puede perder de vista que segun el tenor literal det articulo
2512 del Cédigo Civil, “[lja prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de
extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse
ejercido dichas acciones y derechos durante cierfo lapso de tiempo, y concurriendo los
demdas requisitos legales” (negritas por fuera del fexto).

Asi. aun cuando los demandantes hayan, como en efecto o hicieron, realizado actos
de sefior y dueno respecto de alguna porcion del predio objeto de o demanda, dicha
situacién factica no podia tener por efecto servir de base para la configurocion de la
prescripcion adquisitiva del dominio, es decir, para esos efectos y frente a bienes
publicos, los particulares no pueden considerarse como legifimos poseedores sino como
titulares de mejoras; ia anterior afimacion encuentra pleno sustento normativo, pues
desde la entrada en vigencia del Cédigo de Procedimiento Civil, en su arficulo 407, el
ordenomiento juridico colombiano excluyé de plano la posibilidad de que un particular
pudiera considerarse como poseedor de un bien piblico , ol proscribirse o prescripcion
extintiva respecto de bienes de fituloridad publica -tanto frente a los de uso publico,
como a los bienes fiscales-. De f f

imprescriptibifidad de los bienes pUblicos, que en consecuencia impide | fi ién

« (sentencia de 14 de junio de 1988, G. J. Tomo CXCIli, pdg, 278. Reiterada en senfencia 007

de |1 de febrero de 2000, Exp. C-5135}.

4 Articulo 762 del Codigo Civil,

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,

SUBSECCION A. Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON (E). Bogotd, D.C., veintiocho

é%&(%)md?;nero de dos mil quince (2015). Radicacion numero: 47001-23-31-000-2002-00443-
' 6
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fa posesion en cabeza n la medida en que resulfan contraii
G derech efior y duefio en un predio piublico, razén

referencla a una pretendida posesién de los demandantes sino a su situacidn juridica

n cal itulares de unas mejoras.”.

En el caso de marras, si bien la asociacién sindical afirma ser la poseedora del
bien en el que se encuentra ubicado el Colegio Mixto de Bachillerato del Terminal
Maritimo, lo cierto es que, segun lo estudiado a lo largo de esta providencia,
dicha figura no es procedente toda vez que la posesidn estd concebida como
una manifestacién de hecho, en la que se detenta una cosa determinada con
animo de sefior y duefio; ademds, de la misma se predica la posibilidad de
prescripcion adquisitiva del bien, sin que dicha figura sea aplicable a los bienes
fiscales.

Teniendo en cuenta lo anterior, las razones por las cuales el accionante podria

reclamar judicialmente, se limitan dnicamente a las exigencias por las mejoras

ue ieran haber redliza il e

En ese orden de ideas, si el Sindicato de Trabajadores del Terminal Maritimo no
ostenta la calidad de poseedor de inmueble donde funcionaba el Colegio Mixto
de Bachilerato del Terminal Maritimo de Cartagena, debe entenderse que
tampoco cuenta con un mejor derecho que obligue al Ministerio de Transporte,
a vincularios a la actuacién administrativa adelantada para proferir la Resolucion
001315 de 2005, en virtud del articulo 28 del Cédigo Contencioso Administrativo4,

Debe tenerse en cuenia que, de las declaraciones de los testigos traidos al
proceso, puede concluirse que la organizacion sindical demandante solo tenia
bajo su competencia, la administracion de las instalaciones donde funcionabala
institucién educativa, Colegio Mixto de Bachillerato del Terminal Maritimo de
Cartagena, mas no era propietario ni poseedor de las mismas. Asilos hizo saber el
senor MANUEL BATISTA JINETE, quien labord como Direcior de la Colegio de

Bachillerato en mencion:

“{...) el seror Magistrado, le informa al testigo sucintamente sobre los hechos objeto del
testimonio y le solicita que haga un reiato de todo lo que le conste. CONTESTO: Yo eniré
o laborar en el Colegio de Bachillerato Mixto del Terminal Maritimo que abrgaba a los
hijos de los trabajadores del Terminat en el afic 1991, por nombramiento que me hizo el
sindicato del extinto Terminal maritimo o Puertos de Colombia Colpuertos, Con base en

4 CAPITULO VIi - DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS INICIADAS DE OFICIO - DEBER DE
COMUNICAR - ARTICULO 28: Cuando de la actuacién administrativa iniciada de oficio se
desprenda que hay particulares que pugden resultar afectados en forma directa, a éstos se
les comunicard la existencia de la actuacion y el objeto de la misma.
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ello me entero de toda la situacién legal que soportaba esa entidad. Eso fueron dos
tereno que Puertos de Colombic le compré, no preciso 108 vendedores, pero eso dos
terrenos que sumados dan una una hectdarea de tierra, se construye la infraestructura

del colegio mencionado. (...} Ese colegio funcionabg asi el Sindicato lo recibié en

inistracién y_Colpuert r Convencién Colectiva vigent enfon
! mpleados en sy { lqual manera asumig los ¢ost ]

WWWJQ
MWWYM@@—”—@ Posteriomente
con la liquidacién de Puteros (sic) de Colombia. el colegio entra en crisis econdmica
como resultado de que Foncolpuertos que fue la enfidad liquidadora que asumio los
pasivos de Puertos, se negd d seguir sosteniendo acondmicamente el colegio y es
cuando infernamente en lo administrativo para seguir sosteniendo entramos en una
relacién con el Distrito de Cartagena, arrendandole Ia jorada de la tarde que era la
que quedaba desocupada a lu Escuela Normma Superior, dado que esta no tenic
donde funcionar en ese entonces porque se quedo sin local, Posteriormente ese mismo
hecho ol salir la normal se da con otra escuela del Distito, que no preciso como se
lloma, en este momento estd funcionando al lado de Los Ejecutivos, que también tenia
el mismo inconveniente de la Normal Superior. Luego se hace el mismeo convenio con
1o Inskitucion Educativa Nuevo Bosque en la condicion de armendo. De ghi es donde se
deriva el inconveniente que terminé resquebrajondo lo funcionalidad del Colegio del
Terminal porque el Ministerio de Transporte decide entregarle mediante Resolucion, el
inmueble al Distiito de Cartagena {...}"

« Declaracion judicial presentada ante este Tribunal, por el sefor JAVIER
MARRUGO ZAMBRANO, quien hizo parte del sindicato demandante44:

“Acto seguido, el sefor Magistrado, le informa afl tesligo sucintamente sobre os hechos
objeto del testimonio y le soficita que haga un relato de todo lo que le conste, CONTESTO!
£l Terminal Marritimo de Carfagena desde fos afios 1950 tenia una institucidn educativa ol
servicio de los hijos de los rabajadores y pensionados. En la década del 1980 desde la
administracién de Colpuertos en Bogotd se decidié que ademnas de lo prirmana se
ofreciera la modalidad de Bachillerato Técnico portuaiio. Los costos administrativos y
docentes y de funcionamiento siempre fueron asumidos por el presupuesto de
Colpuertos. En una negociacion colectiva los frobajadores quisimos que ese derecho
quedora plasmado en una convencion colectiva de frabajo y a partir de ese momento
aparecié como una conquista de la organizacion sindicol el servicio de educacion
primaria y de bachillerato. Pesteriormente pudimos consolidar ese derechoy a fravés de
la junta_directiva del Terminal en donde los frabajadores feniamos un representante le

lici s ) io de bachilierato tuvieran instalaciones

propias y no anendadas como venig ocurriendo todo el iempo atrds. Fue asi como la
empresa comprd dos lotes ubicados en el barlo Nuevo Bosque detrds de la ontigya

clinica del ISS y se construyeron unas modernas instalaciones parg gue alli funciongra lg
rimaria v el bachilleralo, Sin embarge, la adminisirocion ] j nfinuaba en
rincipio en man na fundacién tituyd le Terminal Maritimo
de Cartagena denominada Fun idn | Hi, s bilados dei
Termingl maiit) e Carfagena. L alidad que a parlir de este momento es declr
cuando el colegio y la escuela empexaron o funcionar en | i fopes

M244-247 ¢, 2
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consistia empresa le gir a fa fundacisn porg | de lg escuela v |
cormr diente al bachill se lo giraba al sindi ompromise paclado en
la convencién colectiva de trabajo. {..} 0 g la propiedad del bien inmueble. en
escrituras de | tes que se compraron si e recié opietatia lg

empresa Puertos de Colombig - Terminal maritimo de Carfagena pero el acverdo de (g
untg direct] ug ordend la com lotes establecia que la d i I

construccidn escolar que allf se hiclera era para los hijos de los frabaladores y

pensionados. Cuando se inicié el proceso de liquidacidn de Colpouertos {sic) existe un
documento el cual se podria allegar, en donde Colpuertos hace enfrega o
Foncolpuerios del bien denominado colegio entendiendo nosotros siempre en ese
momento por colegio, fos dos iotes, las instalaciones, ef mobiliario y s obligaciones que
se denivaban del efercicio educativo que allf se estoba prestando, lo anterior se corrobora
por un documento en donde Foncolpuertos reconoce que en efecto las obligaciones y
pasivos laborales de fas personas que han vebido (sic) el servicio educativo y
administrativo en esas instalaciones son o cargo de foncolpuertos. El debate sobre la
propiedad del inmueble, la organizacién sindical como tal, del cual vo era el presidente u
al momento de liquidacién de Colpuertos, siempre consideré que se nos garanfizaban
nuestros derechos si la propiedad del bien inmueble pasaba a nombre de la fundacion,
fo cual se intenté materializar o fravés de una orden dada por el Gerente General ol
Gerente del Terminal maritimo de Caragena en el senfido que la propiedud de ese
inmueble pasara a nombre de la Fundacién escuela de hijo de trabajodores y
pensionados, sin embargo, la precipitada liquidacién de Foncelpuertos no _pudo
materiglizar tal orden pero nosofros como organizacién sindical seguimos insistiendo
que el derecho o la educacién de nuestros hijos se garantizara siendo propieiario del
inmueble la fundacién en la cual teniamos cargos en esa junta directiva’.

Lo anterior significa que, en efecto, el Sindicato de Trabajadores del Terminal
Maritimo vy Fluvial de Cartagena era el administrador del Colegio Mixto de
Bachillerato del Terminal Maritimo de Cartagena vy de las instituciones donde
funcionaba el mismo, lo que los convierte en meros tenedores de la
censtruccion: sin embargo, ello no genera en el Ministerio de Transporte la
obligacion de vincularlos a la actuacién administrativa que dio como resultado
la expedicidén de la Resolucion No. 001315 de 2005;

Por esta razdn, la Sala encuentra no demostrado el cargo de nulidad invocado
por la asociacidn demandante, y se declarard que no prosperan las pretensiones
de la misma.

No debe perderse de vista, gue, en caso de reclamo por alguna mejora hecha
a la infraestructura de la instituciéon educativa, por parte del Sindicato, debid ser
demandada por medio de una accidn de reparacion direcia.

Cadigo: FCA - 008 Vaersion: 01 Fecha: 16.02.2017 !g! @
32



u»; B :
‘ . Rarra fodical ,
ﬁ Ralolisd s TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repbbos 8¢ Colcenbla SENTENCIA No. 84/017
SALA DE DECISION No. 002

VI.-_COSTA

Toda vez que no se evidencia temeridad, ni mala fe de las partes, la Sala se
abstendr@ de condenar en costas de conformidad con lo reglado en el arficulo
171 del C.C.A., modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

Vil.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA LA EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION
EN CAUSA POR ACTIVA, por las razones expuestas en la parte motiva de la
sentencia.

SEGUNDO: DENEGAR las pretensiones de la demanda instaurada por CARLOS
CASTILLO ATENCIO, en contra de la NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE v el
DISTRITO DE CARTAGENA.

TERCERO: SIN COSTAS en esfa instancia.

CUARTO: §i esta providencia no fuere apelada, una vez en firme, ARCHIVESE et
expediente previas las anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: Bl proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por
gen acta No. 98

AN %ﬁ?uf

EDGAR ALEXI vAsauEi%;comRERAs LUIS S AVAREZ
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