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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION ESCRITURAL No. 002 SIGCMA
SENTENCIA No. 26 /2015

Cartagena de Indias D. Ty C., veintiocho (28] de abril de dos mil diecisiete (2017)

Accién OBSERVACIONES
Radicado 13-001-23-33-000-201§-01038-00
Demandante GOBERNACION DE BOLIVAR

ACUERDO No. 017 DEL 7 DE SEPTIEMBRE DE 2016 DEL

Demandado MUNICIPIO DE ARENAL

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

invalidez de la disposicidon gue autoriza ol alcalde para
ceder bienes baldios a porticulares, por establecer un
framite diferente g kos normas superiores que regulan el
tema,

Tema

I ANTECEDENTES

1.1. La demandal,

El Secretario del Interior de la Gobernacién de Bolivar, presentd observaciones
conira Acuerdo N° 017 del 7 de sepliembre de 2016, "FPor medio del cual faculta
al alcolde municipal para que ejecute el proceso de formailizacion de predios
en el municipio de Arenal, Bolivar”,

1.2. Normas violadas y concepto de la violacién

Considera que el acuerdo objeto de observaciones, s confrario g lo dispuesto
enlaley 137 de 1959, en el articulo 123 de la Ley 388 de 1997; v, en el articulo
2° de la Ley 1001 de 2005, por las siguientes razones:

El Secretario del Interior de la Gobernacién de Bolivar, sostiene que, el concejo
municipal no puede establecer un procedimiento auténomo y agjeno a lo
dispuesto en la ley para hacer un proceso de titulacién, compraventa o
adjudicacion, pues ya el ordenamiento juridico ha dispuesto un procedimiento
aspecifico para ello.

Manifiesta, que sobre la titulacién de los bienes baldios, a la luz del art. 123 de
la Ley 388 de 1997, se pronuncid el Consejo de Estado, Sala de Consulta civil,
en providencia del 4 de noviembre de 2004, concluyendo que al pasar los
bienes inmuebles de tener la calidad de baldios a bienes fiscales, debe
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aglicarseles el procedimiento establecido en la Ley 1001 de 2005, con igs
condicionas de ocupacidon del articulo 2 de la citada norma v conforme ol
'“}%‘(}(’é‘*df!"T‘??m%””i'f(“? establecido en el Decreto 4825 de 2011; v que, de no gjustarse
los hechos alas condiciones de ley, podrd procederse o la ransferencia de los

inmuebles, observando las normas que sobre o pertinente dispone la Ley 80 de
1992,

1.3. Actuacién procesal

2oinido el expedianie de lareterencia, esie Tribunal procedid g realizo
ol estudio de admision, encontrdndose que a misma no cumplia con o
requisitos establecidos en el art, 162 del CPACA, porlo cual, mediante quloc de;
& de febrerc de 20172, se decidid inadmitiria, para que fuera corregida.

Con oficio del 17 de febrero de 20177 la Gobernacidn de Bolivar presentd
coreccion de o obsaervacion, por lo cual la misma fue admilida con outo del
18 d@ marze de 20174,

Lo anterior octuacidn, fue notificada ol Agente del Ministerio PUblico v of

?faszm@n?@ del Concelo de Arendal, surtiéndose la fijacidn en lista de 1o
demanda entre los dias 30 de marzo y 19 de abril de 20175,

[l.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1, Control de legalidad

Mo se advierfen iregularidades sustanciales o procedimentales que conlleven
a decretor o nulidad tolal o parcial de o acluado, ol observarse €l
cumplimiznic de 1o dispuesio por el articuio 121 del Decreto 1333 de 1986, Se

resalta que 2n el presente osunto no fue necesario agotar la etapa de pruebas,
tociar ver gue no se solictd la ordotica de las mismas.

2.2. Competencia

Fs competente sste Tribunal para resolver en unica instancia el asunto de 1o
referencica, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del arficulo 151 de
la Ley 24 37 de 2011, por halarse de observaciones formuladas por el
Gobernador del Departamento de Bolivar acerca de la constitucionalidad vy
legalidod de un Acuerdo Municipal.

5 ol 4B r“f
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2.3. Problema Juridico

De lo consignado en los antecedentes, se colige que &l problema juridico o
resolver se contfrae en establecer si 3Es procedente declarar la invalidez del
Acuerdo N° 017 del 7 de septiembre de 2016, por ser violatorio de la Ley 137 de
1959, en el articulo 123 de ia Ley 388 de 1997; v, en el articule 2° de la Ley 1001
de 2005, al crear un procedimiento diferente para efectos de adjudicacion de
bienes baldios y fiscales?

2.4, Tesis

Lo Salo declarard la invalidez del Acuerdo N° 017 del 7 de septiembre de 2014,
por ser violatorio de la Ley 137 de 1959, en el articulo 123 de Ia Ley 388 de 1997;
y, en el articulo 2° de la Ley 1001 de 2005, al crear un procedimiento diferente
para efectos de adjudicacion de bienes baldios v fiscales,

La anterior tesis se soportard en los argumentos que a continuacion se exponen:

2.5. Marco normativo

De acuerdo con los argumentos del Secretario del Interior de la Gobermacion
de Bolivar, el acuerdo demandado es violatorio de lo Ley 137 de 1959, del
articulo 123 de la Ley 388 de 1997 y. del articulo 2° de la Ley 1001 de 2005, Ley
137 de 1959, en el articulo 123 de la Ley 388 de 1997, v, en el articuio 2° de ia
Ley 1001 de 2005,

Se fiene entonces, que el Congreso de la Republica de Colombia, en diciembre
de 1959, expidio lo ley 137, "Por la cual se ceden derechos de la Nacion of
Municipio de Tocaima, y se dictan otras disposiciones”, de la cual se ranscriben
sus principales apartes:

"ARTICULO 1° Se presurne que no han salido del patrimaonio nacional y que son
de propledad del Estado, los terencs que constituyen la zona urbana def
Municipio de Tocaima, en el Deportamento de Cundinamarca, comprendidos
denfro de la linea establecida ol efecte por el Instituto Geogrdfico "Agushn
Codazz”, y que se descrbe ¢ confinuacion: {...)

ARTICULO 3° Cédese a favor def Municipio de Tocaima fa propiedod de os
terrenos a que se refiere el ARTICULO 1° g condicién de que éste proceda o
transterir a los propietarios de mejoras el dominio de los respeciivos solares o
titulo de compraventa, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 4° Dentro del términc de dos afos, contados a partir de I vigencia
de esta Ley. los propietarios de mejoros podrdn proponer al Municipic de
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v ambiental o reserva forestal 7 No estar deniro de fa categoria de
bienes imprescriptible de uso publico ¥ No estar protegido por
organismos del estado o tener sobre ef predio

¥ medidas cautelares

PARAGRAFO: En caso de encontrarse dudas en la documentacion presentada
se ordena loy publicacidn de un edicto emplazatorio en un periddico de amplic
circulocidn en o pdoing Web del municipic en Ias emisoras v en la cartelera
municipal para gue todas agquelios persongs que lengan gue interponer
recursos este procedimiento tengon una vigencic de freinta (30) dias.

ARTICULO CUARTQO: Para realizar todos los irdmites de revision de documentos
de afencitn de las solicitudes de los civdadanos y de legalizacion de predios
que cumplan con lo dispuesto en el presente acfo la adminiskracidn municineat
encomendard esta octividad af Fondo de Vivienda de Interés Social y Pricritarnio
y Reforma Urbana del Municipio en coordinacion con el equipo juridico con gue
cuente el Municipio,

ARTICULO QUINTO: Los costos en lo que se hoya que incumic para i legalizacion
de los predios boldios o ejidos municipales comerdn por cuenta del solicitante.
ARTICULO SEXTO: Ef Municipio reglarnentard el procedimiento administrative que
se surtirc paro lo legalizacion de jos predios y fos difundirdn por todos los medios
o fin de que la comunidad jos conozcan y pueda acceder a ellos en iguaidod
de condiciones.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Acuerdo rige a partir de ia fecha de su sancidn
y promulgacion”,

Encuentra la Sala, que las observaciones formuladas por el Secretaric del
Interior de la Gobernador de Bolivar se circunscriben a que, no es posible que
el Concejo de Arenal faculte al Alcalde de dichc ente territorial para que
encjene los bienes baldios que se encuentren en el perimetro urbano del
municipio. bajo un procedimiento diferente al que la ley establece,

Asilas cosas, se tiene que la Ley 137 de 1959, dispone que la Nacién cede a los
municipios los bienes baldios que se encuentren en su jurisdiccion, para efectos
de que éstos los vendan, de manera preferente a quienes lo estén ocupando
de manera iregular y le hayan realizado mejora.

Para ello. el interesado deberd hacer la solicitud al ente territorial a mds tardar
denfro de los 2 afos siguientes de la expedicion de la ley en comente [afio
1961), a efectos de que el costo a pagar por el inmueble se reduzca en un $0%
del valor comercial, es decir, el particular solo pagaria el 10% del valor del
inmueble, De igual manera, podia presentarse la solicitud de COMPra con
posterioridad al término antes descrite, pero el valor del inmueble seria
entonces del 100% del avalvo.
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