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SALA DE DECISION N° 005 CONST%?UCIONA T A e u

Cartagena de Indias D.T.y C., Enero treinta y uno (31) de dos mil diecisiete
(2017)

Accién ACCION DE TUTELA
Radicado 13-001-23-33-000-2016-01200-00
ABEL ANTONIO TALAIGUA SANTOS, en
Demandante representacién al de la Comunidad Indigena de
Gambote
Ministerio del Interior, Agencia Nacional De
Demandado Licencias Arbiontales, Promigas S.A, Corporacion
Auténoma Regional Del Dique

Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREL

Procedencia de la accién de tutela para la realizacién
de o consulta previa. Concesion del derecho
Tema furdamental de la consulla previa a pesar de haber z
inferpuesto ofra accion de tutela, por no existir ni |
teineridad, ni cusa juzgada.

i CZJETO A DECIDIR

Mediante escrito de fecha dieciséis (16) de diciembre de dos mi dieciseis
(2016)1, el sefior ABEL ANTONIO TALAIGUA SANTOS, en calidad de Capitan del
Cabildo de la Commmi”’cg ”i Gamk Qf@ del Pueblo Indigena Zeny insfaurd
accién de futela conira ic NACION- MINISTERIO DEL INTERIOR, ACENQA
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTA LES PROMIGAS S.A, CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL DIQUE nora que, por medio de la misma, se (e
ampare el derecho fundamental al debido proceso, la diversidad étnica y o
la consulia previa.

I ACCIONANTE

La presente accion c:("r*sﬂ’;\;\ icncl la instaurds el sefor ABEL ANTONIO
TALAIGUA SANTOS, en oolidad o Cooitdn del Cabildo de la Comunidad
Gambote del Pueblo Indigena Zénu. identificado con la C.C. No. 98,610,442
de Zaragoza- Antioquia.

FRoll 31
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I, ACCIONADO

La accion estd dirigida en contra de la NACION- MINISTERIO DEL INTERIOR,
AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, PROMIGAS S.A y la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL DIQUE.

IV. ANTECEDENTES

4.1 Pretensiones.

El sefor ABEL ANTONIO TALAIGUA SANTOS, en representacion de o
comunidad indigena de Gambote, impetrd accién de tutela pretendiendo
el amparo de sus derechos fundamentales al debido proceso, la diversidad
étnica y a la consulta previa; en consecuencia de lo anterior, solicita se
ordene la suspensidon de las obras que se estdn ejecutando en el marco del
“proyecto de construccién y operacion del Gasoducto Loop San Mateo
Mamonal” en la zona de influencia de la comunidad étnica demandante v
por Ultimo solicitan que se ordene al Ministerio del Interior y PROMIGAS S.A.,
que en el termino de 48 horas den inicio al proceso de consulia previa.

4.2. Hechos2,

La parte accionante, como sustento a sus pretensiones, expuso los siguientes
hechos que se compendian asi:

“la comunidad indigena de Gambote con presencia en los
corregimientos de Rocha, Sincerin y Gambote en jurisdicciéon del drea
rural del municipio de Arjona, en el corregimiento de San Cayetano
en el municipio de San Juan de Nepomuceno bolivar, y en Palenque
en jurisdiccion del Municipio de Mahates- Bolivar, de acuerdo a lo
establecido en la resolucion 0013 del 11 de febrero de 2013 expedida
por la Direccidon de Asuntos Indigenas, Rom, v Minorias, afirmé que
mediante cerfificacion numero 618 del 02 de abril de 2014, o
Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior le informé o
empresa PROMIGAS S.A E.S.P, que en el proyecto de “construccion v
operacion del Gasoducto Loop San Mateo- Mamonal” se registraba
la presencia unicamente de la parcialidad indigena de la Pefiata,
ubicada en el Municipio de Sincelejo en el departamento de Sucre. {
Para tal efecto se anexa copia de las resoluciones de registro de lo
comunidad indigena Zénu de Gambote expedida por el Ministerio del
Interior y la certificacion 618 del 2 de abril de 2014).

“Fols. 1-4
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La certificacion &18 del 2 de abril de 2014, igualmente determino que
“no se registraba presencia de comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en el drea del proyecto
construccion y operacion del aasoducto loop San Mateo- Mamonal.
Conforme a los documentos allegados el "gasoducto Loop San
Mateo- Mamonal” tendré una iongitud de 190 kilbmetros y conectard
las zonas de produccion enconiradas enlos pozos de Mamey y Bonga
de Hocol con los centros industiales de la region, iniciargd en el
municipio de Ovejas Sucre y tarminara en Mamonal, Cartagena.
Tendra como finalicdad aumentar la capacidad de transporte del
gasoducto existertz y aftender la demanda de gas natural en esa
zona del pais. (Esic hecho se acredita con la prueba sefialada en el
hecho 1.

La Autoridad Naoi Ada Lic~ncias Ambientales- ANLA expidio o
resolucién numere 0205 del 9 de iulio de 2015, mediante la cual otorgd
Licencia ambientc: o la empresa Promigas S.A. E.S.P para desarrollar
el proyecto construccion y operacion del gasoducto Loop San Mateo-
Mamonal. (Se cpo o come prueba copia de la resolucion 0805 de
2015).

La comunidad indicena cde Gombote no ha sido consulfada, pues,
debido o las deciciones cddministrativas expedidas por el Ministerio del
Interior y la Autoricicci Nacional de Licencias Ambientales, a la fecha
solo se ha cons ~ v ~omunidad indigena de la Penata,
desconociendo  sue s ooorunidades accionantes cuenten con
una historia de ocunacién de sus teritorios de mas de 20 anos y que
el gasoducto que se estd instalando va a pasar por parte de este
territorio.

Las actividades oote  (remocion de capa  vegefal],
excavaciones & in il > tuberias ya terminaron, sin embargo
las actividades re~ zadas ~mpresa se generaron impactos tales
como: ruido, polve v =“z‘e erioro de la via de acceso que conecta a las
comunidades incienas v negros de Rocha, Puerto Badel, destruccion
de plantas medicinales, come bejuco, cadena, cardon, verbena,
gudcimo, lata de corozo, viva seca, roble, rajuna, gato, sensitiva, jobo,
escoba blanca, or-inro, hraliaming, escubilla menda, noni, traslazaro,
santa maria, dorissyera redo cirvela, totumo, botdn de oro, entre
ofras.

En la actuclidcs <= esics consruyendo un tunel que atravesard el
Canal del Dique ¢ oy altura cd= s comunidades indigenas y negras de
Rocha (Arjona) v orrec (Moric La Baja), generando impacto para el
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agua de consumo humano que s « del Canal del Dique vy
cienagas del complejo cenagoso ubicads en este territorio 'y que
Lusy hegias, ademds de generar
cambios en la actividad de la pesou, fo coze de animales silvestres y
la agricultura que hacen de esias comuriciedes a las onllas del Canal
del Dique, y en los humedales cie 1o Ciér Cde San Juan Gémez de
lo cual se desprende que el imaccio y Gleciacion de sus territorios
ancestrales, es inminente.

Mediante fallo T-197 de 2016 co . Honoralle Corte Constitucional
establecio que “En este orden de icwas vale i pena resaltar el informe
presentado porla Defensoria del Fuebio Recional Bolivar en respuesta
al auto de fecho 29 de enero de 2016, el cuc manifestd que la Corte
debia amparar igualmente los deccchos o o consulta previo de las
comunidades de “la Rocha (Arjun,, [anic en su Consejo Comunitario
como en su Cabildo Indigena, I ue: o Badel [ Arjona), Leticia y Recreo
en sus consejos comuniiarios (Coricyena), Lomas de Matunilla en su

consejo comunitario (Tutbana) y Corea (Mara la bajal”, igualmente
vulnerados por la construccién del Gasodusto Loop San Mateo -

Mamonal”.

De igual manera se debe fencr oo O que con anterioridad o
comunidad indigena habia presersicdo una cecién de tutela, pero al
generarse un hecho nuevo no -« w314 aolvando con temeridad de
acverdo a lo establecido en el faiic - 197 OF 2016 el cual manifiesta:

“Los jueces que conozcan de las respectivas ceciones, conforme a la

que la accion de tutela es el mecanismo de defensa idéneo para
garantizar el derecho o la cons revia por parte del Ministerio del
Interior y Promigas S.A. ES.P. en e Jel proceso de construccion
y operacion del Gasoducto Locy tan Maleo — Mamonal, (i) que en
gran medida los argumentos enpleados por el Ministerio para
considerar que no existe afectacion  directa  contrarian o
jurisprudencia constitucional, (i) que no se incumple el requisito de
inmediatez por cuanto las obras cctualmente se estdn ejecutando vy
hay aofectacion directa en e Hempo v (iv) que a pesar de la
presentacion previa de varias cccicnes no se puede considerar como
temeraria las nuevas tutelas presentadas por las comunidades por
cuanto a partir de la nofificacion ce esta providencia, acontecié un
hecho nuevo que habilita a presentar por una sola vez el amparo
constitucional”,

Por ofra parte, debe tenerse en cuenta su fallo de tutela dl 29 de
septiembre de 2016, en el cual se protegen los derechos
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fundamentales de las comunicades negras que se encuentra en los
mismos sitios de afectacion de la comunidad indigena.

V. TRAMITE PROCESAL

La presente accion fue oresentada el 16 de diciembre de 20168, la cual fue
admitida por medio de orovicencia del 13 de enero de 20174, en donde se

dispuso se diera curso ¢ fas nefificaciones de rigor.
V1. CONTESTACION DE LA DEMANDA

6.1 CONTESTACION DE FROMIGAS ©.A%

PROMIGAS S.A., en el informe soliciiaco, en primer lugar solicita que se estudie
una posible temeridad que por esios mismos hechos y pretensiones el aqui
accionante presenté el afo anterior Ao la misma calidad que hoy ostenta.
Informa que anexa copia de la v encionada accién de tutela la cual fue
conocida por la Sala Esnecializad: en restitucion de tierras de Cartagena.

aduce ademds que, las obras yo weron ejecutadas en el sector que se
referencia, y que no o la auicricac administrativa que pueda cerfificar ¢
existencia de las coronidaoios Uz se encueniran dentro del drea de
influencia del gasoduc o ya e w5 o conforme a la ley le corresponde al
Ministerio del Interior.

En cuanto a la prefersion de reclzar la consulta previa, informa que o
encontrarse el cabide indigene por fuera de la zona d ejecucion del
proyecto, no fue necerialc alinoion de la consulta previa.

6.2 AUTORIDAD NAC!C AL DE LICENTIAS AMBIENTALES®

La enfidad en el inicrme rendic’c solicita que se declare la falta de
legitimacion por pasiva debido a 2 afirma que la autoridad competente
para la realizacion do o cons s o es el Ministerio del Interior o fraves de
la Direccidn de corsi:o orevic.

En segundo lugar, ¢l unc csuT o esiaen la carga probatoria del actor,
toda vez que, seqin lo enfidad, los accionantes realizan afirmaciones sin
ningun conocimiento o injerencic iguna.  Por fales razones, pide que se
denieguen las pretensicnes de la o - randa.

S Fol31
“Fol. 36
5Fol. 40

s Fols, 43-46
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6.3 CORPORACION AUTONOMA REGICHNAL UEL CAL

La entidad, manifiesta que,
alegado por el accionante por cuanio no jue |
frdmite administrativo licenciatario de Droye

hecho vy derechos que lo sustenta, <o ciie <o

realizacion de la consulta previa a & v o omunic

En razon alo anterior, solicita que se ¢ .clore & im

accion, por cuanto no es la entidad Tomadle o res

6.4 MINISTERIO DEL INTERIORS

En el informe solicitado la entidad, oo pone 0 e

sus afirmaciones, debid interponer o5 1o«
momento procesal oportuno en este case
certificacion expedida por ellos.

Por ofro lado exponen que, el estucic el

de comunidades éinicas dentro ol Loo e

cumplimiento de una serie de requis los seiaD]
atendidos en el presente caso.

Concluye afirmando que para el ¢o:o on conc

consulta previa denfro del proyecto ¢ esta comur

administrativo de certificacion se evicler. < c

comunidad {étnica que ‘puede ser o o cutcanti
de las comunidades accionantes los miimos se

distancia de 2.2.0y 12 kildmetros del e de nfluen

s Mapa de localizacion general ¢zl provecto
del Gasoducto Loop San Mateo- Mamaor

s Constancia expedida por la Direccion déf;
minorias del Ministerio del In?@ﬁ@f, DOr Mmedic
Capitdn del cabildo indigena <& 1 comune

{

Abel Anfonio Talaigua San’rosw.

“Fols, 62- 64

B Rols. 67- 80

¥ Fol 32

" Fol 33

Facha e
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cpcion de improcedencia
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ve, el gccionante segun

© gue hubiere lugar en el
ouiacion al contenido de la

1 esiablecer la presencia
Hlluencia demanda el
05 pOoria ey y que fueron

§

"?@, no era pertinente la
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< O no presencia de una
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. Cerfificacion No. 418 del 02 de abril de 2014, expedida por el Ministerio
del Interior por medio de la cual, informa a PROMIGAS S.A., que en ¢l
drea del proyecto se registraba Unicamente la presencia de indigendas

de la Penatall.

« Copia de la Resolucion No. 0805 expedida por la ANLA para el
desarrollo del proyecte de construccion y operacion del Gasoducto
Loop San Mateo- Mamonal2.

¢ Copia del fallo de tutela del 29 de septiembre del Tribunal Superior del
Distrito Superior ¢ Cartagena, Sala Penal’s.

Vill. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

8.1. La Compeiencia

El Tribunal es competente para conocer de la presente accion de tutela en
PRIMERA INSTANCIA, sequn lo establecido en su articulo 37 del Decreto Ley
2591 de 1991.

8.2. El problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que el problema

svulneran las entidades accionadas los derechos fundamentales al debido
proceso, la diversidad étnica y a la consulfa previa al expedir la Resolucion
numero 0805 clel ¢ de julio de 2015 sin adelantar el proceso de consulta previa
con la Comunidad Indigena de Gambote con presencia en los
corregimientos de Rocha, Sircerin y Gambote en Jurisdiccion del area rural
del municipio de Arjonc: en el corregimiento de San Cayetano en el municipio
de San Juan de Nepomuceno Bolivar y en Palenque en Jurisdiccion del
municipio de Mahates- 3olivere

Para desarrollar el interrhganta anterior se desarroliard el siguiente temario:

(i) Generalidades de lc: accidn de tuiela (i) La procedencia de la accidon de
tutela para garantiza® el cerecho o o consulta previa, i) De derecho
Fundamental o la Consulta previa y {v) Caso Concreto.

1 Fol 60
2 Fol. 60
i Fol. 60
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8.3 Tesis de la Sala

En ese orden de ideas, la Sala TN
Comunidad Indigena accionanic
precedente jurisprudencial de g
concreto, en el cual se ordena la e
afectadas directamente con la co

Mateo- Mamonal, como es la Sentor

Por otro lado. las razones expuesics
demostrado violan el precedenic

PR

cierto que los estudios realizados reve!
directamente a dicha comunidad, ioc
Corte Constitucional que ampara
previa, debido a que para el ejerci.
acreditar por este fipo de comuric
geogrdfico, sino gue esta
enforno, social, cultural, econdmice
cosmogonia de la idenfidad de esie |

En el caso concreto se encontrd que 1 insial
mencionado, se realiza en el asentami o ¢

y por ende se encuentra afectada, o
vulnerados los derecho de los afrod

traves de la sentencia mencionada e+ o

ofras palabras, se ampara el dorn

comunidades indigenas en condicicr . oy

protegidas.

8.4. Generalidades de la accidn de tu -

La Constitucion Politica de 1991, en su o oul
reclamar antfe los jueces, mediante ¢l < raicio ¢
formas propias de un mecanismo oo e

derechos fundamentales de todas o

resulten vulnerados o amenazados o
autoridad publica o incluso de los parico

Se frata entonces, de un instrumenio uridice

los jueces, cuya justificacion vy propo:

o Te

e g

FERATIVO D SLIVAR

SIGCMA

i (20

Cios deres s lundamentales de g
whoooern Luenia gque, existe un

onal para el caso en
~omunidades indigenas
Luasoducto Loop San

Cdades como ya se ha
oo a que, si bien es
1 el proyecto no afecta
coniranos ala regla de la
Comental ala consulta
wrecho no es necesario

w afeciocion directa del espacio

dese co el menos cabo de su

ool o conocido como la
uliur

on el gaseoducto antes
whidad indigena actorg,
contrd de igual manera

encente que fueron protegidas o
Cpdrrato vl de este capitulo. En
SOV I e nsulta previa, de  las
guuies a us airodescendientes,  ya

emplala posibilidad de
cion de tutela bajo las
o, la proteccién de los
oo quiera que estos
L omision de cualquier

licicio por la Constitucion o
brindar a la persona o

posibilidad de acudir sin mayores exigonaias

de que obtendrd oportuna resolucion
Estado, a objeto de que en su
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especificas y a falta de ofros medios, se haga justicia frente a situaciones de
hecho que representen quebranto o  amenazda de sus derechos
fundamentales, logrando asf gue se cumpla uno de los principios, derechosy
deberes consagrados en la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de viste que esta accidn es de cardcter
residual y subsidiario, es decir, que sélo procede en aquellos eventos en [os
que no exista un instrumento constity nal o legal diferente que le permita al
actor solicitar, ante los iueces ordinarios, la proteccion de sus derechos, salvo
que se prefenda evitar un perjuicic iremediable, el cual debe aparecer
acreditado en el proceso.

Alrespecto, el arficulo 4 del Decreto 7277 de 1991, que desarrollod el articulo
86 de la Constitucion, prevé que la ¢
el afectado no disnonrg
se presente como insirumento transtorio en aras de evitar un peruicio
iremediable.

8.5 La procedencia de la accién de wvicla para garantizar el derecho a la
consulta previa'4,

“3 1 La subsiciariedad de la tutelr =st& contemplada en el articulo 86 de la
Carta, este precicc que: “esta ace s solo procedera cuando el afectado no
disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo que aquélia se ulilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable”. Teniendo er
cuenta lo anierior, esta Corporacin ha manifestado en reiteradas ocasiones
que el juez debe analizar en caca caso si el peticionario cuenta con oros
mecanismos de defensa judicial. » on su defecto, debe determinar si aun
existiendo estos, nc resultan eficac s para lograr la proteccion de los derechos
fundamentale: precuntfamente co

Cloados.
Asi lo sostuvo en sentencia T-235 ¢ 2010, al indicar:

“Para que la o o de tutela sec o cedente como mecanismo principal. el
demandante debe acreditar que. © 1o tiene a su disposicion otros medios de
defensa judicici, ¢ reniéndolos, ésics. o resuianidéneos y eficaces para lograr
la proteccién de s derecnos func.oneniales presuntamente conculcados. A
su turno, el gj¢ o delamparo coo L ucional como mecanismo fransitorio de
defensa iusfundamental, implica <. aun existiendo medios de profeccion
judicial idéneos v eficaces, estos. «.ie la necesidad de evitar un penjuicic
iremediable, pueden ser desplazcios porla accion de tufela”.

4 Sentencia T 197 de 2014, rMagistrado Pona v JORGE VAN PALACIO PALACIO, Bogotd,
D.C.. veintiséis (26} de s dos mil dieciséis ..
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Cabe sefialar que en materic de amparo ludicial de los derechos
fundamentales hay una regla general. La tuiela es 1:n mecanismo excepcional
de defensa al que puede acucir un afectade <olo después de ejercer
infructuosamente todos v cada no de los medios ordinarios. Asi lo considerd
este fribunal, por ejemplo, ©n iz cerencia T-480 de 2011:

“La jurisprudencia constit ;
del principio de subsicliarieciad
con los derechos fundamental
ordinarias -jurisdiccionales v adiv
vias o cuando los mismas no
perjuicio iremediable, r'<~'>s;4_;f

v sido retterativae en sedalar que, en virtud
cotutela, Ios coniictos juridicos relacionados
2ben ser en principio resueltos por las vias
i“trativas- v sdlo cinfe la ausencia de dichas
nidonecs par: evitar lo ocurrencia de un
nisible ccudir a o accidon de amparo
constitucional. En efecto, el carccter subsidicrio de i accidn de tutelaimpone
al interesado Ia obhgoc:or; de dlesolegar todo su actuar dirigido a poner en
marcha ios medios ordinarios e cefensa ofreciclos dentro del ordenamiento
juridico para la proteccion de sus derechos fundarnentales

7?“
G

Enio relativo o la idoneidad v eficocia del instruronto judicial ordinario
Corporacion expresé en sentencic =569 de 2011, cue:

“El deber del juez de futela e axamino:s si lc coniroversia puesta a su
consideracion: (i) puede ser ventiicoa a través de o tros mecanismos judiciales
y (i) st a pesar de existir formalments. aquellcs son o no suficientes para proveer
una respuesta matenal y efectiva ¢ la disputa puesta a su consideracion. Por
consiguiente, no es su ﬂcmemfe para excluir ic tuteic, la mera existencia formal
de ofro procedimiento o tramite do cardcter judicial. Para que ello ocurra es
indispensable que ese mecanismo seq idérneo y aficaz, con miras a lograr o
finalidad especifica de brinclar inmadiata v plena proteccion a los derechos
fundamentales, de modo que su utiizacidn csegure los efecios que se lograrion
con la accion de tutelo. No podria oponerss un meadio judicial que colocara

al ofectado en la situacion de tener que esperar por varos aflos mientras sus
derechos fundamentales estan siendo violados.”

3.2. Concretamente la Corte Consfitucionc! a froves de su jurisprudencia ha
establecido las siguientes subregias en torno o la procedencia de la tutela para
garanfizar el derecho a lo consulta previa.

Se debe precisar que los arficulos 137y 138+« de o Ley 1437 de 2011 (Codigo de
Procedimiento Administrativo y de io Contenciosc ,ﬁ'-‘xdrrimis;‘:"aﬁvo), instituyeron
los medios de confrol de nulidad v nulidad v restablecimiento del derecho, los
cuales pueden emplearse pora cuestiorar la validez de las decisiones
adoptadas por las auforidades. Dicho proceso puade ser iniciado cuando [0s
actos administrativos se expidan (i} desconc}czenoﬁ,\_/ las normas en que deben
fundarse, lii] por un drgano que carece de competencia, (i) de manera
ireqgular, {w, violando el derecho ce audiencia y clefensa, {v] mediante faisa

motivacion o {vi) con desviacién de las atibuciones propias de quien los
profirio. {Amcuio 137 inciso. 2°)

Lodigo: FCA - 003 Versién: 01 facha de avrobacicon del formato: 16-02-20158
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7,
4 pe

i

Las causales oludidas pueden ser catalogadas como cldsicas, ya que son id
reproduccién iiteral de aquellas que existian en el articulo 84 del Decrefo 01 de

1984[4] (anterior Codigo Contencioso Administrativo) y se caracterizan por
cuestionar cada uno de los eleme: ‘05 del acto administrativo (competfencia,
forma, procedimiento, mofivacidn. inalidad y objeto).

Sin embargo, se debe resaitar que ¢ Decreio 01 de 1984 al ser una norma pie
constitucional v anterior a la expec icién de la Ley 21 de 1991[3], no contempid
como causal de nulidad de los Cios exp sedidos por la administracion, el
desconocimienic del derecho a i sarficipacion de los pueblos que por sus
costumbres, fradiciones y processs de discr iminacion histérnica poseen un
estatus de especial proteccion co \\“.’;wc:or;of lindigenas y tribales).

£l nuevo Cdédigo de Procedimientc Administrativo 'y de lo Contencicso
Administrative, con el objeto de wrnonizar o jegis lacién nacional a las nuevas
realidades corsiifucionales e inter: ccionales, dispuso COmo causal auténoma
de nulidad e ios actos adminisirivos el desconocimiento al derecho a la
consulta previu. £n este senfido el criiculo 46 de laley 1437 de 2011 contempla
lo siguiente: “cuando la Constituc e O la ley ordenen la realizacion de una
consulta previc ¢ la adopcion de @ decisidon administrativa, dicha consulta
deberd realizorse dentro de los térninos senalados en las normdas respectivas,
so pena de nuidad de la decision e se llegare o adoptar”.

Teniendo en ¢.anta lo anterior, vo s jueces y magisirados especialmente en
la jurisdiccics cie lo coniencios . cdmir nistrativo, con fundamenfo en {a
disposicién er: comento, han enter 0o que en todas ias circunstancias en ias
cuales se preserte una accion do utela en confra de decisiones profendas
por la admirisiracion, y adernias o SOl ite la proteccion del derecho a la
consulta previa, esta resuita mg,:r;;cedem‘e debido a la existencia de 1os
medios de conirol de simple nu o od y de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Ahora bien, “orte Consiitucior 1 on distintas oportunidades ha fenido o
posibilidad ¢ anifestar su reg o respecto g este razonami ienfo. tn ia
sentencia T-577 de 2014 esta Corp + -2idn afinmd en relacién con la idoneidad
de las accior.»< de nulidas v e n o gad y restablecimiento del derecho para
cuestionar las cecisiones cdminist © vas no consultadas, io siguiente!

e

“l os medios cie defensa ante la ju-sdiccion contenciosa no son idéneos. Esto
debido a qus olo pueden resol = aspectos relafivos a la legalidad de la
decision adriirstrativa, mas no o0 d capacidad de resolver temas
relacionados < on la omision dei - ooedimiento de consulta previa. En ese
sentido, la Cuiie na puesfo de e en casos similares al gue ahora ocupa
ala Sala que anie confroversias re Lrivas al amparo del derecho ald consutic
previa enlas cue se plantee i1 nec idad de que los accionantes agoten ofros
mecanismos crainarios de defensc. ¢f juez constitucional deba considerar i} el
cardcter de ceracho fundarmenic ©ue se le reconoce o la consulta previa, i)
que es él el furcionario response 2 de aseguiar el ejercicio eficaz de esa

Codigo: FCA - 003 Version: 01 s de aprobacion det formato: 16-02-2015
11



TRIBUNAL

e
pe 4

4T

que suelen onfronfor i/>z< Comunicis

enlaley 1437 de 2011
constitucional el derecho
taly como lo establecid este: O

tiendlen ¢

‘Lo actuacién requerida por
encuentra respuesta concrete
administrativo, sino que exic
acciones materiales tenc
cuales no hacen parie
contenciosa. En otros 1érminos, |
de esta sentencia se cenira en «

misnde los medio: o

de la comunidad negra de o ve s

de asuntos, enrazén de sun

administrativo, en el marco de fo
autoridades demandadas”. iNe -

£l hecho de que desde el ¢
contencioses administrativos ric
ala accion de tutela como me
a la consulta previa,

i/

concurrentemente con el ampaoro

SU-039 de 1997 afirmd:

"kl hecho de que la perspe
distinta a ia del juez constii

acciones contenciosas sean oo
suspension provisional del ol

derechos fundamentales, o si in
decision adversa o sus intereses”

La anterior decisién cobra
o accidn de tutela cortra o

STOAS

consulta previa, por cuanio la oo
acimnisiral]

de procesos contenciosos
negar la proteccion por via iute

Sobre este aspecto,
ley 1437 de 2011 haya flexibilizac:
una medida provisional en el m

no es per se un Orgurnenh.) suf

de la gccion de tutela. Fn este o

siguiente:
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ca que esfos no puedan emplearse

constitucional. £n este sentido Ia sentencia
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o occion de tutela y |

wLafectado no solicitd o
habria infringido  sus

del juez conis
1 explica que

wministrativo  cus

nzo, pero el juez contencioso adoptd una
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El juez de tuiela tiene la obligacicn de calificar, en cada caso particular, o
idoneidad de los medios judiciales para enfrentar Ia violacion de o‘erec:hm
fundamentales cuando elia tengc por causa la adopcién o aplicacion de
actos adminisirativos. Para el efecto, debera tener en cuenta los cambios que
recientemente y sequn o dejo dichu esta pro videncia, fueron incorporados en
la Ley 1437 de 2011. Solo después de ese andlisis podrd establecer {a
procedencia fransitoria © definitives de o accién de tutela, teniendo como
Unico norte I efectiva vigencia de ias normas de derecho fundamental.

En consecuencia, no obstante los impoerfariies Camiios

materia de medidas cauteiares infrodujo la Ley 1437 de 2011 y en particular en
lo que se reficre a la denominado suspension provisional, la accion de futela
podria proceder, entre Oir0s evenios, (i} cuando la aplicacion de las normas
del CPACA no proporcione unc profeccion oportuna de los derechos
fundamentaies o (i) cuando el conienido o interpretacion de fas disposiciones
de dicho Cédigo no provean un aimparo infegral de fales derechos’.

legisiativos que éen
i
i

En desarrolic de lo anteror, la sentencia 1-576 de 2014 ya citada afirmo
respecto a la interrelacior: de ia ac cién de tutela con las medidas cautelares
contempladics en el derecho adminisiaiive lo siguiente: "la futela v la medicia
de suspensién provisional protegen derechos de distinta naturaleza. As
mientras la primera persigue la suivaguarcs de derechos constitucionale
fundamentaies, la  segunda  busca ii’?’}i..,-f;>dff la  ejecucidon de actos
administratives que violan el ordenc.miento juidico y que, por ello, perjudican
a alguna persona.”

En este ordewr deideqs, s claro q-;e o consagracidn expresa por parte de ic
ley 1437 de 2011 de una causclde “Udnoma por desconocimiento o
derecho a i consulta previa, no puade ser enfendida como un impedimento
para la prosperidad de fa futela en un case concrefo. kn igual medida, o
flexibilizaciér: de los requisitos para acceder ol decrefo de medidas cautelares
bajo el Cdéugo de Procedimierio Adminisirativo y de o Confencioso

Administrativ: :C}IT)DOCO nuede enfenderse como un limitante que impida !
conocimienic del ampa

3.3. Asi misimo K jurisprudsancia Corn < ha entendido que debido o las
condzaones de vulnerabiidod y pobreza extrema en las que habitan as
comunidade: afro e indigends de . wsiﬁ sais, la procedencia de la accion
de tutela acouiere un cardcter wreve wore para garantizar sus derechos
constitucionc:zs. Sobre e particuar es. . corporacion ha manifestado o
siguiente:

“Ante confroversias relativas of amisaro o derecho a la consulta previa en las
que se planiz = ia necesidad de que ics aocionantes agofen ofros mecanismos
ordinarios de cefensa, ei s conshiucicnai r._.zebe considerar ias condiciones
especiales = vulnerakbilicad que suzien ﬂ-‘wf,renfor las comunidades indigenas
y fribales jusiiico que sea esia via excepcional el escenario idoneo para evitar
la lesion de sius derechos”.

Codigo: FCA - 003 Version: 44 Focha tly aprobacion del formato: 16-02-2015
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Es comun que lo planeacién y ejecucion de proyectos de infraestructura o de
explotacidn de recursos netiraies ~fecten los derechos de las comunidades
éfnicas, puesto que ad@mz, que sin directamente afectadas por los mismos,
carecen de instancias de prvffm;i wion efectiva. Asi I abierta asimetria de
poder en‘re jas comunicicicies i o enes adelor ian dichos proyecios,
sumada ¢ o discriminacic ‘»7‘ ric s pueblos ndigenas y tribales, ha
levado o fo, vrisprudencia a con's fres la ~ondicién e sujetos colectivos de
especial proteccién constiy

i
H

En igual Iineg de pensamiento e io Corporacion ha reconocido que Ias
personas afrocolombianas v lar ~omunidades a las que pertenecen son
fitulores de derechos fundamer las y gozon de un status especial de
proteccion que aspira, “ianio o ¢ 2nsarlas por los Sificiles circunstancios
sociales, polificas v econcmica « han enfrenfario fras décadas de
abandonco institucional, corno o solve aguardar su diversiad étnica y cultural,
en armonia con el marco constitus wnal vios compromisos internacionales que
el Estado colombiano ho adouiicic en asa materna’ |

Asl las cosas, es claro que los jeltat noun escenario esencicl

para asegurar o pé‘»rviv@*f“fo fiiia v g vulrofecciéf‘: de las costumbres vy

fradiciones de los pueblos indicer v tribales, porlo ¢l la Corte desde sus

primercs wm?@mmos ho reCond ‘o competencio el juez de tutela paro

proteger sus derechos fundament-es e impartirlas éradenes que aseguren que
estas sean i e s / '

r

8.5.1 Procedencia de la accién de | ela para la realizacion del proyecto

“Construccién y operacion de! Gase  .clo Loop San Maizo- Mamonal”,

Los demandantes interponen o pre. nfe accidn de tuiela exponiendo dos
problematicas que, en su senlir, ¢ioctan sus dereches fundamentales al
debido procesc, la diversidad &tnice o o consulta pres

La primera estd relacionada con la usceptibilidad de cfectacién directa a
los derechos éinicos que se st pres tando porla cons ruccién y operacion

del Gasoducto "Loop - San ;-%%a:z?a;,-o Aamonal”. En mw;m‘o a la segunda,
advierten que lo Autoridad Nacional - e Lsu ----- ncias Ambientales — ANLA expidio
la Resolucion numero 0805 del 9 de Ulio de 2015, mediante la cual otorgd
Licencia Ambiental ala empresa Pror igas SUAL ES.P. sin eclelantar la consulta

previa correspondiente.

Ante esta situacion, debe determincro sila accion de futela es procedente
en vista de la existencia de ofro mec: nismo de defensa judicial, en este caso
los medios de control ante la jurisciccidon de o contencioso administrativo. A

Cadigo: FOA - 003 Version: 01 facha de aprobacion dei formato: 16-02-2015
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SENTENCIA No. 02 /2017

este respecto, debe tenerse en cuenta que de conformidad con la
jurisprudencia consfitucional, en casos como el analizado los medios de
defensa ante la jurisdiccién contenciosa no son idoneos. Esto debido a que
solo pueden resolver aspectos relafivos a lo legalidad de la decision
administrativa, més no estén en capacidad de resolver femas relacionados
con la omision procedimianto < consulic previa, propios del juez
constitucional.

e

En ese senfido, la Corte ha puesto de prasente en casos similares al que ahora
ocupa a la Sala que “ante controversics relativas al amparo del derecho o la
consulta previa en las que se plantee ‘o necesidad de que los accionantes
agoten ofros mecanismos crdinarios ¢ defensa, el juez constitucional deba
considerar i) el cardcter de ~lerecho fndamental que se le reconoce a la
consulta previa, i) que es él el funcionario responsable de asegurar el ejercicio
eficaz de esa cateqoria de derechos y que iii) las condiciones especiales de
vulnerabilidad cue suelen enfrentar s comunidades indigenas y tibales
justifica que sea esic via excencional o escenario idéneo para evitar la lesion
de sus derechos. ™

N

En el presente asunio se evidencia que @l proceso consultivo requerido por los
accionantes no fue llevado o cabo. Por lo tanto, la actuacion requerida por

partir de la revision iudicial del acto cministrativo, sino que exige, en caso
que asi se decidn en esta sentencin, acciones materiales tendientes o
efectuar el procedimiento cie consulta, las cuales no hacen parte de la
decision que adopte la jurisdiccidon contenciosa.  En ofros términos, [a
resolucidn de los nroblemas ridicos ninteria de esta sentencia se centra en
definir si el proceso de consulta provia respecto de las Comunidades

Cédigo: FCA - 003

indigenas de Gambote exigible o no.
naturaleza, escapan a la érmita de «

marco de la revi<ion judicial de los
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En casos similares ¢ aste, se hao oronur o

excepcionci ¢« la accidn de tutela
entredicho o «loneidad de los m.
contencioso coministrative
herramientas Gue CONSGHIC
proteccion oportuna de o3 derech
providencic <o lo sigu
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El juez de tutela tiene la ob/igu e
idoneidad de los medios judic
fundamentales cuando ella ter -
actos administrativos. Para el efer
recientemente v segun lo dejo ¢l
o Ley 7437 de 2011, Solo decm
procedencia fransitoric o defirivo
unico norte la efectiva vigencic e

codia caso particular, la

Hocion de derechos
‘on o aplicacion de
sntalos cambios que
ronincorporados en
~odrG establecer o
“ela, feniendo como
< fundamental.

En consecuencia, no obstante s i
materia de medidas cautelares ir
lo que se refiere ¢ la denominccic )
podric proceder, entre ohos e cacion de las normas
del CPACA no_proporcione o prolecoios e de los derechos
fundamentales o (i) cuando el «ontenido o inierpretccisn de las disposiciones
de dicho Cédigo no provean ur cmparo integral de icles cierechos”. (S ubrayaos
propias)

legislativos que en
U1y en particular en
1la accion de tutela

En este orden de ideas, es clono que ias medidas crutelares en el caso
concreto no permiten lograr lo matericizacion de ios derechos de os
accionanrtes y las comunidades aue representan. Lo anierior por cuanto, en
caso de que alinferior del procese contencioss adminis ivo se determine su
prosperidad, estas solo podn*« suspencior fos aoios administrativos que
otorgaron ia licencia, dejando o intacta i vulneracian de los derechos ¢ lo
identidad étnica v cultural de los cacionaniss.

~.'/

En igual medida, es clare que obligar ¢ las comuniciades accionantes o
framitar  sus  reclamaciones orte o : de o contencioso
administrativo, levaria o que la afectacion o sus derechos probablemente se
prolongara  por varios anos mds, sometfiende sl o los  pueblos
afrodescendientes a una resticoid crelonacic an el ejercicio de sus
practicas tradicionales. Teniencio en cuenta lo anterior, la Sala observa que
dodos las circunstancias del caso concretc, no se idertiica algin otro recurso
udiciol efectivo parala proteccic s de los aocionantes cisiinto o la tutela.

> ha demaostrado cémo las comunidades
accionantes han sido sujetos de discriminacion histérica. o que implica que la
qccion de tutela se muestre como la via fudicial mas eficiente y pertinente
para o proteccion de los derechos fundamentales intericridos.

Por Ultimo, en el prese *@ follo se

H

En conclusion, o Sala . que e osunto ern cuestion justifica g
procedencia de lag accion de tutela en ios términos de la jurisprudencic
anteriormente sefalada. Esto en rzdn ¢ que esta corporacion, en situaciones
como la presente, ha determinado que fos mecanismaos judiciales de defensa
existentes en el ordenamiento juridico carecen de sficacia inmediota e
idoneidad para amparar las garantics que surgen de los derechos «

Lodigo: FCA - 003 Version: 01 Fecha da aprobacion del formato: 16-02-2015
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la infegridad social, culfurcl y econdmica, a la parficipacion democrafica. o
la consulta previa y a la existencia™ .

8.5.2 Sub reglas establecidas por la Corte Constitucional en la sentencia T-
197 de 2016.

La Corte Constitucional en sede de revision, resolvic una accién de tutela
smilar o la del presente caso, er donde el Consejo Comunitario de
Pasacaballo solicit¢ la realizacién de 1 consulta previa y la suspension de las
obras en el marco del proyecto “corstruccion y operaciéon del Gasoducto
Loop San Mateo- Momonal”.

En el mencionado fallo, la Corte estorlecié que los efectos de dicho fallo se
haria extensivo siemore y cuanco se ¢ mplieran con unas series de sub reglas
para la procedancic de la accion, ¢on motivo alas peticiones realizadas por
la Defensoria del Pueblo en las “uales consideraba que con dicha
construccion se podran ver afectadas ofras comunidades indigenas
desconocidas dent del drea del pravecto.

Las razones para lo anterior, fue fundmentado de la siguiente forma:

“En este orden iz ideas, estc Cornr raciéon considera que existe la posibilidad
de que al igual cue en el caso sub examine, el Ministerio del Interior y Promigas
S.A. E.S.P. hayar vulnerado ias garcr tias reconocidas en el Convenio 169 de ia
OIT a diversas comunidades indigeras v tribales que colindan con el Gasoducto
Loop San Matec — Mamonci. Sin er 2argo, debido a que esta Corporacion no
cuenta con los elementos de juicic para deferminar si en cada caso existio
afectacién direcia o no, orcicnare - ia Defensoria del Pueblo, Regional Bolivar
y a la Defensciia del Puebio, Reyional Sucre, que en compania de las
comunidades posiblemente cfecioias presente las respectivas acciones de
tutela con mirgs & o ion de sus derechos fundamentales”.

Ow
—den
O
-
D
-~
‘:J
N
]
ey
§%
1

Con base en lo anterior, establecid o iguientes sub reglas para los jueces que
conozcan de las respectivas cccione . de tutelas, conforme a lo expuesto en
su parte considerativa:

“Los jueces que conozcan L@ las - .pectivas acciones, conforme a la parte
considerciiiva de esia providcncio . sberdn tener en cuenta: (i que la accion
de tutelc es el r2canismao o idéneo para garantizar el derecho o
consulta previa por parte cel Minis! o del Interior y Promigas S.A. ES.P. en e
marco del proseso de coniuco Ty operacion del Gasoducto Loop San
Mateo - Mamao:al, [ii] que = gie. medida los argumentos empleados por el
Ministerio para considerar cue i existe afectacion directa confrariaon ic
jurisprudencia constitucional, [ii] o+ no se incumple el requisito de inmediatez
por cuanto las coras actuaimente s- 2stdn ejecutando y hay afectacion directa

BSupranota 15

Cédigo: FCA - 003 Version: 01 ¥ xcha de aprobacion del formato: 16-02-2015
17



TRIBUNAL ADRN:

SENTE'

en el fiempo vy (iv) que a pesar de
se puede considerar como teme:
comunidades por cuanto a par
aconfecic un hecho nuevo que he
constitucional”.

Verificados estos requisitos, se dete:
permitird resolver el fondo del asun
por temeridad o cosa juzgada,

8.6 Del derecho fundamentalalaco

Dentro de la enunciacion de los prin
se erige el de la democracia pa
instrumentos para el aseguramiento
justo.

Bl respaldo constitucional de tal nc
predmbulo vy en su articulo 1°, ast:

“En efjercicio de su poder sober: 1o, re

Asamblea Nacional Constituyen
fin de fortalecer la unidad de la
convivencia, el frabaijo, la justicic:.
paz, denfro de un marco juridicc
un orden politicoe, econdmico vy
integracion de ia comunidad lati»

"Arficulo 1° Colombia es un Estac

Republica unitaria, descentrali

territoriales, democratica, particiz
dignidad humana, en el frabajo v .-
y enla prevalencia del interés ge: e

El articulo 2° de la Carta Politica, esi«
Estado Colombiano, es decir, la enw:
de cumplirse por parte de las autoric
los derechos de todos los coasocia
olicos como de los

los deberes, tanto de los agentes pu

darle sentido a todo el sistema juricic

siguiente:

“Son fines esenciales del Estcoio:

prosperidad general v garantize:

deberes consagrados en la Cons®
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e varias acciones no
s presentadas por los
de esta providencia,

Lpreserision prev
orian los svas ful
i ode o notificacidn

(

Dilita o presentar por una sola vez el amparo

nard st el procec o nie la tutela, lo cual
co st oo el contronio debe ser negada

sulta previa,

nios que edifican ! Estado Colombiano,
Cipaio entendico como uno de [os

s un woen politice. econdmico v social
cion, se encuentra expresamente en el

crentado por sus delegatarios o o
“clo la protecoion de Dios, y con ef

tegrantes la vida, la
nto, la libertad y o
reipafivo que garantice
y comprometido a impulsar ia

social jus

social de derecho, croanizado en forma de
da, con autonorniy de sus entidades
ccia en el respeto de lo
oersonas que la integran

i

ablece o su vez, [o cldusula finalista del
clacion de los fines esenciales que han
ades s arales, i) para la proteccion de
s, 0} pora asegurar @ cumplimiento de
riiculares y i) para
o literal e dicha norma, es el

o, e

vir a la comunidad, promover o
la efectividad de los principios, derechos v
tucion: facilitar la porticivacion de todos en

Fecha de sprobacion dol formato: 16-02-2018
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las decisiones ¢ ue los afectany €
y cultural de fu
integridad territorial y asegurar
orden justo. Las autoridades de
todas las persoricsresicentes €. .

y demds derechosy libertades.

sociales del Estcdo y de los par 'v :

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SENTEN

Nacion; defomz;
i, ~onvivencia pacifica y la vigencia de un
i “epublica estan insfituidas para proteger @

o asegurar el cumplim

De igual manera,

Estado de pro?@c;@f
imperativo consfituc

¢ articulo 7° sur
dnvers;dod ét
sional que b

mitigar cualquier frato de discrt
dichas comunidades.

Por su parte, el Conv

Paises Independier

“1. Al aplicar o

a).Consultar a =

en parficuiar <

prevean mecic
directamente;

interesados pus
que ofros seCi.

decisiones en
indole respons:

los megios oo
pueblos v & i

este fin. Z. L¢s

deberdn efech

circunstancias.

consenfimisnic
Del anterior
pueblos indigenas .
destacar, que o
condicion de
encuentran en o ir

ser

su integridad cuiture,

valorado en el ©
cuando und perso

-

el espectro de i fio

cierto”
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) Establecer o
fan participar £

COnERTo

fundamental aia oo

anio 169 - Conves
fag -, establec

disposiciones

s puehlos infe

fravés de sus
‘s legislative

1 e}

@5 de ja pols. -
stituciones el
@s de politic:

| pleno de

S CAsOs aprof .
consuliias llev

wrse de bus
son kK
cerca de las

finc:

wridic:
wsulla previs
3 diversidac

“onorable C
ng comur

tera étnice
social y ec
xto espec!
O comunic
tera Stnico
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vida economica, poliica, adminisirativ
a mdependenc;a nacional, mantener ia

“mbia, en su vida, honra, bienes, creencias,
iento de los deberes

)

Hres.

o1, reconoce y consagra el deber del
~a1 y cultural de la Nacion Colombiana,

a4l igual que otras obligaciones, el de
~i6n y salvaguardar las creencias de

1o Sobre Pueblos Indigenas y Tribales En

-asente Convenio, los gobiernos deberan:
~3, mediante procedimientos apropiados y
ciones representativas, cada vez que se
Aministrativas susceptibles de afectaries
sdios @ través de los cuales los puebios
nente, por lo menos en la misma medidc

v a todos los niveles en la adopcion de
sy organismos administrativos y de cira
gramas que les conciernan, ¢.Establecer
- de los instituciones e iniciativas de eses
oroporc'ono* "os recursos necesarios pa a

y de ung manera oproploda a los
de llegar a un acuverdo o lograr €l
‘as propuestas.”

Jeontologico, emana el derecho

‘nado a preservar la integridad de 10s
1y cultural de la Nacion. Valga la pena
Constitucional ha precisado que "l
ndigena, tribal o aquellas que se

cen conservar ¢ estar reconstruyendo
ica (elemento objetivo] tiene que ser
= cada caso particular. No obstante,
entifique como indigenas, afro, o en

- presumirse y considerarse que esto es

=ha de aprobacion del formato: 16.02-2018
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Ahora bien, el Alto Tribunal Constituc

gue fodo tipo de acto, proyecto, ob

con el dnimo de intervenir en territor
la escala de afectacion que genere

“{i] Lo consulta previa es un dere-

de consulta previa de comunidc:
criterio orientador tanto en su prc

(i} No se admiten posturas ac:
procesos de consulta previa. Se tr
las diferencias.

(iii} No se admiten procedimiento:
de los procesos de consulta previ
framites administrativos, reunione

(iv] Es necesario establecer relac’
el principic de buena fe, enlas qu
de cada grupo vila importancia ;

[v] Es obligatorio que no se fije un
consulta y la busqueda del conss
bajo una estrategia de enfoque ¢
grupo étnico v sus costumbres

planificacion del proyecto y no er iins

[vi] Es obligatorio definir el proceds
previa, en particular mediante un
realizarse de comun acuerdo cc

participantes. £s decir, la particiy:

previa del proceso, sino conform:
largo plaze.

’vf‘j Es obf‘qaforfo realizar un ejer«

de !os gfupos em;cos ofecfc
constitucionalmente imperiosas.

{viii) Es obligatoriala busqueda de
comunidades podran determina

en los cuales la intervencion: (a) i
comunidades por el proceso, Ia ¢
el almacenamiento o vertimiento -
(¢} representen un alto impacto so il
étnica, que conlleve g ponerent

en el evenfo en que se explo
comunidades etnicas y de dich

Codigo: FOA - 003 Yersion: 01

ange
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A SR S N N

e sentencie =256 de 2015, reiterd,

,codividad o Enititicf:é’va que se ejecute
S comunidades éinicas, sin importar

ebera observar las siguientes reglas:

enialy los procesos
'.“55} conforme a este

Sl /“\ .

wides o de confrontocidn durante los
o un didlogo enire icuaies en medio de

coumplan conlos requisitos esenciales
s oo, asimilar i lta previa a meros
o hivas o aotunciones afines.

oy g
.

efectiva basadas en
cunsiancias especificas

SCUISOS.

2 COMmuUnic

LSS

atericdizar el procesc de
liche término se adopte
as particularidades del
B etapa de factibilidad o
rante previo ¢ la ejecucion del mismo.

srio o sequir en codao proceso de consulta

OCESO pre-conswivo v/o post consulfivo o

o comunidad afectada vy demds grupos
ion ha de entencearse no sélo a la etapa
Freviinnes posterores a corto, mediano y

o mancomunada de ponderacion de los

rechos, alternatives propuestas e intereses
L,’s'nf:t::omenfe o acuellas  limitaciones

“i

= previo e informado. Las

s alternativa menc: lesiva en aquellos casos
shigue ef fraslede o des ,u‘Q‘ZOml@ﬂfO de las
o o g actividod, (o) esté relacionado con

~hos téxicos enlas fierras éfnicas; y/o
iy ambiental en una comunidad
5foncm< = ia misma. En todo caso,
V,;’;emay‘ as o menos lesivas para las
oo esG o resulte probodoe que todas son

‘poha de aprobacion del formator 16-02-2015
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perjUdi "Q es v oque [G inrors

desaparecimiento de los gruz;
las comunidciacies € ‘

(ix) Es obligaiono el conirc
arqueolégica, en el sentido de
consulta previa y de la apic
conforme a & ey

aquellas que s4

asién ejecutc

-garantizar Gu
obro o) IG‘ expic; cion de ios re
Aligual que el cumplimiento ¢ .

daios ocasionados.

(xi] Es ofv!fr»"‘«»rio que
acompQiicmian

Nacidén en el oo
la posibilidad wio contar Cors
mandatos esicn crientados
comunidaces @inicas de la Nu

Ahora bien, acicracio el contenids
consulta previa, 1o o procede es ¢
la comunidad éfrico ab momentc
concretar tal derea o Para ello, s
el sentido de cus “1odia medida <
obra que inferve v tenga o
étnicos, debera < © nosolo el
que se orienfara i’-;q{-:; &l principio dt
de didlogo enfre icunies. que fen:
informado de las oo unlades e

Por lo cual, nc oo afectad
mecanismo de o - ccion pluric
especifico de <o evento, ¢
solventadas ol re >
Ministerio del Inie el cual, sf o
consulta, si se roooas en un
valorar el criteric o ciectacién

“Pero exisic
perspechive. : ;
el framite <« rnf;cu e
ejecucion ¢ m'os une

Y Corte Constitucion. oniencia 1-6%0
Codigo: FCA - 003 fersion: 01
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~idn  conllevaria  al  aniquilamiento O

valecerd la proteccién de los derechos de
cipio de interpretacion pro homine.

s autoridades en materia ambiental y

s axpedir las licencias sin la verificacion de la
. de un Plan de Manejo Arqueologico
“nder dar inicio a ningun tipo de obra o en

Henar su suspension

neficios que conifeven la ejecucion de o
s sean compariidos de manera equitafiva.

das de mifigacion e indemnizacion por los

munidades  étnicas  cuenten con &l
el Pueblo vy la Procuradur'a Genera' fde la

>yo de organismog mfemoc:onoles CUyos
venir y proteger los derechos de las

sturaleza del derecho fundamental ¢ la
wé se enfiende por afectacion directa a
e curso, al proceso administrativo pa
‘cado gue tal concepto, se entiende, en
rativa, de infraestructura, de proyecto u
shidad de afectar territorios ‘nd:’ge:"}as o
Ade la consulta previa, desde el inicio, sino
ipacion y reccnocimiento, en un proceso
mo fin, el consentimiento, previo, libre e
sicadas™.

st misma, dao lugar al ejercicio del
je alll que se haya recurrido al esfudio
oyo de las directrices gubernativas
v el caso concreto, la certificacion del
- es un requisito sine qua non para o
o de importancia mayudscula, para
. Sobre lo manifestado, se ha indicado:

o revely cuon aceptada ha sido esa

avtoridades. £s el que fiene que ver con
‘esencia de grupos étnicos en zonas de
herramientas clave para resolver cualquier

LonaL P Dl Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

hn de aprobacion del formato: 16-02-2015
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duda de los empresarios o de
necesidad de agotar el proceso ¢

Algunos de los debates constity:
procedencia de la consulta fue:
dicha certificacion que, hoy, pue
de Gobierno en Linea del Mini
Comunicaciones.

Un caso emblemdtico es el de I
Ecopetrol suspender las actividar
una vereda del municipio de Ti
Indigena Motilén Barl sobre su
manera incidia lo construccién ¢
social y econdmica.

El problema consistic en que la

de Justicia negd lo presencia

influencia del pozo petrolero, lo -
vienda v uesaﬂ@!lo Territoric:

construiro.

La Corte ordend verificar dicha
consultar o ias minorias étnicas co

El tramite de la referida certificac

procesos posteriores, como el ev
este caso, la Corte advirtié ¢
recomendo reclizar la consulto

comunidades ofrodescendzems,
consulta que obviamente debid
minera’.

Pero eso no quiere decir que el o«
que determine o descarte la rec
2010 aclaro ese tema, debido «
referencia en criferioslegales y re«
procedia si se hataba de adele

asentamientos permanentes y «
proyecto no hacia parte de un te:

La Corte precis¢é que la ausc
comunidades indigenas en la zor
la consulta previa, porque, de

directa estaba demostrado, en o
el entorno ferritorial y sobre los fu;

practicas culturales.

Codigo: FOA - 003 Varsion: 01
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nfidades gubemamentales sobre o

Sue se i en el pasado sobre la
hn a o obtencién de
o fraves del Programao
‘o g Informacion vy las

s 1-820 de sI00], que le ordend o
ratorics aue csicha adelantando en
ssudter o ion cuiovidades del Pueblo

cenla zona. cara deferminar de qué
L 0Zo petolere sy integridad cultural,

o Cel Ministerio del Interior y
w'rn"}f‘ des incitenas en g zona de

wlujo o cue o vinisterio de Ambiente
edierc g | onoia ambiental para

Loporcue, ¢ sofirmarse, habria que
nctientes sobioe dicha construccion.

Un elementc Sundamental para definir

/ ci T-1045A de 2010. En
Interior y de Justicia
precizame > por la presencia de
crea de  explotacion,
ciarse la explotacion

ad
-
0]
(%3]
?
B
O
=h
v

s o una camisa de fuerzo
o consutin Lo sentencia T-547 de
cen el cgso, o se expidid con
arios "sequrn oo cuales la consulta solo
oyectos en fesguardos 0 zonas con
rde o constatocion de que el drea del
o indigena juricicamente establecido”.

de asentarrentos permanentes de
:3:'@y@c:?o no descartaba el framite de
s omanercs, el slamento de aofectacion
e el proyec;f - en estudio incidia sobre
25 an fos que fo: ;';:cc;onanfes realizabaon

i

tg aprobacion o fonmator 16-02-2015
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Asi, quedd claro que la certifi
aplicacién del principio de buen
y a los particulares inferesados
comunidades indigenas.

Vale la pena recordarlas consi
de buena fe. El fallo adviriio «:
instancias correspondientes el 1
conocimiento de und medida ¢
Fra dicha conducia la que se €!

La Saia consid ’e-,-,w'f* per?in@n.\;.
Constitucion y i ‘
cualquier duda f@l()’bi@ﬂ@’

herramientas ¢gue ha dispue..
fundamental, rrientras se
territoriales en e:sia rnateric.

Ciertamente, la cusencia
es procedente i Cco
cuando existen nsirucCiives Co
indica qué Qcciones requ:

MeCanismos Pai st desQirCiinie,

i1 \&!’,\

El documento fij unareg.a gen
gjecucion o puesta en marc
Grupces Etnicos ¢
con la Decloroc ol
Derechos Ecor
Derechos Civiles vy
prevencion de ic disc

cionagies, o

DTG

También precisc un lisiaco
con los grupos «
medidas legislaives ¢
especificamenic o o
de su aplicacic:: o &

Elhecho de que ic DireC
entre sus funciones lc:s G
cartogrdfico, ge ouralico
en dreas donde s
tengan influenc o
verificacion en s
determinar la
que no hay prefaxios i

Codigo: FCA - 003
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~i46n es un inshrumento vdlido al gue, en
> deben acudir las autoridades del Estado
- Ia medicda susceptible de afectar ¢ las

.~iones que hizo la Corte sobre fal exigencic
1 involucra el deber de plantear ante [as

~rmiento de consulta, tan pronto se fenga
Sueda afectar a una comunidad indigena.
“ba de las accionadas en este caso

sobre el marco de referencia que Id
n desarrollado para cerrarle el paso

pertinencia de lo consulta. Y sobre fars
mo para garantizar este derecho
cia que tienen los entes

. Gobie
oo competen

~ulacion legal de los eventos en los cuales
-~ o cue ocumid en este caso. Sobre fodo.
D,fecm(z Presidencial 001 del 2010, que
mite, cudles no y establece 1os

e insta arealizar la consulta “antfes de @]
walauier proyecto que pueda afectar alos
schos de los que son titulares de acuerdo

~hos Humanos, el Pacto Internacional de

Culturaias, el Pacto  Internacional

intfernacionales sobre i

o~
. N
W

insrumeantos

cretas que deben ser consulfadas
entre las que se incluye la expedicion de
susceptibles de afectar directa vy
s nacionales y que requieran en el ambito
Je diferencial.

8

a del Ministerio del Interior tenga
cer"f caciones desde el punto de visia
de la presencia de grupos etnicos
yrovectos, obras o acfividades que
g:'upos” vy “redlizar las visifas de
naca desamroliar pfoyecros a fin de
' cuando asl se requiera” confirmd
amite de la consulta.

cha de aprobacién del formato: 16-02-2015
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SEMT

Los interesados pueden requeris
a la ejecucion de cualquier aci.
pretenda infervenir o tenga ia p
por minorics éinjcas.” 18

No obstante, del mismo extrac!
complejidad de la afectacion direc
que se puedan presentor alag hora -
es muy generaly abarca sendas par
es el juez constitucional, a través
criterios racionales vy razonables, «
procedencia del frdmite que se cuc!
apoyandose a través de criterios
permitan inferir el grado de la incide
la identfidad vy cosmovision de los
reclaman su participacion y dialoge

8.7 Caso Concreto

En el presente asunto, el actor

fundamentales al debido procesc.
previa, por encontrarse presuntame:
Interior, la ANLA, CARDIQUE vy PRO

8.7.1. Legitimacion en la causa

En primer lugar, en cuanto a lalegifir
ABEL ANTONIO TALAIGUA SANTQOS,
expedida por la Direccidon de ow
Ministerio del Interior solo se realizé ¢
de enero v el 31 de diciembre ce
accion fue interpuesta en fecha 146 ¢
su calidad de Capitdn del cabildo i«
Gambote.

En segundo lugar que, se configura |
pasiva en cuanto a Cardique v el M
cuenta que, de acuerdo a las

entfidades no son las encargadas ¢
previa exigidas por las comuniciae

Ve también Sentencia T- 129 de 2011, M.
P Esl 34

Versiom 01
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ars de o con
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lrente antfes de proceder
cotividad o iniciativa que
sioctar territorios habitados

e destaca, que o
coas distintas realidades
-2 no la consulta previa,
ses donce esdable afirmar que

valoracion pormenorizada bajo

wierminar o en todo sentido, g
e el derecho de la consulta previa,

scrdficos, polificos v sociales, que

a activicod gue se dice afecta
s indigenas. los cuales a su vez,

ST

o el ampore de sus derechos

dversidad < oca v a la consulia
soredidos cor la el Ministerio del

st i cosas, advierte la Sala
Los hechos

s enla causa por activa del sefor
we la certificacion
SOM vy minorias del
prendido entre el |
SO0 es e 0s que, la presente
sorede 20010 estando vigente
“unidad indigena de

- de legitimacion en la causa por
s e Minas y tnergia, teniendo en
iones de I demanda dichas
nhzar el doecho a la consulta
nantes; sl como tampoco

sge ivan Palacic Palacio.

2 nprobacion o reaatos 16-02-2015
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hicieron parte del irdmite en e v

Gasoducto Loop Scr Mateo- £ ‘( m

8.7.2 Procedencia ¢«

Para la procedencia de la
conforme al caso en concreic:

i) Que lag accidén de iutelag es e»‘ T

HSTRATIVO DE BOLIVAR

g grcidn o

SIGCMA
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secto “construccion y operacion del
,l”'gi“’

e

fealey

~ecién, estudiaremos las sub reglas

ismo. de defenso idéneo para garantizar

el derecho g la consulta previc e del Ministerio del Interior y Promigas
S.A. ESP. en el marco “ o de Vunshucczon vy operacion del

Gasoducto Loop So Mo~ -
obligar a las comunicades acci
jurisdiccion de lo contenc
llevaria a que la afectacién o s
varios anos mds, sometienc so ::tff’
desproporcionada =1 el o
observa que dadas b circ o

otro recurso judicial = fective mor
la tutela; feniende S Qe T

y no le ha prosperca:

o

i) Que en gran melida o o
considerar _gue ne «f;s><i5f»‘*- ofec
constitucional: En el b e
de la comunidac zcio
consultarse las cor da o
directamente, en « cass
misma no resultalo - actiua
teniendo en cuenic que !
kildbmetros del dr@ﬁ ?m‘h; B

“el concepto ov ofec:
no se sujeta o CC
acepcion de i’ Teres
dindrnicas  soo o 2s,
comunidades « ¢

en la sentencia qua irve ©

“En virfud de co i
términos gs
adecuada prel Cici
este fiene un - oClo
religiosa o cuiiu: | auius

#Supranota 15

Caodigo: FCA - 003 218
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- En el presente caso no se puede

=5 tramitar sus reclamaciones ante (o

stive teniendo en cuenta que, esto

schos probablemente se prolongard por

£

Hichas comunidades a una restriccion

sus practicas tradicionales. La Sala
=l caso concreto, no se identifica algun
de los accionanies distinto o
han infentado en otras oportunidades

pleados por_el Ministerio para
ot contrarian g jurisprudencic

o clal Interior vulnerd los derechos
antor Considerd que solo debian
%m ~vales la construccion afeciara
~idod de Gambote decidid que la
ente conla construccion en com orwo
~“har a una distancia enfre 2.20 v
vacto, alrespecto en sentencia - 436
erritono:

Ttaen /O comfru cién de Cf?f{@?@r"zs
asi como

,fuo!es de Jus

1o maximo Tribunal Constitucional®
ISROR: 5%@ fallo, asi,

é

i no se define exclusivamente en
on juega un papel vital para su
1, N debe perderse de vista que
: cf\.;rz:prende lugares de significacion

1 e sus iimites fisicos”

i de aprobacion del formato: 16.-02-2018
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En ese orden de ideas, no ec e Cooosian derritorios colectivos
afectados por parte de una ole: o i que surja el deber
de consultar.

i]_Que no se incumple el reciic - ‘oz por cuanto las obras
actualmente se estan ejecutan:ic oo ectaen el iempo: por
medio de certificacion emilica o w2t s obras actuadlmente
se encuentran suspendidas por ooonpoferidaporla . Corte
Constitucional en sentencia 7- 97 - , ‘ seondo, afiman gue, se
encuentran realizando la desmovi s de construccion y
con la liguidacién del personc.

De acuerdo o lo anterior, a ne =l obras no ose encuentran
ejecutando tampoco han s viiia de o orden de
suspension, en ese sentido se o coouisio de inmediatez v las
aofectaciones a la comunidar : cuciendose, pueden ser
objeto aun de la proteccidn por el O oora no ha terminado.

ivl Que a pesar de la presentccion S vGaus cciones No se puede
considerar como  temeraria o / oresenfadas  por las
comunidades por cuanto o paortir _ de esta providencio,
ccontecio un hecho nuevo cue sresentor por una sola vez el
amparo constitucional”: teniende o o o oresente accidon no se
forma temeraria, en razén a cue, o | Cnoore Constitucional es quien
afirma gue, la presentacion de o : <o viola este precepto por
configurarse un nuevo hecho, nacic panprucerncia constitucional.

\/

Atendiendo que la comunidad i
ocasion una Accidon de Tulela o
Superior del Distrito Judicial -~ Sais
Cartagena, Radicada baje el e
mediante fallo 5 de febrero de 207
previa de la comunidad de Gambo!

sombole presentd en anterior

Go sor reparto al Tribundal
e Restitucion de Tierras
J0-2016-00010-00 donde
‘arecho a la consulta
2 10 siguiente:

DE LUCENCIA AMBIENTALES ~
G con la Direccién de
: efectuada la visita de
o (30) dias, contados a
}Cia, disefen y pongan en
elioctiva y significativa e
wsentada en la zona de
On Gasoducto Loop San

"TERCERO: ORDENAR & la AGENC.
ANLA, ¥ PROMIGAS S.A. EPS
Consulta Previa del MINISTE
verficacion iniciol, y en el ié
partir de ic nofificacion de o pres
marcha espacios que aseguren |
dicha colectividad, siempre que s srvine

-

influencia del “"Proyecto C

of

ONsiris

*FFol. 102
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Hhan £

Mateo -~ Mamorral’
de los impactos amo
sobre el disefo de me
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Ahora bien, de la leciura ol mapa ane:. CMinsierio del Interior, es
cloro que, se desc<z>zx<.>a; Cogue parda sades Indigenas vy afro
descendientes, la sola supcrposicidn de sore un cuerpo de agua
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accionante. se concluye entonces que o X sl derecho fundamental

a la consulta previa era « daible en el co o0 sinembargo, de las

pruebas allegadas a los cxoedientes, se «sta consulta no ha sido
reclizada., bajo argumernios que contro - sprudencia de la Corte
Constitucional y esto &5 suiiciente para pi. ceurecno fundamental ala
consulta previa, como s¢ ha dicho re. cente o lo largo de este
proveido.
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ES.P. enrespuesta alrequ

donde se evidencia que “lu construccicn SLonbiras civiies se encuenhcm
actualmen'e wsp@nd;du: conmotivode . ooiion f:>f”@f@f‘id<:: por el Tribunal
Superior de! Distrito Judicial de Cartag.. ;’ de fecha 29 de
septiembre de 2016, yv ¢ oste momen) oniraimos realizando la
desmovilizacion de los e uinos de consir: Sno se estuviera ante la
suspension de las obras, wsio no fuera ol g proteger el derecho
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Tribunal Constitucional en sentencia T-1 PERE I "‘s“}; siquiera o terminacién
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funcionamiento del gasoducto.
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IX.. CONCLUSION

Colofén de lo expuesto, la respuesta al problema juridico planteado es
positivo, debido a que, las enfidades accionadas se restringieron a criterios
geogrdéficos de terreno para cerfificar la presencia de comunidades
indigenas cerca al drea del proyecto y en su defecto para expedir la
resolucion No. 18 del 02 de abril de 2014, por ofro lado, no incluyeron una
vision amplia del territorio de las comunidades indigenas, acepcion que
tuviese en cuenta las practicas tradicionales de la colectividad.

Por otro lado, existe precedente jurisprudencial al respecto, en donde se
ampara el derecho a la consulta previa de las comunidades afectadas con
la construccion y operacion del gasoducto de Loop San Mateo-Mamonal,
y las mismas fueron ignoradas por dichas entidades al momento de la
realizacion del proyecto.

En efecto, de acuerdo con las pautas establecidas en la jurisprudencia es
decir, la sentencia T- 197 de 2016, esta Sala procederd a conceder el amparo
del derecho fundamental a la consulta previa y ordenard que en el término
de 48 horas el Ministerio del Interior y PROMIGAS S.A. E.S.P. den inicio a los
pasos necesarios para garantizar el proceso de consulta a la Comunidad
Indigena de Gambote de manera gue, CoOmo Minimo: (i) puedan definirse,
mermarse y evitarse todo acto perjudicial para las comunidades y (i) sea
incluida en todo beneficio compatible con sus usos y costumbres, que sea
derivado de la operacién y construccién del Gasoducto Loop San Mateo -
Mamonal.

En cuanto a la suspension de las obras, esta Corporacion se abstendrd de
ordenar la misma, por motivo a la decision proferida por la H. Corte
Constitucional el Sentencia T- 197 de 2016; debido a que, no se puede
suspender lo que ya se encuentra suspendido, en este caso las obras que se
estén ejecutando en el proyecto Loop San Mateo- Mamonal.

X. DECISION

Atendiendo lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
administrando justicia en nombre de la RepUblica de Colombia y por
autoridad de la Constitucion y la Ley,

FALLA:

PRIMERO: AMPARAR la proteccién del derecho a la consulta previa al
CABILDO INDIGENA de la Comunidad Indigena de Gambote, representado
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por el sefor ABEL ANTONIO TALAIGUA SANTOS, en los términos de esta
providencia.

SEGUNDO: como consecuencia de lo anterior, ORDENAR que en el término
de 48 horas siguientes a la nofificacion de esta providencia el Ministerio del
Interior y Promigas S.A. ES.P. incluyan a la Comunidad Indigena de
Gambote, en la Consulta previa ordenada en sentencia T- 197 de 2016, y
en consecuencia, den inicio a los pasos necesarios para comenzar el
proceso de consulta en los términos expuestos en esta providencia.

TERCERO: DECLARAR Ia falta de la legitimacién en la causa de Cardique vy
del Ministerio de Minas y Energia, por lo anotado en la parte motiva de la
providencia.

CUARTO: Si no es impugnada,esta decisién, REMITASE el expediente a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision (art. 31 Decreto
2591 de 1991).

QUINTO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el artficulo 30 del
Decreto 2591 de 1991, y ENVIESE copia de la presente decision al juzgado
de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala,
en sesion exfraordinaria de la fecha, segin consta en Acta No. 02

= W S =

EDGAR ALEXI VAS%Z CONTRERAS IS MIGUEL VILLALOBOS AL /4
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