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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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Cartagena de Indias D.Ty C., Abril veintiocho (28} de dos mil diecisiete {2017)

Accién OBSERVACIONES
Radicado 13-001-23-33-000-2017-00054-00
Demandante GOBERNACION DE BOLIVAR

ACUERDO NO. 020 DEL 2016 DEL MUNICIPIO DE SAN
Demandado ESTANISLAO DE KOSTKA (BOL)

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Invalidez de las foculfades del Alcalde para  hocer
apropiaciones y gjecutar gostos adicionales al presupuesio
anual, otorgadas por el Concejo, ya que estas son
Tema competencia exclusiva de la esta corporacion temitorial por
mandato de los articulos 345 v 346 de la Constituciény 79 a 82
del decreto 111 de 1996 o estatuto organizo del presupuesto.

L ANTECEDENTES

1.1. La demandal.

El Secretaric del Interior de la Gobernacidn de Bolivar, presentd observaciones
contra los articulos 31 y 42 del Acuerdo N° 020 del 30 de noviembre de 2014 del
Concejo Municipal de San Estanislao de Kostka- Bolivar, “por el cual se expide
el presupuesto generai de ingresos, rentas, y recursos de capital y apropicciones
para gastos de funcionamiento e inversion del municipio de San Estanisiao de
Kostka- Bolivar, para la vigencia comprendida entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre dl afio 2017 y se adoptan ofras disposiciones”, por considerarlo
contrario al ordenamiento legal vigente, motivo por el cual solicita que se
declare su invalidez.

1.2. Normas violadas y concepto de la violacion

Considera que el acuerdo objeto de observaciones, es contratio ol articulo 345
y 346 de la Constitucian Politica de Colombia por las siguientes razones:

Argumenta que el Concejo Municipal no puede facultar ol alcalde pare abrir
rubros presupuestales, en razdén a que, es claro que el alcalde no puede
adicionar o incorporar por decreto recursos diferentes a los aprobados
inicioclmente en el presupuesto municipal, por violacién de las normas
cornstitucionales y por violar la unidad de materia.

' Fols. 77—79
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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3446 de la Constitucion Politica, en tanto a que se estd facultando al alcaide
para crear e incorporar rubros al presupuesto municipal.

3.3. Tesis

La Salo declarara la invalidez de los articulos 31 y 42 del acuerdo objeto de
examen al considerar que en vitud de lo Constitucion Politica, las
modificaciones a los presupuestos municipales sdlo pueden ser decididas por
los concejos, sin que les sea permitido a estos autorizar a los alcaldes para que
ejerzan dicha competencia, conclusidon a la que se aniba con tundamento en
los siguientes razonamientos.

La anterior tesis se fundamenta en los argumentos que a continuacién se
exponen:

3.4. Marco normativo

3.4.1. Los arficulos 345 y 346 de la Constitucion Nacional Disponen:

“Arficulo 345, En tiempo de paz no se podrd percibir contribucidn o impuesto que
no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que
no se halle incluida en ef de gastos.

Tampoco podrd hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distitales ©
municipales, ni fransferr crédito alguno o objeto no previsio en el respeciivo
presupuesto,

ARTICULO 346. El Goblerno formulard anualmente el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones, que serd presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de
cada legisiatura.

El presupuesto de renitos v ley de apropiaciones deberd elaborarse. presentarse v
aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder ol Plan
Nacional de Desarrollo. Enla Ley de Apropiaciones no podrd incluirse partida alguna
que no corresponda a un crédito judicialmente reconaocido, o o un gasto decretado
conforme o ley antericr, © @ uno propuesto por el Gobierno para otender
debidomente el funcionamiento de Jas ramas del poder pUblico, o of servicio de la
deuda. o destinado a dor cumplimiento ol Plan Nocionol de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos econdmicos de las dos comaoras deliberardn en formo
conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones.”

3.4.2. Ley 1551 de 2012 articulo 18

“ARTICULO 18. El arficulo 32 de ia Ley 136 de 1994 quedard osi:

Articulo 32, Atribuciones. Ademds de las funciones que se le senaolan en lo
Constitucicn y ia ley, son atiibuciones de los concejos las siguientes.
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recursos do capital v apropiaciones pora gastos de funcionamiento e inversion
del municipio de San Estanislao de Kostka- Bolivar, para la vigencic
comprencicla entre el 17 de enero y 21 31 de diciembre diafio 2017 y se adoptan
otras disposiciones”,

SEGUNDO: COMUNICAR asta determinacion ol sefor Alcalde Municioal de San

Estanisiao de Kostka- Bolivar, al Presidents del Concejo Municipal de ese
municipio y ol Gobernador de Bolivar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancio, B gﬁ?f%}&?f:?i- J@ esta Sentencia fue considerado v aprobado en
Soiler Ne, 026 de ta fecha. .
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EDGAR ALEX]I VASQUEZ CONTRERAS LU
{En yso de incapuacidad)
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