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Cartagena de indias D.Ty C.. Abril veinfiocho (28} de dos mil diecisiete {2017)

H

‘Accion OBSERVACIONES |
"Radicado 13-001-23-33-000-2017-00063-00
“Demandante GOBERNACION DE BOLIVAR
ACUERDO NO. 016 DEL 2016 DEL MUNICIPIO DE,

Demandado CALAMAR (BOL) |

Magistrado Ponente MOISES RODRIGUEZ PEREZ

nvalidez de las focullades del Alcolde parda hacer |

apropiaciones y ejecutar gastos adicionates ol presupuesto |
anual, otorgadas por el Concejo, va que esfas son !
Tema competencia exclusiva de la esta corporacion territorial por
mandato de los articulos 345 y 346 de i Consfitucidny 79 a
82 del decreto 111 de 1996 o estatuto organizo del
presupuesto. 1

I ANTECEDENTES
1.1. La demandal,

El Secretario del Interior de la Gobemacion de Bolivar, presentd observaciones
contra el Acuerdo N° 016 del 30 de noviembre de 2016 del Concejo Municipal
de Calamar- Bolivar, "FPor medic del cual se conceden faculfades pro
tempores al alcalde municipal de CALAMAR Bolivar, para reolizar todas {as
operaciones presupuestales necesarias Con el propd¢sito de adecuar el
presupuesto municipal aprobado por el Honorable Concejo Municipal para
vigencia 2017”, por considerario confrario al ordenamiento legal vigente,
motivo por el cual solicita que se declare su invalidez.

1.2. Normas violadas y concepto de la violacién

Considera que el acuerdo objeto de observaciones, es contrario al articulo
345 y 346 de la Constitucion Politica de Colombia por las siguientes razones:

Argumenta que el acuerdo establece que se faculta al alcalde adicionar ©
incorporar recursos al presupuesto municipal, lo que viola 1o preceptuado en
el articulo 345 de la Constitucion Politica; en cuanto a la violacién del arficulo
346 ibidem el mismo establece que no podran incluirse partida alguna gue no
corresponda a un gasto decretado conforme a la ley anterior, en ese sentido
las apropiaciones efectuadas por el Concejo Municipal a fravés del acuerdo
de presupuesto, son autorizaciones que limitan lo posibilidad de gasto
gubernamental, y que este no puede modificar el presupuesto, pues dicha

TFols. 1.3
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atribucion s carresponde por mandate constitucional o Cencejo v en
consecuencia, no puede el Conceio atribuir estay funcidn,

1.3. Actuacion procesal

auto del 08 de febrero de 2017 $& %s's(;:fﬁm%%immq el c}bservarimm

y lwege de subsanads la dermancle, por medio de auto de
MCTzo i‘j%??i presente ano se admitieron Tas obsarvaciones

s ordend dor ef ramite cor pondiente o loy mismae, r:f“*w”fmwu
Mzs;sgéez;@ Publico, ﬁmswﬁs&as’@?ﬁs del Concelo Municipal de
Alcalde de Catamar {Bolivar

Calamar v o

E proceso fue fijado en lista, entre el 20 de marzo de 2017 v &l 19 de abril cel
mismo aies,

L~ CONTROL DE LEGALIDAD

srocedimentales gque conlleven
Mqu mi‘af vl ;:;{:grmc*-? actuado, ol observarse e
cumplimisnic <:§sa o dispuesto por el articul del Decreto 1333 de 1984, Se
resaita gue en &l presente asunto no fue necerio agotar i stopa de
pruebas, todo ve

;H;

Cque no se solicho la practoa de las mismas.

- CONSIDERACIONES DE LA SALA

3.1. Competencia

Es competente este Trbunal para resolver en Onica ingtancia el asunto de o
refterencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 151
cde la Ley 1437 de 2011, por fratarse de observaciones formulodas por el
Gobemador del &«g;}cz;mmmﬁm de Bolivar acerca de la constitucionalidad v
legalidad de un Acuerdo Municipal,

3.2, Problema Juridico

De lo consignado en tos antecedenites, debe establecer la Sala s hay lugar
i c*ics!zy fn involider del Acuerdo NP 0146 del 30 de noviembre de 2016 del
el de Colamar- s&wi “54}(3; ﬁ“s@sz:fia ded cudl se conceden
CALAMAR Bolivar, pora

IR CON @ Drunosie g

Godigo: FCA - 008 Vorsidn: 04 Fecha de aprobacion det formato: 80320145




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002
SENTENCIA No. 021/2017

adecuar el presupuesto municipal aprobado por el Honorable Concejo
Municipal para vigencia 20177, por no cumplir con los requisitos establecidos
en los arts. 345 y 344 de la Consfitucion Politica, en tanio a gque se esta
facultando al alcalde adicionar e incorporar recursos al presupuesio

municipol.

3.3. Tesis

La Sala declarard la invalidez del acuerdo objeto de examen ol considerar
que en virtud de la Constitucion Politica, las modiificaciones a los presupueastos
municipales sdlo pueden ser decididas por los concejos, sin que s seqn
permitido a esfos autodzar a los alcaldes para que ejerzan dicha
competencia, conclusion a la que se arfiba can fundamento en los siguientes

razonamientos.

La anterior tesis se fundamenta en los argumentos que a contfinuacion se
exponen:

3.4. Marco normativo

Los arficulos 345 v 346 de la Constitucion Nacional Disponen:

“arficulo 345, En tiempo de paz no se podrd percibir confribucion o impuesfo gue
no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al Tesoro que
no se halle inclvida en el de gastos.

Tampoco podrd hacerse ningun gosto publico que no haya sido decretodo por el
Congreso. por las asambleas departamentales. o por 10s concejos distritales o
municipales. ni fransferlr crédito alguno a objefo no previsto en el respectivo
presupuesto.

ARTICULO 346. E! Gobierno formularc anuaimente ef presupuesto de renfas y ley
de apropiaciones, que serd presentado al Congreso dentro de fos primeros diez
dios de cada legisiatura.

El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones deberd elaborarse, presenfarse y
aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y coresponder ol Plan
Nacional de Desarrolfo, En i Ley de Apropiaciones no podrd incluirse partida
alguna que no corresponda a un crédito judiciaimente reconocido, ¢ a un gasto
decretado conforme a ley anferior, © @ uno propuesto por el Gobierne para
atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico, o al
sevicio de lo deuda. o destinodo @ dar cumplimiento ol Plan Naciondl de
Desarrolfo.

Las comisiones de asuntos econdmicos de los dos camaras deliberaran en forma
conjunta para dar primer debate ol proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones.”
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3.4.2. Ley 1551 de 2012 ardiculo 18

“ARTICULO 18. El articulo 32 de o Ley 136 de 1994 quedard ask

Articulo 32, Abibuciones. Ademds de oz fa,sm:’c:sf}es que s
Constitunidn v ko ley, son atrihuciones de ios ¢

. Di

farias nornas de presypuesto v expedic anualmente el presupuesto ¢ de

rentas v qastas. el cual deberd coresponder ol pian murnicioal o disti fal de
desoroic. tenlendo especiol atencidn con los planes de desarrollo _de o
organismes de aceion comunal definides en el presupuesio particioative v de
conformicod conlas normas oraanioas de planeacion,

3.4.3. Decreto 111 de 1994

el Decreto 111 de 1996 dispone en sus arficulos 79 o 82 i siguiente:

ARTICULO 79, Cuando iuwmqé I ejecucion del presupuesto general de o
Nacion se hiciere indispensable aumen *::v.r el monto de lgs apropiacionss,

felo}

E)
STIne Mman ey % s@'%'nf"‘\*r“s‘ﬂw Yy g s xervicios sxisterides o ok h{m“m
comnlsmentar msuficientes, amplior VICias axistentes o eglablecs
: w‘:i:zf autorizados porio ley. se pueden Qbrs‘:’ créditos adicionales por
@30 0 por & goblemo. con arreglo o ks disposiciones de los artic ulos

Falat » P . ,
80, El Gobier

v R f W

af Congreso Nooional

deley sobre o >3 of presupuesio, cuomdo

:

pensable qumentar o cuantia de sazg:’s s:}mr@&ic:r*ir,:mést cutonradas

nte o no vwmpmm‘i Idas en gl presupuesto por concepto de gastos de

funcionomiento. servicio de la deudda peblica & inversidn,

solram cibine créciios adicionogles of
fvo se estoblerca de manerd
; é:}e:.:&%% DO SU apertura v
recursos de capitol o menos

confracréditos o o ley de

HLNfel Congresoni e
G, sinque enla {;J o e
.,:.uﬁe(”‘iﬁ(.} @5 HEINED

ssos de i Nacidn para albwr 1o
s 3’éf:s'<?m{f;5@g c:\:f' gkf‘af&fi.z;ﬁ):.}é:xs?@ sers certific mm cor of confador generi.

iuiic os o ciisponibiidod sere

Fryed oo

cartificoos SUS VDS

De conformidad con 1o sefdlade en los artizuios precedentes, v 1o sefalacio
vor el Honorebie Consejo de Estado en Conceapio de 05 de junio de 2008
«ui%{} y Servicio Civil con ponencia del Dy, Willom Zambrano
sta Corporaoion qgue en materia de modificaciones ol
oresupuesto &3 c::@rrxpe%enr:m del Congreso o niciativa del Gobierno
Naciondl realizar los adiciones o presupuesto o creditos gdicionalss, pora
aumentar el manto de las apropiaciones o complementar las insuficientes, ¢

s O s
“ SO de o

Cating,
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Todo lo anteror leva o ésto Magistratura o concluir que las facultades pro
fempores otorgadas ai Alcalde del Municipio de Calamar - Bolf var en el

acverdo acusado de adicionar e incorporar recurses o [ presupuesto, viola los
articulos constitucionales {:mdos por el Gobemador de Bolivar, ya que, se
reftera, os de exclusiva competencia de 1os Conce ejos expedi & presupueste
rOunicio i v sus modificaciones v por ningtn motivo nuede hasladarse en ol
mandatarnio local tal facullad, pues dec contrano, seria desconocer sl
'mmffs:f gﬁ:sm:‘%@?z“ enlas normas de cardoter presupuestal. Bn scuensia,

Cinvalictez def aouerdeo acusado

En virtud de 1o expuessto, el Tribunal Adminisiradive de

Bolivar, administrando
Justicia, en rombre de la Republica v por avtoridad de 1o ley,

V.- FALLA

PRIMERO: Declarar la invalidez fj}v} Acusrdo MY OT6 det 30 de noviembre de \_J
2016 del Concejo Municipal de Calamar m;tmz “For medio del! cual se
concedenic ;w’f ades pro fempores o clcolde municipal de CALAMAR Bolivar,

pararedlizar fodas ias operaciones presupues S necesanias con ef proposito
dle {“}Lféff,‘{f(;?; I presunues! } ol eleIar=]] f":‘onuurwe Conceio
Municipal (Qeneic 2{35?’ m;’ SN

Calomar - nform d ot con o

considerahva ¢

$€GBN§I}Q: COMUNICAR esta delerminocidn o sefor Alcalde Munic inal de
Calamar - Bolivar, al Presidente cipal de ese municipio y ol
Gobernaao:

%i‘;iév{:ﬁ.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

consideradao y aprobado en u

Constancial Bl provecto

{En uso de incapacidad)

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS  LUIS MMGYEL VILL LOEOS/%Z
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