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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No. 002 SIGCMA

SENTENCIA No. 19/2017

Cartagena de Indias D.T.y C., Abril veintiocho(28) dos mil diecisiete (2017)

Accién OBSERVACION
Radicado 13-001-23-33-000-2017-00066-00
Demandante GOBERNADOR DE BOLIVAR
ACUERDO No. 010 DEL 09 DE DICIEMBRE DE 2014
Demandado DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE

LIMA-NORTE DE BOLIVAR

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Adicidn al presupuesto de ingresos y gastos de la
vigencia fiscal - Falta del cerdificodo de ingreso
Tema (Disponibilidad) es una irregularidad que genera la
invalidez del ocuerdo municipal - Principio de
legalidad del gasto publico.

L ASUNTO

Procede esta Sala del Tribunal Adminisirativo de Bolivar o pronunciarse
respecto de la validez del ACUERDO No. 010 DEL 09 DE DICIEMBRE DE 2016,
proferido por el CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA, NORTE DE

- BOLIVAR, conforme a la peficion que elevd el Gobernador de Bolivar, o
través de su Secrefario del Interior, aduciendo que es confrario a la
Constitucion v la Ley.

H. ANTECEDENTES
2.1. La peficion?

El Secretario del Interior de la Gobermacidn del Departamento de Bolivar, en
uso de las alribuciones conferidas por el arficulo 308, numeral 107 de la
Constitucion Politica, v del articulo 82 de la ley 136 de 1994, en su condicion
de delegatario del sefior Gobernador del Deparfamento de Bolivar, formuld
observacion al Acuerdo No. 010 gel 09 de diciembre de 2016"FOR MEDIO
DEL CUAL SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DE LA
VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 19 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2016” proferide por el Concejo Municipal de Santa Rosa de Lima -~ Norte
de Bolivar por ser contrario al ordenamiento legal vigente; solicitando que se
declare la involidez del acuerdo en atencidon a que no se anexd cerlificacion
del funcionario competente acerca de la disponibilidad del recurso que se
adicionq.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No. 002 SIGCMA

SENTENCIA No. 19/2017

En consonancia con lo anterior, el Decreto 111 de 1994, en o relative g ias
apropiaciones presupuestales, dispone:

“ARTICULO 79. Cuando durante la ejecucion del presupuesto general de
la Nacién se hiciere indispensable cumentar el monto de las
apropiaciones, para complementar las insuficientes, ampliar los servicios
existentes o establecer nuevos servicios auforizados por la ley. se
pueden abrir créditos adicionaies par el Congreso o por el gobierno,
con ameglo a las disposiciones de los articulos siguienfes. (L. 38789, art.
451"

ARTICULO 80. EI Gobierno Nacional presentara al Congreso Nacional,
proyectos de ley sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto,
cuando seq indispensable aumentar lo cuantia de las apropiaciones
autorizadas inicialimente o no comprendidas en el presupuesto por
concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda pubfica e
inversion (L. 38/89. art. 66; L. 179/94, art. 55, incisos. 13y 17}.7

ARTICULO 81. Ni el Congreso ni el gobierno podran abrir créditos
adiciondies al presupuesto. sin que en lo ley o decreto respectivo se
establezca de manera clara y precisa el recurso que ha de servir de
base para su apertura y con el cual se incrementa el presupuesto de
rentas y recursos de copital. @ menos que se trate de créditos ablertas
mediante contracréditos a la ley de apropiaciones [L. 38/8%, arl. 67].

ARTICULO 82. La disponibiliciad de los ingresos de la Nacién para abrir ios
créditos adicionates ol presupuesto serq certificada por el contador
general, En el caso de los ingresos de los establecimientos publicos la
disponibilidad sera certificada por el jefe de presupuesto o quien haga
sUs veces.

Lo disponibilidad de ios apropiociones para efectuar los traslados
presupuestales serc certificada por el jefe de presupuesto del drgano
respectivo [Ley 38/89, articulo 68, Ley 179/94 articulo 35)."

Atendiendo ol anterior recuento normative, se fiene que en virtud de la
Conslitucion vigente, si bien se facultd a los municipios para la expedicion de
las normas organicas en materia de presupuesto, se impuso como limite la
sujecion de estas gl estatuto nacional. De igual modo, se advierte gue el
presupuesio municipal es un acto administrativo que para su modificacion
estd sometido a procedimientos y formalidades especiales, siendo viable
comao parte de las mismas, las siguientes:
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No. 002 SIGCMA
SENTENCIA No. 19/2017

comprendida entre el 1° de enero v el 31 de diciembre de 2014, adicidon
de recursos del balance por reintegro de recursos y vigencias expiradas™?,

7.7.2. El acuerdo cuestionado

Bl texto del Acuerdo No. 010 del 09 de diciembre de 2014, cuya invalidez se
pide por parte del Secretfario del interior de la Gobsernacidn de Bolivar,
puede consullarse o folios 16 ¢ 18 del expedients, vy en lo esencial sefdla io
siguiente:

“Arficulo Primero. Adicionese el Presupuesto de Ingresos, Vigencio
Fiscal 2016, por valor de DIEZ MILLONES DE PESOS m/C($10.000.000:00],
de acuverdo al siguienfe detalle:

Coédigo Concepto Valor
presupuesftal
Tl INGRESOS TOTALES $10.000.000;00
TI.B INGRESOS DF CAPITAL $10.000.000;00
TI.B.6.2.1 SUPERAVIT FISCAL DE LA | $10.000.000;00
VIGENCIA ANTERIOR
T.8.6.2.1 SUPERAVIT FISCAL DE LA $10.000.000:00
VIGENCIA ANTERIOR
TI.B.&.2.1.1 RECURSOS DE LIBRE | $10.000.000;:00
DESTINACION
TLB.6.2.1.1.3 29 | INGRESOS CORRIENTES DE  $10.000.000;00
LIBRE DESTINACION
DIFERENTES A LA
PARTICIPACION DE  LIBRF
DESTINACION PROPOSITO
GENERAL
TOTAL ADICION INGRESOS $10,000.000;00

Articulo Segundo. Adicidnese el presupuesto de gastos vigencia fiscal
2016, por valor de DIEZ MILLONES DE PESOS M/C ({$10.000.000;c0), de
acverdo al siguiente detalle:

Prog. Concepto valor

ubprog

A TOTAL INVERSION $10.000.000;00
Al7 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL $10.000.000:00
A 17.2.7 29 | Vigencia expiradas $10.000.000;00

28 s, 7-8
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No. 002 SIGCMA

SENTENCIA No. 19/2017

En el Acta del 06 de diciembre de 2014, levantada con ocasion de ia sesidn
reglizada por los integrantes de la Comisidn de Presupuesto del Concejo
Municipal de Santa Rosa de Lima - Bolivar, se consagrd lo siguiente:

“{...] Después de haberle dado su estudio correspondiente o comisidn
conceptud que el proyecto pasa en su primer debate sin ninguno
modificacion”. 28

Finalimente, en el acuerdo municipal aprobado se reiteré que:

“Existen recursos del balance que provienen de Reservas de Vigencias
Expiradas para ser adicionado ol Presupuesto de ingresos y Gastos de
la Vigencia Fiscal 2016..." {Negrillas de Ia Saia).

Las anteriores probanzas allegadas of expediente, permiten concluir a la Salp
que el Acuerdo 010 del 09 de diciembre de 2016, desconoce las exigencias
dispuestas en el articulo 82 del Decreto 111 de 1996, puesto que, si bien es
cierto que en la exposicion de motivos del proyecto de acuerdo, se senala el
recurso que ha de servir de base pora ia adicién al presupuesto, no se anexa
ni se evidencia que al proyecto de ccuerdo se haya acompanado el
cerfificado de disponibilidad de ingresos del municipio, de que trata el
arficulo 82 del Decreto 111 de 1994, advirtiéndose el incumplimienio del
requisito contenido en la citada disposicion.

Elo es asi. e iguaimente se fundamenta en otros postuladeos de la ley
orgdnica de presupuesto, entre ellos el del articulo 71 del Decreto 111 de
1994, el cual establece que:

"Todos los actos administrafives que  afecten las  apropiaciones
presupuestales deberan contar con cerfificadaos de  disponibilidad
previos que goaranticen la existencia de opropiacién suficiente paro
atender estos gastos...”.

Del andilisis en conjunio de la normatividad relativa al presupuesto v teniendo
en cuenta el principio constitucional de legalidad del gasto pibilico, se debe
concluir gue estas son normas regladas, a los que debe ddrsele estricto
cumplimiento, maxime, cuando lo que estd en debate es el presupuesto
pUblico, lo cual como se advirtié anteriormente, es un tema que toca con los
principios democrdticos de pluralidad y participacion.

En esa medida es positiva la respuesta al problema juridico planteado, y en
consecuencia, es procedente el cargo de ilegalidad formulado por el
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No. 002 SIGCMA
SENTENCIA No. 19/2017

{‘:"\ [<34 “
expedir y sancionar acuerdos que adicionen el presupuesto de gastos vy el
de rentas y recursos de capital.

TERCERO: COMUNIQUESE esta determinacion al sefior Alcalde Municipal de
Santa Rosa de Lima {Bolivar) y al Presidente del Concejo Municipal de
dicha localidad.

CUARTO: ARCHIVESE el expediente, una vez ejecutoriada esta providencia,
previas las desanotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia. Bl proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sesion
de g fecho Acto No. 26

/ Magistrado Ponente

/

EDGAR ALEX] VASQUEZ CONTRERAS LUIS MIGUEXVILLAYDBOS AVAREL

Magistrado M r‘a do
{En uso de incapacidad) '
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