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‘Demandante %m@i:mmadut de Bolivar f
) Acuerdo No. 019 de 29 de octubre de 20714~ Concejo
Demandado
Municipal de San Juan Nwwmm:cm
Validez del Acuerdo demandado pot no  existi
, violacion de los ariiculos 22,23 v 113 de lu Ley 1530
Temua de 7012, pues los rubros demondodos pueden ser

financiados con recursos de regalias, por ser gostos
»c:ée inversion,
Magistrado Ponente MQ%%ES ROSR% UEZ PEREZ

L ASUNTG A DECIDIR

[LANTECEDENTES

2.1, Demandanie

2.2 Demondado

Codigo: FOA - 008 Versiom 01 Fecha: 048-03-2015 Pagina 14



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 02372017 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002

o
Tigia ¥

2.3. Lo demandal,

La  presente  observacion  promovida  por el GOBERMADOR  DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, por intermedio del Secretario del interior, ¢

SNIN
Acuerdo No. 019 de 29 de ool bm d@ ?O§6 "POR MEDIC DEL CUAL SE
INCORPORAN RECURSOS DEL FONPE] = CREAN UNOS RUBRQO {sic] EN EL

PRESL ’PU?:”‘ GENERAL DE RENTAS. wmﬁi}ﬁ Y RECURSCS DE ( AP!:AL «'f-é,
MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENC ~ BOLIVAR, VIGENCIA FISCAL 2016

2.4. Pretensiones

> cleckyre E‘ invaiiderz del Acuercio Mo, 019 de ?9 d octubre de
POR MEDIO DEL CUAL SE ;N CORPORAN RECURSOS DEL FONPET Y SE

(S RU ’85&) {sic) EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE ‘%WMS SCASTOS Y
E&CURSQS DF CAPITAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCEND -
BOLIVAR, VIGENCIA FISCAL 2016"

2.5. Hechos

Como soporte fama o seficiao gue en el Acuerdo, se adicionaron al
presupues e de ingresos v gastos del municipio, (o8 recursos de desahaorro
FONPET, por valor de $4.307.2461.823, cuya tuente primaria son las regalias,

Que e municipio de San Juan Nepomuceno destind los  recusas
ncorporaaos a rwbres no permitidos con las regalias, como: Adecuacion y
do de oficinos municipales, revisidn, reformulacion v ajuste del
sramienio y mantenimiento de los cementerios municipales.

mantenie:
PEOTY mejo
2.6 Normas Violadas y Concepto De Violacién

Considera que el acuerdo oi:fzg{-:éi(; &fé‘* observaciones, es confrario a o
dispuesto en los articulos 22,23, 11 Ley 1530 de 2012, articulo éde la

Ie ]
Ley 549 de 1999, m‘?w %i@ Jde o ley {;%7 ce ZZ’OSQ

Como corcepto de la viclacidn, manifiesto que con &l acuerdo objeto de

observacionss, se violan as normas refericias, por las siguienies razones:

“ de conformidiad con el inciso & del arficulo (sic) de la Ley 549 de
1999, cuando las pasivos pensionales, de una entidad esfén cubiertos,
fos recurso o que se r@izcm ol arlicule 2° de esq ley que se causen &
partir de dicha fecha podrdn ser destinados por la enfidad litular de
los mismos_a los fines que correspondan de acverdo con las leyes
que requlan la destinacién de cada uno de estos recursos, lo cual

¢ 1108 gl CPpa
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RIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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SALA DE DECISION Ne. 002

por el uso de las oficing en donde funciona la Alcaldia Municipal, sine o la
infervencidn que debes hgcerss o o ﬁcﬁﬁc\n‘:’*‘m considerada como
Patrimonio arguitectonico, historico v cultural del Municipio, {:Qm‘mmw )
astablece «

@l Acuerdo 25 de 1998, toda vez gue segin consta er cta de

los oficings gue redlizd o s;ui.}dzg%a:czzat:r; e ?‘iaf}nsa&{n{}rs y
del Municipio, se svidencid lu necesidad de la ejecucion
shras complementarias v de mejoramiento del polacio municipo
consistente an el mejoramiento y adecuacion de las oficings de tesoreria y
confaduna. conshuccion de uno ploca de entrepiso para & archive,
creacid oficing d social, ampliocidn del Despacho del
alcalde g\f*‘ inicipal, mejore Mia:m%u instalacion de nuevas redes siéclicos
y de datos construccion de un tanque de almacenamiento de ogua y
principaimante la instalacidn de un ascensor para discapacitados, de o
suarte gue no pueds considerane un ggsms recurente, qua se repite en gl
Hempo de manera limitada, que la encasiliar dro de s gastos de
funcionarmiento, sino que esta inversion se hard por ung wla vez v la
| 2 parfe de una obra de impag we comprende no solo el
dcipal, sino que confinud con el parque central y

oxer Eeane e e - o e S o, o Lo B g
que influye de manero fovorable en foda ka pobla

OYEC S1E
como aquellos que f*msff:sﬂ*;;: an octividades imitadas en e lempo, que
i total o parciaimente recursos publicos, cor el fin de crear, ampliar,
o copacidad de produccion o provisicn de bienes o

rumentos base del desarrolio loaal,
0 Ctiw o inversion municipal v por o ?(‘H‘“&?C‘

mpacto necesanio qua requisren fos provectos de invenion de
R S A T8 POl {JUR ACENR LN ;‘

denamienta Tertorial se concrata o través de o gjecucidn de
s control urbano v rural, Los provectos de infraestruchuray
rogramado para realizar en

que s& hon o

Ly largo plaze (12 o mds anos) gue parmitiran
C

construir o froves de s SUCRLIVes

mrocuchvos acuitalivos v sostenitsles,

Que no se puede desconccer que gl componente urbano vy rural del FBOT

SIS SR

es el §w*:

para poder emprender [as acciones, programas. y
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SENTENCIA No. 023/2017
SALA DE DECISION No. 002

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

son contrarios a lo dispuesto en los arficulos 22, 23 y 113 dela Ley 1530 de

20122
4.4, Tesis

La Sala declarard la validez del acuerdo No. 019 de 29 de oclubre de 2016
“POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN RECURSOS DEL FONPET Y SE CREAN
UNOS RUBRO [sic) EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS. GASTOS Y
RECURSOS DE CAPITAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO-
BOLIVAR VIGENCIA FISCAL 2014", porque los rubros demandados en ki
observacion ($16-03057006, $18-03057210 y §14-03057001). son gastos de
inversion y pueden ser financiados con el desohorro de FONPET, es decr,
que no existe violacion de los articulos 22,23y 113 de la Ley 1530 de 2012.

La anterior tesis se fundamenta en los argumentos que a continuacion se
exponen;

4.5 Marco normativo y jurisprudencial

El gobernador estima violados los articulos 22,23 v 113 de la Ley 1530 de
2012 “Por la cual se regula la organizacion y el funcionaomiento del Sistema
General de Regalias”, dichos articulos senalan:

“ARTICULO 22. DESTINACION. Con los recursos del Sistema General de
Regalios se podran fingnciar proyectos de inversidn vy o
esfructuracion de proyectos, como componentes de un proyecto de
inversion o presentados en forma individual. Los proyectos de
inversion podran incluir los foses de operacién y mantenimientao,
siempre y cuando esté definido en los mismos el horizonte de
realizacién. En todo caso, no podrdn financiarse gastos permanentes.

Cuando se presente solicitud de financiacién para estructuracion de
proyectos, la iniciativa debe acompanarse de su respectivo perfil”

“ARTiCUf:O 23. CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION. Los provectos susceptibles de ser financiados con los
recursos del Sistema General de Regalios deben estar en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrolio y los planes de
desarollo de las entidades temitoriales, asi como cumplir con el
principio de Buen Gobierno y con las siguientes caracteristicas:

I. Pertinencia, entendida como la oportunidad y conveniencia de
formular proyectos acordes con las condiciones particulares y
necesidades socioculturales, econdmicas y ambientales.

2. Viabilidad, enfendida como el cumplimiento de las condiciones y
criterios juridicos, técnicos, financieros, ambientales y sociales
requeridos.

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 08-03-2015
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:

enibiidad, entendido <‘mm;>= o poesibiidad de finoncior o
‘:s‘ém ¥ fum fonamiento del proyecto con ingresos de naturalera
*"‘f@ enfendido coma “* coniribucion f@ cliva que redlice ef

proyecto al cumplimiento de las metas locales, sectoriales, regionales
v Ios

setivos v fines del w,xs‘&ms 1 (-- eneral de Regaiius,
fiod iOn con planes vy polfficas nacionales de ias entidades
s comi méc jodes negras fmausu nbIQNIS. raizaies v
ormunidades it

N g o ! y H &
caenas v [ pusblo Rom ©

“ARTICULO 113. CAUSALES PARA ADELANTAR EL PROCEDIMIENTO
CORRECTIVG Y SANCIONATORIQ. Se corsicleran causaies e
~yado, neficiente, ineficaz ¢ Hegal uso de los recursos del
Sisterna General de Regolias, as sigulentes:

S

Sfi

AR
G

@i i;‘f{j racion y ejecucion de 5(‘3‘ rECUrsos
revistos en o s:fewnif‘ ley;

\‘)xéu.(nux

Qf’{;scssws ;ne,,u;&m e

Regalias en gas!
wirniento o en f;::zs? e :fsg' a*&-me: i f
i ;fi,f@ﬁ JUX“” de  conformidad

h«

1
-
3

fas metoas del provecto
wiﬁv xfo &x?f“‘mrz;“" icn v Decision:

318 eral de Regalias, inversiones
reciizar las ordenodas

i Q.w c;gm{}s
i por el iﬁf{?\fnx}

fizcr COn BOUses ¢

‘*sa

noic de s enti wdm beneficiarias o ejecuforas de adopiar

sCciones if:;* mejora formuladas dentro deil componente de
oreo, seguimiento y m«cw cion o pesar de haber sido objete de

e giros como medida preventiva”

« De los conceptos de gastos de inversidon y gastos de funclonamiento
de la administracion, y su relacion con el gasto social.

| presupueste se clasificard en diferentes secciones dependiendo del
e

nomero de dependencias municipates, foles como Concejo Municipal,

3

Barsoneric Municipal,  Contraloda vy Administrocion Central, que
‘ ~ho del aloalde v las distintas secratarias v unidades

: )
con que cuente lo entidad. Cado une de éstos estara

rlos gostos de funcionamiento, servicio a lo deuda y los

Coddige: FOA -G08 Vargidn: 04 Fechsa: 08-03.2018
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o g g
En cuanto a lo que debe entenderse como gastos de funcionamiento y
gastos de inversidon, el H. Consejo de Estado ha sefalado qued:

“...Los gastos necesarios para el sostenimienio o manejo de una enfidad,
son los gastos conocidos y denominados por la doctrina como de
funcionamiento, pues son los erogaciones necesarias paro el
sostenimiento de los servicios publicos o de lg funcidn poblica, y que se
invieten en la odquisicion de bienes de consumo y en servicios
personales. De consiguiente, y fal como lo precisa el profescr Alejandro
Ramirez Cardorky, los gastos de funcionamiento se clasifican en gaslos
deservicios que comprenden ios sveldos, salarios, honorarios, prestaciones
sociales, efc., de los rabajadores del Estado, y _gastos deconsumo, que
comprenden, [os  bienes durables de consumo, lales como fos
automoéviles, muebles y enseres, los blenes semidurablesde consumo
(implementos de duracién generalmente inferior o un afo), y bienes de
consumoperecederos v gr. gasoling para los automdviles oficiales.

Simultdneamente existen los gastos de inversién, que a diferencio de los
gastos de funcionamiento, que refribuyen bienes de consumo y servicios
personales prestados, son eroguaciones que refribuyen blenes de capiial
de tal manera gque aumentan el palimonio de la enlidad, pues son en
general las sumas de dinero empleadas en la adquisicién de bienes
estables y permanentes lales como una edificacion o la construccién de
una obra publica. Estos gastos se clasifican a su vez en gastos de inversién
en bienes intermedios, como lo es la adquisicién de un edificio, gastos que
se destinan principalmente a la prestacién de servicios administrativos, y
los de inversibn en blenes durables finales, fales como las vias de
transporte, comunicaciones, obras publicas, etc.” {Negrillgs nuestras).

Por su parte, la H. Ceorte Constitucional, ha puesto de presente que “la
determinacion de lo que es inversién social, no resulta de un ejercicio
semantico pues no siempre es facil distinguir denfro del género gasto
social, lo que fiene que ver con la inversién y lo que concieme ol
funcionamiento'™, es decir, “la inversién social es una especie que
perfenece al género del gasto social’'?; de alli que en sentencia C-151 de
1995 dicha corporacion hubiere dicho lo siguiente:

“En Colombio, como en ofros paises, en materia presupuestal se distingue

enfre goastos de funciongmienio y gaslos de inversidén o que busca
diferencicr los deslinados a consumo por parte del Estado, de los gastos

productivos que generen riqueza y desarrollo. Sin perjvicio de fas distintas

SCONSEJO DE ESTADQO-SALA DE LO CONTENCIOSD ADMINIBTRATIVO-SECCIOH CUARTA-Consejero
ponente: DELIO GOMEZ LEYVA-Santafé de Bogotd, DC., Treinta ¥y uno {31} de enero de mil
novecienios noventa y siete [1997)-Radicacion nimero: 7300,

“sentencia C-317 de 1998: p.P, Eduardo Cifuentes Mufioz (En estasentencia, o Corte Constituciona
deciard lo inexequiblidad de dos normas en las que se dabo lacondicion de gosio publice social o
erogacionss que constitulan gastos ordinarios de funcionamiento).

0C-734 de 2002

Codigo: FCA - 008 Versiom 01 Fecha: 08-03-2015
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ict enire log o
> e !os gmms de inversion se caracterizon por su reforno
en termino del heneficio no inmediato sino en el fuluro, B elemento social
agregado o los gostos de inversion, Hene un componente infenso de o

remuneracién de los recursos humanos gue hacen posible el drea social

CORCERIOY

otfirrnes
“En fodo coso ios gostos de inverdidn son jos gue s' noden o
fa  disponibilldod  de copitel Bo. "
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£
=2

o
Cu e &

¢} De desarrollo social: Permiten e cumplimiento ds la finglidad social del
Estado.

Dentro de los gastos de inversidon es necesano incluitlas inversiones que
ﬁ:amf% ;wu {311‘ sto publico ss:r»{:;%{; L definido en e articulo 41 del decreto
. i solucion de las necesidades
s#;giu:::'}'; rse *55?{‘“(1‘5‘?41}53 de *«}33«;&:} aclucacidn, saneamientn ambienial, aguo
enda, ylos tendiente

m
e
ok
Ly
o
T
o

de  vicla de o

funcioncimiento

IOQraamu oo

SOMC @1 inversion

5 se clasifican ademds en: al Directas: cuando e municioio
arstruccion o fraves de ia contratacidn vy control respective, v
if:>} m{;%irfzc:if:tﬁs: Cuando sl municipio gira las partidas necesarias o olra
entidad que se encarga de slecutanas.

Log Inversion

SLHTHS 51

Los gastos recurrentes son Qo ue se :wnmmr regularmente, \}
ano f{{‘m f* v oestan gsociados principal *"’sm%{\ con o moantenimientio v
- e las inversiones ya realizadas en formacion bruta de capiial
1 hurnane, asi como en programas de cordcter

Nera gasios Com ientes que deben ser asumidos en

l\«

£l gasto no recurrente coresponde a los recursos que sé invierien en

gastos que no deben mantenerse en el tiempo para que los bienes o

SErVICios e 3“%’?&&,}‘"‘3@03 operen adecus:

amente,
4.5, Caso concreto

4.6.1, Hechos probados

v}

Fry utos
L {) YO8 ij‘;
CUAL 31;

o copia "3’5»: A“i Ear¢ i Mo, 019 de 29 de oclubre de 2016 d
i coomucens ~ Bolivar, "POR MEDIO é‘..}i:;;
WN‘*‘*S""” v SE CREAN UNOS RUBRQ {sic]
SASTOS Y RECUR }C% DE CAFITAL DEL

TIA FISCAL 20167

4.6.2. Andlisis de las observaciones propuestas por el Gobernador de
Bolivar frente al marco normative expuesto,

emnador consiclera que los recursos del

puesta pretenden

siguiente:
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s §516-03057006 Adecuacion y mantenimiento de oficinas municipales

s S18-03057210 Revisidn, reformulacion y ajuste del PBOT

e« $14-03057001 mejoramiento y manienimiento de los cementerios
municipales.

Indicando que dicho gastos son de funcionamiento, toda vez que tienen
por objeto atender las necesidades de la administracion municipal para
cumplir con las funciones asignadas en la Constitucion y la Ley.

El texto del Acuerdo No. 019 de 29 de octubre de 2016, es el siguiente:

“"ACUERDA
ARTICULO PRIMERO- crear en el Presupuesto Municipal de o
vigencia fiscol 2016, los rubros que a confinuacion se relacional

PRESUPUESTO DE INGRESOS

(-

El Rubro 02030805 denominadc “Desahorc FONPET- Propésito
General” de Ingresos, de detalle, dependiente del Cédigo 020308,
denominado DESAHORRQO FONPET.

(-

ARTICULO SEGUNDQ: Adiciénese el FPresupuesto de Ingresos y
Recursos de capital del Municipio de San Juan Nepomuceno -
Bolivar de la vigencia fiscal 2016, producto de la incorporacion de
los recursos asignados al Municipio por el Ministerio de Hacienda v
CréditoPublico - Direccién General de la RegulacionEcondmica v
Social Fondo Nacional de Pensiones Terriforiales — FONPET, mediante
la Resolucion No. 3004 del 23 de Septiembre de 2016, en la suma de
SEIS MIL TRESCIENTOS SIETE MILLONES DOSCTIENTOS SESENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS VEINTITRES PESOS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS
M/CTE ($6.307.261.823.33, en los Rubros, cédigos y valores que a
confinuacion se relacionan.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENQ ~ BOLIVAR

ADICION EN EL GASTO DE INVERSION

RUBRO NOMBRE RUBRO FUENTE MONTO
ADICIONAR
$16-030570 SECTOR 16 $1.080.000.000.00
EQUIPAMIENTO

Codigo: FCA - 008 Version: 04 Fecha: 08-03-2015
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ;
SENTENCIA No, 023/2017 SIGCMA
SALA DE DECISION No, 002

1] En este sentido, el proyecio de ley preve que los recurso de
clirec }"(‘*” se  destinoran o g finonciocidn ©

~idn ce proyectos de inversion estratégicos. formulados
a los metodologias vy lineamiento que defing &l

nacional  de  Floneocidn v ejecutados por o
erritarcl. Fstos recursos serdn de libre inversicn,

Cporcentaies de inve
oo o autonomia de i

e s;fm}f:a!‘ffmé:;

¥

o afirma el Gobearna df:x, aley 1530 de 201
‘<r“é<:;m}rs‘zé@rﬁ«:ﬁ; sean financiados con los

= tanto, nos detendremos en os fres rubros que ey

con e objele de establecer stole asis

clemong

NUNE T B AN TS RN JEIT R e as N P I
A057006 Adacuocidn y manienimie: o cde oficings muncipaliss

057210 Re viai(ﬁ‘m, reformulacion v aiuste det PROT
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 023/2017
SALA DE DECISION No. 602
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR 7o
SENTENCIA No. 023/2017 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002

BOLVAR, *‘fz"ié&f\f‘t’ (A FISCAL 20167, de conformidad con las razones expusstas
enla parte consideraiiva de m% e proveido.
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