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SALA DE DECISION No. 002
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Cartagena de Indias D.T. y C., veintiséis (26) de julio de dos mil diecisiete
(2017)
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Accion CUMPLIMIENTO
Radicado 13-001-23-33-000-2017-00612-00
Demandante FELICIANO CASTILLA CABARCAS
Demandado NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Improcedencia del medio de control de cumplimiento
cuando no se cumple el requisito de subsidiariedad, y
Tema .
el mandato que se pretende cumplir claro respecto a
su vigencia y exigibilidad.

. OBJETO A DECIDIR

Mediante escrito de fecha veinte (20) de julio de dos mi diecisiete (2016), el
sefior FELICIANO CASTILLA CABARCAS instauré accidon de tutela contra el
MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL para que, por medio de la
presente accion, se le dé cumplimiento a un acto administrativo por medio
del cual se ordena el reconocimiento y pago de unas acreencias laborales.

II. ACCIONANTE
La presente accién consfitucional, la instaurd el sefor FELICIANO CASTILLA
CABARCAS identificado con la cédula de ciudadania No. 73.117.997,
expedida en Cartagena.

nm.  ACCIONADO

La accién estd dirigida en contra del MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL.

IV. ANTECEDENTES

4.1. Pretensiones.

El sefior FELICIANO CASTILLA CABARCAS, impetrd accidén de cumplimiento en
contra de la policia nacional, con la intencidn de que se ordene la
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ejecucién de la orden de pago de los dineros establecidos en la Resolucion
No. 01930 del 23 de febrero de 1994.

4.2. Hechos.
La presente accidn se sustenta en los siguientes hechos:

Manifiesta que el dia 4 de marzo de 1994, se expidid un acto administrativo
que dispone que la Tesoreria de la Policia Nacional debe pagarle la
indemnizacién que resuelve el Recurso de Reposicidn interpuesto en contra
de la Resolucidn No. 13625 del 16 diciembre de 1993, expediente
prestacional 73117997, emana de la Direccién General de la Policia
mediante Resolucidon No. 01930 del 23 de febrero de 1994.

Que la Policia Nacional se ha negado rotundamente a hacer efectiva la
disposicién anterior, aduciendo que existe prescripciéon de la obligacion, lo
cual, no puede ocurrir, puesto nunca le fue notificada la resoluciéon que le
otorgaba el derecho.

Expone que, por diversos derechos de peticidon ha solicitado el pago de los
emolumentos reconocidos a él, sin que se suministren respuestas que
concuerden con lo pedido, ademds le remiten la solicitud al darea de
tesoreria quien no da respuesta alguna a sus pedimentos.

V. TRAMITE PROCESAL

La presente accidn fue presentada el 20 de junio de 2017!, siendo repartida
al Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena, quien, por
medio de auto del 20 de junio de la presente anualidad, lo remitié a este
Tribunal Administrativo para que se asumiera su conocimiento.

El asunto en referencia, arribé a esta Corporacién el 30 de junio de 2017,
ordendndose su admision, con providencia de la misma fecha? vy
disponiendo la notificacién de las entidades involucradas.

El término para contestar la demanda, se surtié entre el 7 y el 11 de julio de
2017, constdndose que la entidad accionada dio respuesta el 11 de julio, es
decir, dentro de la oportunidad correspondiente.
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VI. CONTESTACION DE LA DEMANDAS3

Por medio de escrito presentado el 11 de julio de 2017, el Ministerio de
Defensa — Policia Nacional, dio contestacion al escrifo de demanda,
aceptando como cierto el hecho primero narrado por el accionante, en
cuanto se refiere al contenido de la Resolucién 01930 de 1994, pero
negando los otros dos hecho, pues expone que no es cierto que la Policia
se haya negado a pagar el valor de la indemnizacion al sefior Feliciano
Castilla, pues en su momento se adelantaron los fradmites para dicho pago,
i) expidiéndose el acto administrativo de reconocimiento, ii) registrdndose
el mismo en el Sistema de Prestaciones Sociales de la Policia Nacional-
Némina No. 003 de 1994 — de acuerdo con la comunicacion s-2017-
034547 /ARPRE-GROIN de fecha 09/02/2017; v, iii} la Tesoreria de la Policia
cerlificé que no existia documentacion alguna, presentada por el
interesado para reclamar el dinero adeudado.

Como mecanismo de defensa, la entfidad accionada manifiesta que, de
acuerdo con el art. 61 del Decreto 2340 de 1971, las prestaciones
econémicas que ho sean reclamadas dentro del término de 4 anos
siguientes a su configuracidon prescriben, lo que es el caso de la
indemnizacion pretendida por el sefior Feliciano Castilla, pues el acto
administrativo que reconocid dicho derecho fue expedido hace 23 anos vy
solo hasta ahora reclama la misma.

Agrega, que la accidon de cumplimiento es de caracter subsidiario, el cual
es improcedente cuando la persona interesada tiene otro mecanismo de
defensa, para efectos de hacer cumplir la norma o el acto administrativo;
de igual forma, este mecanismo tampoco procede cuando o pretendido
es el cumplimiento de normas que acarrean gastos

VL. PRUEBAS

Entre las pruebas aportadas al expediente, es posible destacar las
siguientes:

e Cedula de ciudadania del senor FELICIANO CASTILLA CABARCAS (fl.
3)

¢ Derecho de peticidn del 12 de enero de 2017, por medio del cudl
presenta solicitud de pago de los valores reconocidos en la
Resolucion No. 01930 del 23 de febrero de 1994 (fl. 6-7)
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e Oficio No. §-2017-034552/ARPRE-GROIN-29, proferido por el Grupo de
orientacion e informacién de la Policia Nacional, el 9 de febrero de
2017, por medio del cual se le informa que su peticion serd remitida a
la Tesoreria General de la Policia, para que dé respuesta (Fl. 8).

o Oficio No. §-2017-038705/ARFIN-GUTEG-29, proferido por el Tesorero
General de la Policia Nacional, sin fecha de expedicidn, por medio
del cudl se le informa al peticionario, que en dicha dependencia no
existe registro de los actos administrativos de los cuales da cuenta el
hoy actor; sin embargo, se le hace saber gue dichos haberes se
encuentran prescritos porque no fueron cobrados dentro de los 4
anos siguientes al acto de reconocimiento (fl. 10).

» Derecho de peticion de fecha 11 de marzo de 2017, por medio de la
cual, solicita que se le expida copia de la nofificacidén de la
Resolucion No. 01930 del 23 de febrero de 1994, y demds
antecedentes administrativos de la misma (fl. 11).

o Oficio No §-2017-014792/ARPRE-GROIN-1.10, proferido por el Grupo de
orientacion e informaciéon de la Policia Nacional, el 17 de abril de
2017, por medio del cual se le da respuesta a la solicitud del 11 de
marzo vy se le envia copia de los documentos de su interes (fl. 12).

o Oficio No S§-2017- /ARPRE-GROIN-1.10, proferido por el Grupo de
orientacion e informacién de la Policia Nacional, el 11 de julic de 2017,
por medio del cual se le da respuesta a ofra solicitud del accionante
(fl. 38).

o Autorizacion de Convocatoria a Junta Medico Laboral, del 3 de
noviembre de 1992 (fl. 39).

s Acta de Junta médico Laboral de fecha 9 de noviembre de 1992 (fl.
40-43)

e Lliguidacion de indemnizacidon de incapacidad psicofisica vy
permanente, en la cual se le reconoce al Oficial Feliciano Castilla
Cabarcar la suma de $4.598.661,27 pesos (44).

o Resolucidn No. 01930 del 23 de febrero de 1994, por medio de la cual,
i} se resuelve unrecurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
13625 de: diciembre de 1993, i) se modifica la calificacion dada a la
circunstancia en la que resulto lesionado el Agente Feliciano Castilla
Cabarcas, vy i) se le otorga una indemnizacion de $4.598.661 pesos
con 27/100 {fl. 45-46).
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e Documento dirigido a Feliciano Castilla (fl.47)

Vil. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

8.1. La Competencia

El Tribunal es competente para conocer de la presente accion de
cumplimiento, en PRIMERA INSTANCIA, segUn lo establecido en su articulo
37 del Decreto Ley 2591 de 1991.

8.2. El problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que el
problema juridico aresolver se circunscribe en determinar si:

3Es procedente la accién de cumplimiento, para lograr la ejecucion de un
acto administrativo que reconoce una indemnizacion otorgada desde
hace mds de 20 afnos, y en la cual se encuentra en discusion la prescripcion
de dicha obligacion?

Para desarrollar el interrogante anterior se desarroliard el siguiente temario:
(i) generalidades de la accién de cumplimiento, (i) Caso en concreto.

8.3. Tesis de la Sala

Analizado el caso sub examine, la Sala denegard las pretensiones de la
demanda, toda vez que no se encuenira demostrado el cumplimiento de
los requisitos de procedencia de la accidén de cumplimiento, en la medida
en que, si bien el deber que se pretende cumplir se encuentra consignado
en un acto administrativo, v frente a la entidad accionada se constituyd la
renuencia, lo cierto es que: i) el mandato contenido en la Resolucion 01940
de 1994 no es inobjetable por la enfidad publica obligada; i) existe otro
mecanismo de defensa mds eficaz que para obtener el resulfado que
persigue el interesado mediante esta framite; i) si bien el acto
administrativo redliza expresamente un reconocimiento econdmico, es
decir, que lo pretendido no es la creacion de un gasto, sino la ejecucion del
mismo, debe tenerse en cuenta que si bien el mismo debid estar incluido en
el presupuesto de la enfidad hoy demandada, dicho reconocimiento se
efectud hace mdas de 20 anos, por lo tanto, no puede inferirse que en
realidad no se esté buscando la declaratoria o reconocimiento de un nuevo
emolumento.

i



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No. 002
SENTENCIA No. 047/2017 SIGCMA

8.4. Generalidades de la accién de cumplimiento.

La accidn de cumplimiento estdinstituida en el articulo 87 de la Constitucion
Politica, como un mecanismo para que toda persona pueda "acudir ante
la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una Ley o un
acfo administrativo. En caso de prosperar la accion, la sentencia ordenard
a la qutoridad renuente el cumplimiento del deber omifido”. En igual
sentido, el articulo 1°de la Ley 393 de 1997 precisa que "Toda persona podrd
acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o actos
administrativos'.

Colombia es un Estado Social de Derecho y dentro de sus fines esenciales
estd el de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, teniendo en cuenta lo anterior y que las
autoridades de la Repuiblica estdn instituidas, entre ofras, para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares
(articulo 2° de la Constitucién Politica), la accién en estudio permite lo
redglizacion de este postulado logrando la eficacia material de la ley y de
los actos administrativos expedidos por las diferentes autoridades en
cumplimiento de sus funciones pUblicas4.

De este modo, la accidn de cumplimiento constituye el instrumento
adecuado para demandar de las autoridades o de los particulares que
ejercen funciones publicas, v ante el incumplimiento de los deberes
consagrados, la efectividad de las normas con fuerza material de ley y de
los actos administrativos.

Como lo senalo la Corte Constitucional “el objeto y finalidad de esta accion
es otorgarle a toda persona, natural o juridica, e incluso a los servidores
publicos, la posibilidad de acudir ante la autoridad judicial para exigir la
realizacion o el cumplimiento del deber que surge de la ley o del acfo
administrativo y que es omitido por la autoridad, o el particular cuando
asume este cardcter. De esta manera, la referida gccion se encaming o
procurar la vigencia vy efectividad material de las leyes y de los actos
administrativos, lo cual conlleva la concrecidn de principios medulares del

1 De conformidac con la sentencia C-157 de 1998 esta accidn se “... nutre del principio
constitucional de la efectividad de los derechos que es ajeno al Estado Social de Derecho,
pues si éste busca crear unas condiciones materiales de existencia que aseguren una vida
en dignasy justas alos infegrantes de la comunidad, y la accion de los poderes publicos
para lograr estos propdsitos se traducen en leyes y actos administrativos, toda persona
como integrante de ésta, en ejercicio del derecho de participacion politica e interesado
en que dichos cometidos materiales se realicen, fiene un poder acfivo para instar el
cumplimiento de dichas leyes y actos, acudiendo para ello ol ejercicio de una accion
judicial’.
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Estado Social de Derecho, que tienden a asegurar la vigencia de un orden
juridico, social y economico justo”s (Subraya fuera del texto).

Sin embargo, para gue la accion de cumplimiento prospere, del contenido
de la Ley 393 de 1997, se desprende que se deben acreditar los siguientes
requisitos minimos:

i) Que el deber que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en
normas aplicables con fuerza material de ley © actos administrativos
vigentes (Art. 1°)¢.

il Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en
cabeza de aquella autoridad publica o del particular en ejercicio de
funciones pUblicas que deba cumplir y frente a los cuales se haya dirigido
la accion de cumplimiento.

i) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frenfe al
cumplimiento del deber, antes de formular la demanda, bien sea por
accion u omision del exigido o por la ejecucion de actos o hechos que
permitan deducir su inminente incumplimiento (Art. 8°). El articulo 8° senala
que, excepcionalmente, se puede prescindir de este requisito "cuando el
cumplino o cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
imemediable”, caso en el cual deberd ser sustentado en la demanda.

iv) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer ofro instrumento judicial
para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico © administrativo
omitido, salvo el caso que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio
grave e inminente para quien ejercié la accion, circunstancia esta que la
hace procedente. A contrario sensu, es improcedente la accién gue
persigue la protecciéon de derechos que puedan ser garantizados a traves
de la accidon de tutela o se pretenda el cumplimiento de normas gue
establezcan gastos a la administracion (Art. 9°).

En lo que se refiere al requisito de subsidiariedad, el Consejo de Estado ha
expuesto lo siguiente:

“Por su parte, la subsidiariedad implica la improcedencia de la accion, si se cuenta
con otros mecanismos de defensa juridica para lograr el efectivo cumplimiento de
ley o del acto administrativo, salvo que se esté en presencia de una situacion
gravosa o urgente, que haga desplazar el instrumento judicial ordinario, como

5 Corte Constitucionatl, sentencia C-157 de 1998. Magistrados Ponentes Antonic Barrera
Carbonell y Hernando Herrera Vergara.

¢ Esto excluye el cumplimiento de las normas de la Constitucion Politica, que por lo general
consagran principios y directrices,
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salvaguarda de un perjuicio iremediable. Igual a lo que acaece frente o la tutela,
pues se frata de instrumentos judiciales residuales y no principales.

Lo cual se explica en “garantizar que la resolucion de las diferencias juridicas sea
efectuada por el juez natural, bajo el tramite que el ordenamiento juridico ha
establecido para ello y evitar la alteracién de las competencias que han sido
radicadas en las diferentes  jurisdicciones. No puede enfenderse que el
Constituyente haya creado la accién de cumplimiento como un instrumento
paraleio a los medios judiciales ordinarios; por ello la causal sehalada, le imprime a
la accion de cumplimiento el caracter de mecanismo residual v subsidiario. En el
evenfo consagrado como excepcion, la norma habilita al Juez de la accién de
cumplimiento para que, pese a la existencia de un instrumento judicial, se pronuncie
de fondo en relacion con la solicitud, pero siempre y cuando se acrediten los
presupuestos de necesidad, urgencia, gravedad e inminencia del perjuicio...".

Como consecuencia de lo anterior, y a manera enunciativa por via de ejemplo, la
accion constitucional en estudio no procede para exigir el cumplimiento de
obligaciones consagradas en los contratos estatales, imponer sanciones, hacer
efectivo jos términos judiciales de los procesos, o perseguir indemnizaciones, por
cuanto, para dichos propésitos, el ordenamiento juridico establece ofros cauces
procesales. al fratarse de situaciones administrativas no consolidadas.

Asimismo, por expresa disposicion legislativa la accién de cumplimiento no se
puede incoar frente a normas que generen gastos, a menos que estén apropiados;
o cuandc se pretenda la proteccion de derechos fundamentales, en este Olfimo
caso el juez competente deberd convertir el framite en el mecanismo previsto por
el articulo 86 Superior™’,

De igual manera, debe tenerse en cuenta que, no es procedente la accidn
de cumplimiento cuando lo que se persigue por la parte actora, es el
establecimiento de un gasto en su favor. En relacion con lo anterior, ha
sostenido la jurisprudencia nacional gue, aquella restriccidon no puede
conducir a eliminar el nicleo de proteccion para el cual fue disenada la
accion de cumplimiento, esto es, la efectividad de los derechos y deberes
consagrados en la norma, aun cuando tenga repercusiones econdmicas.

Por ello, indica el Alfo Tribunal contencioso administrativo, que para un
correcto entendimiento de dicha norma, deben diferenciarse dos
conceptos: {i) El de establecimiento o creacién de un gasto, y (i) El de
ejecucion del mismo. Lo anterior por cuanto, mientras el primero no puede
ser objeto de esta accidn o medio de confrol, por cuanto es un asunto ajeno
a la competencia judicial, el segundo, si puede ser exigido por medio de
esta; dado que. en sentido estricto el juez simplemente exige la efectividad

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA.
Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro. Bogotd, D.C.. diez (10) de noviembre de dos mil
dieciséis (2014), Radicacion Nomero: 20001-23-33-000-2016-00371-01
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de la decision legislativa o gubernamental de autorizar un gasto publico; de
alll que, si un gasto fue ordenado en_ la norma vy éste fue incorporado al
presupuesto por medio de una apropiacion presupuestal, el cumplimiento
de esas disposiciones puede hacerse exigible con este  medio
constitucional: puesto que el operador judicial no estd estableciendo
directamente el gasto; sino que ordena la efectividad del derecho.

Mds recientemente volvié aquella Méxima Corporacion a precisar que, la
improcedencia de esta accidn, consistia en que no se puede perseguir
norma que establezcan la relacidon de una erogacion sin gue a su vez se
haya asignado la partida presupuestal correspondiente; en ese orden se
lee:

"Al respecto, el Consejo de Estado ha dicho: “La improcedencia de la accién de
cumplimiento respecto de normas que impliquen gastos se justifica en la medida en
que no se puede perseguir el cumplimiento de normas que establezcan la
realizacion de una nueva erogacion, sin que a su vez se haya asignado la partida
correspondiente en el presupuesto. El articulo 345 de la Constitucion Politica es
terminante al prohibir cualquier erogacion con cargo al tesoro que no se halle
incluido en el presupuesto de rentas y gastos. En su inciso segundo prohibe cualquier
gasto publico que no haya sido decrefado por el Congreso, las Asambleas o 1os
Concejos. Lo anterior quiere decir que un acto administrativo que genere gastos y
que no este debidamente presupuestado, no puede hacerse efectivo mientras no
se hayan hecho las correspondientes apropiaciones, pues el acto administrativo asi
emanado estaria afecfado de nulidad, conforme a las causales previstas en el
articulo 84 del C.C.A. Sin embargo, dentro de la actuacion debe obtenerse certeza
de que la ley o el acto administrativo que impliguen gasto han sido incluido en la
ley de apropiaciones, aspecto que debe ser materia de conclusion, previo andlisis
de fondo del asunto.”

De tal manera que, silo que se pretenda con la orden de cumplimiento es,
la creacion o establecimiento de un gasto, provendrd su improcedencia: si
lo perseguido es la ejecucion de uno ya constituido en el presupuesto, se
entenderd en principio, su viabilidad, siempre y cuando no se haya
agotado dicho rubro, de lo contrario, la nueva erogacion por falta del
mismo, serd inoportuna.

8.5.- Andlisis del caso concreto

En el sub lite, el accionante presentéd accién de cumplimiento, con el
propodsito de que se ordene ala NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, que se efectué el pago de la indemnizacion reconocida en Ia
Resolucion 01930 del 23 de febrero de 1994, por valor de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN PESOS CON

9

SENTENCIA No. 047/2017 SIGCMA



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No. 002
SENTENCIA No. 047/2017 SIGCMA

i <
Ca pe <

VEINTISIETE CENTAVOS ($4.598.661,27), por concepto de las lesiones sufridas
mientras estuvo en servicio activo en dicha institucion publica.

De los hechos y las pruebas allegados con el libelo demandatorio, se extrae
que el senor FELICIANO CASTILLA CABARCAS, segun su dicho, nunca
reclomoé la indemnizaciéon a él reconocida, por cuanto nunca se le notificd
el acto administrativo por medio del cual se hizo su reconocimiento, y que
solo se enterd de la existencia de esas sumas a su favor, cuando solicitd la
expedicidon de copia de su hoja de vida para efectos de elevar otro tipo de
demanda contra la Nacidn.

Por su parte, la enfidad accionada expone que no es posible reconocer €l
pago de los haberes reclamados por el actor, como quiera que de acuerdo
con el art. 61 del Decreto 2340 de 1994, los mismos se encuentran prescrito,
puesto que no fueron reclamados en tiempo, es decir, denfro de los 4 anos
siguientes a su reconocimiento. Que la administracidon en ningdn momento
incumplié su deber frente a la ejecucion de la Resolucion 01940 de 1994,
toda vez que en su momento se redlizaron las gestiones de ndmina
necesarios para llevar a cabo el pago de los dineros en referencia, sin
embargo no existe constancia de que el interesado hubiera elevado el
reclamo de los mismos.

Ahora bien, es necesario exponer, que la Sala no estudiard de fondo lo
confroversia suscitada entre las partes, por considerar que la accidn
impetrada en esta oportunidad no es procedente para resolver la misma, a
la anterior conclusidn se arriba, teniendo en cuenta los siguientes
argumentos.

Como ya se habia expuesto con anterioridad, la finalidad de la accion de
cumplimiento, es hacer efectivo el acatamiento de una ley o de un acto
administrativo, sin embargo, a través de este mecanismo judicial no es
posible ordenar la ejecucion de toda clase de disposiciones, sino aquellas
que cumplan con las caracteristicas exigidas por la Ley 393 de 1997, entre
las cuales se encuentra la exigencia de ser un mandato perentorio, claro y
directo, a cargo de la autoridad sefialada, una orden “imperativa e
inobjetable” en los términos de los articulos 5,7, 15, 21y 25 de la norma en
cita: en ese sentido, debe tenerse en cuenta que, los preceptos que se
denuncien como incumplidos, y de los cuales se prefenda su cumplimiento
a través de la accion constitucional aqui ejercida, deben ser los
suficientemente precisos, y no pueden generar ningun tipo de
incertidumbre en cuanto a su objeto, vigencia y exigibilidad.

Ademds de lo anterior, debe tenerse en cuenta que a través de la accion
de cumplimiento no pueden ordenarse nuevas erogaciones a cargo del

10
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erario publico ni mucho menos, que debe hallarse prueba de la renuencia
y gque no es posible hacer uso de la misma como mecanismo principdl
cuando existen otros medios iddéneos dispuestos por la ley, que permitan la
defensa de los derechos del afectado, a menos que quede demostrado un
perjuicio iremediable.

Analizado el caso sub examine, la Sala advierte que, efectivamente, la
entidad demandada se encuentra renuente a dar cumplimiento a 1o
ordenado en la Resolucion 01940 de 1994, teniendo en cuenta que
mediante los oficios visibles a folio 8-9 y 12 del expediente, la Policia
Nacional hizo saber al actor las razones por las cuales no se accedia alas
peficiones realizadas por él.

En lo que se refiere a la imposibilidad de ordenar gastos por medio de este
mecanismo constitucional, se observa que, en este evento, no aplica dicha
disposicion, en la medida de que se trata la ejecucion de un acto
administrativo gue contiene un gastos reconocidos por la administracion de
manera previa, o que hace suponer que al expedirse la resolucion de
reconocimiento de derechos econdmicos, es porque la enfidad publica ha
previsto en su presupuesto fales gastos; sin embargo, no puede esta
judicatura obviar el hecho de que la obligacion consignada en cabeza de
la Policia Nacional pueda que esté prescrita, puesto que el reconocimiento
de la indemnizacién que hoy se reclama, se realizé en el ano 1994, es decir,
hace mds de 20 anos atrds.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, debe considerarse que €l mandato
contenido en la Resolucion 01940 de 1994 no es inobjetable por la enfidad
pUblica obligada en la medida en que efectivamente, existe una duda en
cuanto al deber de pago del derecho reconocido, pues, no puede
desconocerse que el acto administrativo de referencia ya ha cumplido mas
de 20 anos vy se encuentra en duda la posibilidad de su gjecucion, en esta
instancia.

En ese orden de ideas, se tiene que, de las pruebas aportadas al expediente
no es posible concluir o determinar si existié o no la notificacion de la
Resolucion 01940 de 1997, por lo tanto no se puede determinar si la
indemnizacion reconocida en dicho acto esta prescrita o no, 1o cual es
precisamente el argumento de la oposicion presenfada por la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL.

Parfiendo de lo anterior, y ante complejidad del caso antes enunciado,
encuentra esta Corporacion, que el demandante debe hacer uso de los
medios ordinarios de defensa que contempla el ordenamiento juridico, a fin
de demostrar la ausencia de nofificacion y obtener la nulidad de los oficios
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que niegan el pago de lo adeudado por la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA ~ POLICIA NACIONAL por prescripcion de la accion.

Debe tenerse en cuenta, que en este caso tampoco se encuentra
acreditado el perjuicio que le deba ser evitado al actor, como de tal
manera que se pueda obviar el requisito de subsidiariedad que hace
procedente la accién, puesto que, tal como lo manifiesta el accionante en
el oficio del 12 de enero de 2017, el mismo ya se encuentra pensionado.

Asi las cosas, considera esta Corporacion, gue el mandato contenido en Ia
Resolucion 01940 de 1997, deja dudas respecto de su vigencia y exigibilidad, por
lo cual no puede considerarse como inobjetable, y que, ademds, existen otros
medios de defensa idéneos que permiten al interesado ejercer el reclamo de la
indemnizaciéon que pretende hacer en el dia de hoy.

En tal sentido, encontrdndose que no se demuestra la procedencia de la

accion constitucional aqui solicitada, se denegaran las pretensiones de la
demanda.

X. CONCLUSION

Colofén de lo anterior, la respuesta al problema juridico es negativa, por
cuanto no se encuentra demostrado el cumplimiemo de los requisitos de
procedencia de la accion de cumplimiento, toda vez que el mandato
contenido en la Resolucion 01940 de 1994 no es inobjetable por la entidad
publica obligada en la medida en que efectivamente, existe una duda en
cuanto al deber de pago del derecho reconocido, pues, no pude
desconocerse que al acto administrativo de referencia ya ha cumplido més
de 20 anos y se encuentra en duda la posibilidad de su ejecucion, en esta
instancia.

Xl. DECISION

En atencion a lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
avtoridad de la Constitucidn y la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la accidn de cumplimiento presentada
por el senor FELICIANO CASTILLA CABARCAS, de conformidad con lo

expuesto en esta providencia.
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SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes, en las formas previstas en el articulo 22
de la Lley 393 de 1997.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala,
en sesidn extraordinaria de la fecha, segin consta en Acta No.
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