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Accion TUTELA

Radicado 13001-23-33-000-2017-00620-00
Demandante LORAINE BABILONIA MORALES
Demandado MINISTERIO DEL TRABAJO Y OTROS
Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Inexistencia de la vulneracion al derecho fundamental a
educacién, al debido proceso y a la igualdad - no exist
Tema obligacién de expedir carta de postulacion si el estudiant
no cumple con los requisitos para pertenecer a un
convocatoria de “Estado Joven”

l.- OBJETO A DECIDIR

Corresponde a la Sala, proferir sentencia de primera instancia, dentro de la
accién de tutela de la referencia, impetrada por la sefiora LORAINE BABILONIA
MORALES contra del MINISTERIO DEL TRABAJO - UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO, CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR - COMFAMILIAR, CAJA DE COMPENSACION FENALCO -
COMFENALCO - SENA Y FUNCION PUBLICA, en ocasidon de la presunta
vulneracién de su derecho fundamental a la educacién, a la igualdad y al
debido proceso.

il.- ACCIONANTE

La presente accidén constitucional, la instaura la sefiora LORAINE BABILONIA
MORALES, identificada con cédula de ciudadania No. 1.047.448.837 de
C/gena.

lI.- ACCIONADO

La accidon estd dirigida confra el MINISTERIO DEL TRABAJO - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO, CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR - COMFAMILIAR, CAJA DE COMPENSACION
FENALCO — COMFENALCO - SENA Y FUNCION PUBLICA.
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IV.- ANTECEDENTES

4.1.- Pretensiones’.

La sefiora BABILONIA MORALES, actuando en nombre propio, impetrd accién
de ftutela, pretendiendo el amparo constitucional de sus derechos
fundamentales a la educacion, ala igualdad y al debido proceso, los cuales
se encuentra presuntamente vulnerado por las entidades accionadas:
procurando que, como medida de proteccidn constitucional, se ordene al
MINISTERIO DEL TRABAJO, ala UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SERVICIO
PUBLICO DE EMPLEO, COMFAMILIAR, COMFENALCO, SENA Y FUNCION
PUBLICA, que permitan la inscripcidn en el programa * Estado Joven™, el cual
vencia el dia 30 de junio de 2017.

4.2.- Hechos?
La presente accion, se sustenta en los siguientes hechos:

Narra que, en diciembre del afo 2014, culmind académicamente el
programa de Técnico en Seguridad Ocupacional en el Sena, quedando
pendiente las practicas laborales o pasantias para poder graduarse como tal.

Dice que, el Ministerio del Trabajo, a través de la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico de Empleo, Comfamiliar, Comfenalco y el SENA,
postularon las plazas disponibles para acceder al programa "ESTADO JOVEN",

a fin de que se pudieran desarrollar las précticas o pasantias laborales en las o/
enfidades del Estado.

Senala gque, se acercd a la Caoja de Compensacion Familiar — Comfamiliar, o
fin de participar en la mencionada convocatoria, no obstante, estando en las
instalaciones de dicha entidad, le manifestaron que para efectuar la
inscripciéon debia aportar, entre otros documentos, el certificado de
terminacion de materias, certificacion del estado de prdcticas y copia del
documento de identidad.

Ante tal requerimiento, cuenta que se acerco a las instalaciones del SENA en
Cartagena, a efecto de solicitar los documentos necesarios para Ia
convocatoria, sin embargo, explica que las personas que la atendieron en las
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instalaciones del SENA Cartagena, le indicaron que no les era posible enfregar
una carta para parficipar en el programa “Estado Joven”, como quiera que,
en dicha convocatoria estdn solicitando Técnicos Profesionales en Salud
Ocupacional, y no Técnico en Salud Ocupacional.

Resalta que, no entiende porgue no le permiten participar en el citado
programa, cuando a los estudiantes del atlantico si se lo permiten, siendo que
se encuentran con la misma formacidén academica.

Explica que, no existe ninguna diferencia entre un Técnico y un Técnico
Profesional en Salud Ocupacional, dado que, se cursan los mismos modulos
académicos, en uno y en oiro. Advierte que, el Ministerio de Educacién
Nacional, solo aprueba las modalidades de Técnico, Tecndlogo, Profesional y
Posgrado; expresa que, la abreviatura de Técnico profesional, es un criterio
que depende de la entidad de educacion que expida el respectivo
certificado.

Expone que, en lo personal, siente que el Sena - Seccional Bolivar, se
encuentra manejando el programa con exclusién, con el fin de favorecer a
unas personas en particular, guardando los cupos que correspondan a los
estudiantes que quieren beneficiar.

Finalmente, denuncia que ha solicitado en varias oportunidades la
certificacidn correspondiente para poder participar en la mencionada
convocatoria, sin que exista una intencién de la funcionaria del Sena para
enfregar dicho documento. Pues indica que, para efectuar la entrega de la
certificacion solicitada para la redlizaciéon de las practicas laborales, es
necesario que se aporte el Nit de la entidad donde se van a realizar, lo cual
no es posible, como quiera que, Comfamiliar no entrega esa informacién.

V.- TRAMITE PROCESAL.

La presente accion fue presentada el 28 de junio de 20173, en primer lugar, fue
asignada al Juzgado Primero Penal del Circuito de Cartagena#, pero dl
verificar que se trataba de una entfidad de orden nacional, este ordend
devolucion, con el fin de que fuera repartido ante los Magistrados del Circuito
de Bolivars, en tal sentido, le fue asignada a este Despacho, de conformidad
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con el reparto efectuado el 4 de julio de 2017¢; fue admitida mediante auto
del mismo dia, en el mismo se ordend dar curso a las notificacion de rigor?.

VL.- CONTESTACION.

6.1.- Ministerio de Trabajo?.

Mediante memorial de fecha 6 de julio de 2017, allegado a fraves de correo
electrénico, la enfidad de la referencia se refiridé a los hechos que motivan la
presente acciéon, de la siguiente manera:

En primer lugar, indica que acorde a las Resoluciones No. 117 de 2013 y la No.
191 de 2012, expedidas por el Sena, el programa de Seguridad Ocupacional,
tiene una duracién de 12 meses, lo cual corresponde al nivel de formacion
TECNICO LABORAL.

Respecto al hecho nimero dos, sefiala que no es cierto, en la medida en que
el programa “Estado Joven: Practicas laborales en el Sector Publico,” es una
convocatoria que cuenta con diferentes fases operativa, al efecto, y como lo
establecen los términos referenciados en la convocatoria, la primera etapa
tuvo inicio el 25 de abril de 2017, con el respectivo registro de entfidades
puUblicas y plazas de practicas disponibles.

A lo contenido en los hechos tercero, cuarto y quinto, manifestd no constarle,
no obstante, lo que en dicho de la accionante fue informado por el Sena es
correcto, en el senfido en que, el programa de Seguridad Ocupacional, fiene
una duraciéon de 12 meses, y corresponde al nivel de formacion TECNICO
LABORAL.

Indica que, acorde a la Ley 30 de 1992, la educacion en Colombia se imparte
en dos niveles, a saber: pregrado y posgrado, el nivel de pregrado, a su vez,
se subdivide en tres niveles de formacion:

- Nivel Técnico Profesional (relativo a programas Técnicos Profesionales).
- Nivel Tecnolégico (relativo a programas tecnoldgicos).
- Nivel Profesional {relativo a programas profesionales universitarios).
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Sefala que, el programa “Estado joven™, en cumplimiento de la Ley 1780 de
2016y de la Ley 30 de 1992, es una iniciativa que brinda incentivos para realizar
précticas laborales y judicaturas en Entidades PUblicas, dirigido a los jévenes
estudiantes de programas de formacion complementaria, los cuales son
ofrecidos por las escuelas normales superiores y de educaciéon superior de
pregrado, entre los cuales estan: Técnico Profesional, Tecndlogo y Universitario,
y no para el nivel Técnico Laboral, como quiera que, este es un nivel de
formacion propio de la educacién para el frabajo vy el desarrolio humano,
regido por la Ley 1064 de 2006.

En cuanto a la identidad de los programas, sefiala que, es incorrecto
manifestar que, un Técnico Profesional y un Técnico Laboral en Salud
ocupacion son idénticos, entre ofras razones porque, corresponden d
programas de formacién diferentes, a saber: El técnico Profesional, es un
programa de educacion superior de pregrado, y el Técnico laboral es un nivel
de formacién de educacion para el frabajo y desarrollo humano, son tan
diferentes que, la profundizaciéon y el fiempo de duracion de la formacidn, son
totalmente desiguales; de igual forma éstas las ultimas se rigen por la Ley 1064
de 2006, mientras que el programa de técnico profesional se rige por la Ley 30
de 1992.

Respecto al hecho octavo y noveno, indica que no le constan, no obstante,
reitera en lo manifestado con relaciéon a los hechos Sy 6.

Por ofra parte, indica que la presente accidén se torna improcedente,
atendiendo a que las medidas consagradas en la Ley 1780 de 2016, son
medidas establecidas para beneficiar a una poblacidon especiaimente
vulnerada y afectada con el desempleo, por lo que, no puede predicarse una
afectacién a ofros grupos poblacionales, atendiendo a que a fravés de ellg,
se busca alcanzar un fin legitimo, como es el de la empleabilidad para los
jovenes vulnerados de un poblacion especial.

Resalta que, lo anterior no significa que la accionante no pueda redalizar las
practicas laborales que requiere para obtener el titulo pretendido, dado que
aquellas pueden ser desarrolladas a través de otros mecanismos, tales como
el contrato de aprendizaje o los convenios empresariales.

Por todo lo expuesto, manifiesta que se opone totaimente a las peticiones del
accionante, dado que no existe sustento factico ni juridico que respalde la
supuesta violacidon de los derechos fundamentales de la accionante,
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atendiendo a que las medidas consagradas en la Ley 1780 de 2016, beneficia
a un grupo poblacional especial.

En tal sentido, las medidas adoptadas por la Ley 1780 de 2016, de ninguna
manera pueden esgrimirse como medio de afectacién a otros grupos
poblacionales, como quiera que, el programa “Estado Joven" es uno de los
tantos programas que existen para el desarrollo de las practicas o pasantias
laborales, lo cual puede ser a través de ofros mecanismos, tales como el
contfrato de aprendizaje o los convenios vigentes.

6.1.1.- Excepciones de Mérito

6.1.1.1.- improcedencia total de la accién por inexistencia de amenaza o
violacion de derechos fundamentales. \.J

Resalta que, existe un sustento constitucional y legal, establecido por el
legislador, a través de la cual se busca mejorar las condiciones de
empleabilidad de los jbvenes entre 18 y 28 anos de edad, estudiantes de
programas de formacion complementaria de las escuelas normales superiores
y educacion superior de pregrado - Técnico Profesional, Tecndlogo vy
universitario {articulo 15 de la Ley 1780 de 2016).

En esa medida, esta accidn resulta improcedente, toda vez que existe una Ley
vigente, constitucional, que es clara respecto al caso bajo estudio. Sumado a
ello, reitera que la misma Ley 1780 de 2016 en su articulo 15, sefala que las
practicas y judicaturas no son un empleo. (]

6.1.1.2. - Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Senala que, el Ministerio del Trabagjo, es la entidad encargada de dar
cumplimiento a la Ley 1780 de 2016, Ley 1622 de 2013, conforme a lo
establecido enla Ley 30 de 1992 y por supuesto a la Constitucion Politica. Visto
lo anterior, la presente accidn es improcedente en cuanto al Ministerio del
Trabajo, dado que no existe accion u omisidn que pudiese imputarse como
amenaza o vulneracion de derechos fundamentales.
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6.2.- Unidad Administrativa Especial del Servicio PUblico de Empleo?

Mediante memorial de fecha é de julio de 2015, la entidad de la referencia se
refirid a los hechos que motivan la presente accion, de la siguiente manera:

Sefiala que, en cuanto a la diferenciacion de los niveles de Técnico y Técnico
profesional, no es un hecho, es una apreciacién de la accionante, al respecto,
hay que considerar que el Ministerio del Trabajo, mediante el documento
“TERMINOS DE REFERENCIA CONVOCATORIAS A ENTIDADES PUBLICAS™
establecié los requisitos para que las entidades publicas postulen sus plazas de
practicas, en dicho documento, se enunciaron los niveles de formacién para
los estudiantes a postular, a saber: Normalista Superior, Técnico Profesional,
Tecnolégico y Universitario.

Respecto alo contenido en el numeral 2° del acdpite de hechos, dice que, es
cierto, y manifiesta que, aquello puede ser verificado en el documento
“ADENDA N°1 MODIFICACION DE CRONOGRAMA", expedido por el Ministerio
del Trabagjo.

Al referirse a los demds hechos en los que se sustenta la accidn de la
referencia, expreso no constarle, pues es de considerar que, aguellos no son
hechos, si no apreciacion de la accionante.

6.2.1.- Excepcidn de falta de legitimidad en la causa por pasiva

Advierte que, la Unidad de Servicio PUblico de Empleo, es una entidad del
orden nacional adscrita al Ministerio del trabajo, creada mediante el articulo
26 de la Ley 1636 de 2013, con el fin de administrar el servicio publico de
empleo, disefiar y operar el Sistema de Informacion del mismo.

Al efecto, la prestacion del servicio de gestién y colocacién de empleo es
realizada por la red prestadora, la cual estd conformada por la i) Agencias
puUblicas, entre ellas, la Agencia PUblica de Empleo Sena, las constituidas por
las Cajas de Compensacién Familiar, las agencias privadas de gestion y
colocacidon y las bolsas de empleo.

Sefala que, esos prestadores son autorizados y monitoreados por esta Unidad,
conforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio del frabgjo, dado
gue es esa la entidad que le corresponda la regulacion de este servicio. Indica

? F1.22. Cd. "Rad EE Oficio Respuesta Accidn de Tutela.”
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que, por su parte, los prestadores antes referidos, son los encargados de
realizar los procesos de registro, preseleccion y remision de oferentes respecto
de vacantes registradas por el empleador, asi como de ofertar los demds
servicios basicos en relaciéon con las funciones otorgadas.

Explica que, el programa “Estado joven” fue creado por el Ministerio del
frabajo, mediante la Resolucidn No. 4566 de 2014 (modificada por la
Resolucion No. 1530 de 2017) en desarrollo de lo previsto en el Decreto No.
1669 de 2016 y la Ley 1780 de 2016.

El mencionado programa, se cred con la finalidad de combatir el desempleo
en la poblacion joven, en tal sentido, este programa fue dirigido a los
estudiantes de educacion superior de pregrado en los niveles técnicos
profesionales, tecnoldgicos y universitarios, a fin de que pudieran realizar sus
practicas o pasantias laborales en las entidades publicas.

Asi las cosas, advierte que esta enfidad solo es responsable de facilitar que a
traves del Sistema de Informacién del Servicio Piblico de Empleo- SISE, se
puedan registrar y gestionar las plazas de prdcticas laborales, segin las
condiciones previstas en la ley, la normativa vigente y los lineamientos
establecidos por el Ministerio del Trabajo.

Visto lo anterior, resulta claro que esta Unidad no decide ni participa en los
procesos de registro de vacantes y preseleccion de oferentes, ya que estos
procesos son adelantados por los prestadores; ni mucho menos en la

confratacion realizada por los empleadores, de tal suerte no es la llamada o )

prestar los servicios de gestion y colocacién de empleo.

Es esa medida, es evidente que la unidad de la referencia, no es competente
para realizar la postulacion de los estudiantes interesados en participar en el
programa “Estado Joven", como tampoco de gestionar plazas para practicas
laborales, teniendo en cuenta que conforme a los lineamientos establecidos
por el Ministerio del Trabajo, estas obligaciones son competencia de las
agencia de gestion y colocacion de empleos.

Finalmente, aduce que de conformidad con las anteriores manifestaciones,
se permite solicitar a esta magistratura, declarar probada la excepcion de
falta de legitimacién en la causa por pasiva de la Unidad Administrativa
Especial del Servicio PUblico de Empleo, atendiendo a que, esta Unidad no
estd relacionada con los hechos que originan la presente accidn de tutela, ni
con sus pretensiones.
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6.3.- Departamento Para la Funcién Piblica'®.

A fravés del informe rendido ante esta Corporacion, en fecha 7 de julio de
2017, la entidad de la referencia solicité que se declare la inexistencia de la
vulneracion a los derechos fundamentales de la accionante por parte del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), toda vez que, esta
entidad ha actuado con estricta sujecion al marco normativo vigente y
atendiendo a las condiciones establecidas en la Ley 1780 del 2 de mayo de
2016.

En segundo lugar, estima importante sefialar que los términos de referencia de
la convocatoria del programa “Estado Joven”, se encuentran en desarrollo,
entre ofras disposiciones de los lineamientos contenidos en la Ley | 780 de 2016
“Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se
generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de frabajo y
se dictan otras disposiciones”

Sumado a lo anterior, en los términos de referencia promulgada por este
Departamento Administrativo en junio de 2017, se estipularon claramente los
destinatarios de las mismas, seAalando: “Esta convocatoria esta dirigida a los
jovenes entre 18 y 28 arios de edad, de nacionalidad colombiana, estudiantes
de programas _de formacion complementaria ofrecidos por la Escuelgs
Normales Superiores de pregrado en sus niveles universitario, tecnoldgico y
técnico profesional de instituciones de formacidn reconocida por la autoridad
competente sequn comesponda, cuyos planes académicos contemple como
requisito para optar la titulacién, el desarrollo una etapa practica.”

De acuerdo con lo senalado, en las disposiciones transcritas, la convocatoria
a los jévenes para que procediera a la postulacidn dentro del programa
“Estado Joven’, se requerian el cumplimiento de unas condiciones minimas
necesarias para acceder a dicho programa, fales como el cursar programas
en los niveles “Técnico Profesional”, sin que esto conlleve ninguna clase de
discriminacién por parte del Gobierno Nacional.

Seguidamente, expresa que si se atiende a las diferencias existentes entre
técnico laboral y técnico profesional, las cuales pueden ser visualizadas de
manera clara en el Decreto 1075 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacién), el cual senala que, los programas de Técnico Profesional,

10 F|, 24. Cd ~ “DIRECCION JURIDICA"
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deben ser impartidos por las instituciones de educacién superior acreditadas
ante el Ministerio de Educacion Nacional, mientras que el titulo de Técnico
Laboral, es otorgado por las instituciones encargadas de brindar educacién
para el frabajo y el desarrollo humano. En esa medida, no es posible, como lo
pretende la accionante, equiparar ambos titulos, por cuanto la obtencién de
los mismos implica el cumplimiento de un pensum académico diferente, el
primero, haciendo énfasis en la profesionalizacién, y el segundo teniendo
como eje principal el hacer.

Asi las cosas, y dado que no se avizora vulneraciéon alguna de derechos
fundamentales, toda vez que el Departamento Administrativo Para la Funcidn
Piblica, ha actuado en cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias vigentes en materia laboral, se solicita a esta Magistratura, ,
declarar la improcedencia de la presente accion, especialmente, porque las \/
pretensiones de la accionante, van encaminadas a la inaplicaciéon de leyes y

actos administrativos de naturaleza general, lo cual hace improcedente la

tutela.

6.4.-Caja de Compensacién Familiar de Fenalco - Comfenalcol!,

Estando dentro de la oportunidad procesal pertinente, la entidad de la
referencia, rindié el informe respectivo, en el, se refirid a los hechos que
motivan la siguiente accién de la siguiente manera:

En primer lugar, indica que la entidad desconoce el nivel de estudio de Ia
accionante, enifre otras cosas, porque no aporta documento o prueba W/
sumaria que acredite el nivel actual de sus estudios.

En tal sentido, y al no encontrarse acreditado el nivel o el estado actual de la
educacion de que la accionante dice estar desarrollando, indica atenerse a
lo que logre probarse dentro del proceso, aunque resalta que, quien solicita el
derecho que se otorga en virtud de una condicién, debe acreditar la calidad
enla que se actua, dado que, en este punto, no podria establecerse si cumple
0 no con los requisitos del programa al que pretende postularse.

Afirma que, la accionante no ha presentado solicitud alguna ante
COMFENALCO, ala cual no se le hay resuelto de fondo, por ende, a no haber
presentado solicitud alguna, y al no encontrarse pendiente de respuesta, se

" Floa. 27-29.
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torna inadecuado, declarar la existencia de una violacién, ni la amenaza de
los derechos.

Resalta que, no puede desconocerse que se trata de un programa dirigido a
una poblacién especifica que no viola derecho alguno y que por el contrario
beneficia a ciento de estudiantes, a fin de que puedan desarrollar sus
pasantias.

Al referirse al hecho séptimo, manifestd que, tampoco es un hecho, es una
interpretacion subjetiva que hace la accionante, y que argumenta para
desvirtuar la falta de requisitos en la convocatoria del programa.

En este punto, advierte que los sentimientos y las sensaciones de las personas,
no son razones suficientes para considerar la vulneracion de un derecho
fundamental.

Dice que, la accién de tutela es un mecanismo que merece el mayor respeto,
como quiera que, no estd disefado para acudir a la jurisdiccion cuando
existan sentimentalismos respecto de alguna actuacion.

6.4.1-. Excepciones
6.4.1.1.- Falta de legitimacion por activa

Indica que, el Ministerio del Trabajo fue la entidad que instaurd las practicas
laborales dentro del programa “Estado Joven”, e igualmente, fue quien
delimité la participacion de la poblacidn en el mismo, es decir que, solo las
personas gue se encuentre acreditadas a partir del nivel Técnico Profesional,
son las Unicas que podrdan participar en la convocatoria de dicho programa.

Insiste en que, el articulo 3 de la Resolucion No. 4566 de 2016, expedida por &l
Ministerio del Trabagjo, senala, de manera especifica, los beneficiarios del
citado programa, en esa medida, solo podrdn reclamar respecto a su
vinculacion, los estudiantes que cumpliendo con los requisitos exigidos, no
fueron inscritos para ser seleccionados.

6.4.1.2.-Subsidiariedad de la Accidn.

Enuncia que, la Constitucidn Politica, elevéd al méximo grado a la accién de
tutela, a fin de que esta pudiera ser interpuesta ante los jueces de la republica,

11
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cuando los derechos clasificados como fundamentales, se vean vulnerados o
en peligro, y no para impetrar denuncias infundadas.

Por tanto, si la ciudadana tiene algin reproche en cuanto a las condiciones
de la convocatoria del programa “Estado Joven”, debe acudir a la via
administrativa, y reclamar la nulidad del acto que crea el programa en
mencion.

6.4.1.3.- Carencia actual de objeto.

Narra que, para el caso de las prdacticas, las universidades o instituciones
educativas, son auténomas en el pensum académico, y dependiendo de
cada programa y/o carrerq, establecerd la obligatoriedad en el cumplimiento
de los requisitos para el acceso al grado.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, no se trata de una violacidén a derechos
fundamentales, porque el ciudadano puede adquirir sus practicas en los
términos que comunmente corresponda, aqui el tema central, se circunscribe
a la posibilidad del accionante de hacer las practicas o pasantias laborales
en un programa en el que no estd legitimado para hacerlo, dado que no
cumple con los requisitos exigido en la convocatoria.

Realza que, la convocatoria del programa esa clara, no es para todo el que
desee, el Ministerio del trabajo ha definido cuales son los requisitos para
acceder al mismo, lo cual, como bien se ha reiterado, no constituye ningun
tipo de vulneracion o discriminacion, como errobneamente 1o pretende hacer
ver la accionante.

Por todo lo expuesto, respetuosamente solicita la declaratoria de la
improcedencia de la presente accidn, por no existir vulneracion de derechos
fundamentales, especialmente, si se tiene en cuenta que a la accionante no
le asiste derecho para participar en el mencionado programa.

4.5.- Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

Por medio de memorial, allegado a esta Corporacion el dia 7 de julio de 2017,
en tal sentido, se refirid a los hechos de la presente accidn, en los siguientes
términos:

En primera medida, sefiala que no es cierto que la sefiora LORAINE BABILONIA
MORALES, haya terminado académicamente la carrera técnica como
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Técnico en Salud Ocupacional en diciembre de 2014, dado que le falta
culminar la competencia “3226-COMPRENDER TEXTOS EN INGLES EN FORMA
ESCRITA Y AUDITIVA”, tal como consta en la ficha técnica del aprendiz
consultada en la base de datos de la entidad.

Por otro lado, advierte que tampoco es cierfo que, el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, en fecha 12 de junio de 2017, postulara plazas para
acceder al programa “Estado Joven" y realizar las pasantias en las enfidades
publicas.

Afirma que, es cierto que la accionante se acercd al centro para la Industria
Pefroquimica del Sena, a solicitar de manera verbal, una carta para acceder
al programa “Estado Joven”, estando alli, se le informo, de manera verbal, que
no cumplia con los requisitos para acceder a dicho programa, como quiera
qgue, no ostenta ninguno de los niveles académicos que demanda la
convocatoria.

En cuanto a la afirmacién que se refiere a la participacion de los estudiante
de la Seccional Atldntico, manifiesta no le consta, y como quiera que no se
aporta prueba documental que acredite la participacioén de personas que no
tienen el perfil, sin embargo, insiste en que, no cree gque sea posible su
participaciéon porque la convocatoria requiere Técnicos Profesional, Nivel
académico que no poseen los estudiantes del Servicio Nacional de
Aprendizaje — Sena.

Sefiala que, es errénea la afrmacidén hecha por la accionante, en cuanto d
la inexistencia de diferencias entre el nivel Técnico y el Técnico Profesional,
dado que, son dos programas en los que se cursan modulos diferentes, y
adicionalmente, la afirmacién en cuanto a gue el Ministerio de Educacion solo
reconoce Técnico — Tecndlogo - Profesional y Posgrado, cuando el articulo 25
de la Ley 30 de 1992 expresa: “Articulo 25. Los programas académicos de
acuerdo con su campo de accién, cuando son ofrecidos por una institucion
técnica profesional, conducen al titulo en la ocupacidon o drea
correspondiente. Al titulo deberd anteponerse la denominacion de: "fécnico
profesional en...".

Indica que, no es cierto que el Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena,
pretenda excluir a algunos estudiante, para favorecer a ofras personas.
Resalta que, las actuaciones de esta entidad, siempre van acorde la
normativa vigente, en concordancia a los principios de transparencia,
solidaridad, honradez, justicia y equidad.

13




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR L
SALA DE DECISION No. 002 SIGCMA .
SENTENCIA No. 048/2017

Por Ultimo, senala que no es cierto que se le haya negado la enfrega de algin
documento, pues lo que se le solicito fue el nUmero de Ia plaza o cargo
ofrecido por la Caja de Compensacion familiar, y no el Nit, como erradamente
afirma.

Exalta que, las peticiones de la accionante han sido elevadas de manera
verbal, razdn por la cual han sido resueltas de la misma manera.

Finalmente, y de conformidad con todo lo expuesto, atendiendo a que la
accionante no ha culminado la competencia que corresponden al programa
que afirma termind, solicita que se niegue la presente accién, dado que se
evidencia que esta entidad no ha vulnerado derecho alguno.

4.6.- Intervenciones
6.6.1- Ministerio PUblico - Procuraduria 130 Judicial 1112,

El Agente del Ministerio Publico, presentd concepto de fondo, en el mismo,
insté por la negacién de la presente accidn constitucional, de conformidad
con las siguientes consideraciones:

Considera que, tal como lo establece la norma, el programa “Estado Joven”
es una iniciativa del Ministerio del Trabagjo, la cual tiene como finalidad, el
facilitar los procesos de tfransicidon de los jévenes estudiantes del ciclo de
aprendizaje al mercado laboral, a traveés de incentivos para la realizacién de
sus practicas laborales en el sector pUblico.

Advierte que, a través de la Resolucidn No. 4566 de 2010 (sic), se cred el
programa “Estado Joven”, y se establecieron las condiciones para su puesta
en marcha, dentro de las cuales se destaca que se limitd la poblacién a la
que va dirigido, entre ellos, a los estudiantes de educacidn superior de
pregrado en 10s niveles Profesional, Técnico Profesional y Tecnologico.

Anota que, de conformidad con las pruebas obrantes en el expediente, se
colige que la actora cursé un programa netamente Técnico, en Salud
Ocupacional, un programa con un nivel académico gue no se enmarca
dentro de lo senalado porla convocatoria del programa “Estado Joven”, pues
siendo el Sena un establecimiento publico, y teniendo dentro de sus

12 Flos. 123-127.
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facultades la fitulacidon de educacidn superior, se reitera que, el programa
escogido y desarrollado por la accionante no se enmarca denfro de los
convocados por el programa en mencion.

Igualmente, advierte que las practicas para el nivel de educacién escogido
por la accionante, se realiza a fravés del contfrato de aprendizaje establecido
en la Ley 789 de 2002, el cual senhala en su articulo 30, la naturaleza y
caracteristicas de la relacién de aprendizaje.

Afirma que, de lo vislumbrado en el proceso, se desprende gue la practica
laboral para la actora se realiza a traves del contrato de aprendizaje y no del
programa “Estado Joven”, es por ello que, el Servicio Nacional de Aprendizaje,
se abstuvo de emitir la certificacién solicitada, atendiendo a que, aquella no
cumple con los requisitos propios de la convocatoria.

Por todo lo anterior, solicita que se nieguen las pretensiones solicitadas en la
presente accidn; no obstante, considera que se debe instar al Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, realizar las gestiones necesarias con el fin de
ayudar a la sehora LORAINE BABILONIA MORALES, a materializar las practicas
como Técnica en Salud Ocupacional.

Vil.- PRUEBAS

_Certificacién expedida por el Servicio Nacional de Aprendizaje ~Sena. '3
. Manual Operativo del programa “Estado Joven™!#

. Términos de Referencia de Convocatoria estudiantes.!s

. Copia ficha de la Aprendiz LORAINE BABILONIA MORALES. 16

. Adenda No.1 - modificacion del Programa “Estado Joven™!”

Viil.- CONSIDERACIONES

8.1.- Competencia.

El Tribunal es competente para conocer de la presente accion de tutela en
PRIMERA INSTANCIA, conforme lo establecido en el articulo 37 del Decreto Ley
2591 de 1991 y el Decreto 1382 del 2000.

13 Flos. 17-18.

14 FL 121, Cd. Manual Operativo del Programa "“Estado Joven™

15 Términos de Referencia de Convocatoria estudiantes. Ver folios 80 al 101.
16 Flos. 74-76.

17 Flos. 107-120.
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8.2.- El problema juridico.

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que el problema
juridico a resolver se circunscribe en determinar si:

¢kl Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena, vulneré los derechos
fundamentales de peticién, a la educacién, ala igualdad y al debido proceso
de la senora LORAINE BABILONIA MORALES, al negarse a entregar la carta de
postulacion, bajo el argumento de que la accionante no cumple con los
requisitos para participar en la convocatoria del programa “Estado Joven”,
adelantado por el Ministerio de Trabajo y Otros?

Para ariibar a la solucion de lo planteado, se abordard el siguiente hilo \/
conductor: (i) Generalidades de la accién de tutela; (i) el derecho a la
educacion (i) Derecho a la igualdad y test de proporcionalidad; y (i) Caso
concreto.

8.3.- Tesis de la Sala.

La Sala, resolverd negar el amparo constitucional deprecado, como quiera

que, se evidencia la inexistencia de la vulneracién a los derechos
fundamentales por parte de las entidades accionadas, en la medida en que,

la negativa del Servicio Nacional de Aprendizaje — Sena, a entfregar la carta

de Postulacion, no constituye una vulneracién por si sola, especialmente, si la
accionante no cumple con los requisitos minimos exigidos para inscribirse en W/
el Programa “Estado Joven".

8.4.- Generalidades de la accion de tutela.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accidn de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccién de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omisidon de cualquier
autoridad publica o incluso de los particulares.

Se frata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucién a los
jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza
de que obtendrd oportuna resolucion a la proteccion directa € inmediata del
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Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias
especificas y a falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de
hecho que representen quebranto o amenaza de sus derechos
fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accién es de cardcter
residual y subsidiario; es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los
gue no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al
actor solicitar, ante los jueces ordinarios, la proteccidn de sus derechos, salvo
que se pretenda evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer
acreditado en el proceso.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2521 de 1991, que desarrolld el arficulo 86
de la Constitucion, prevé que la accidon de tutela sélo procede cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio
iremediable. En ese sentido, el andlisis de procedencia de la accidn de tutela
exige del juez constitucional la verificacion de la inexistencia de otro medio de
defensa judicial.

8.5.- El derecho a la educacion

El articulo 67 de la Corte Constitucional, consagra la educacion con una doble
acepcion: (i) como un derecho de la persona y (i) un servicio publico con
funcion social. Al respecto, la norma constitucional senala:

“La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, ala ciencia, ala técnica, y alos demds
bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, ala pazy a
la democracia; y en la practica del frabajo vy la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientffico, tecnolégico vy para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de Ia educacion, que serd obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afo de
preescolar y nueve de educacion bdsica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Corresponde al Estado regulary ejercerla suprema inspeccién y vigilancia de la educacién
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
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moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar o los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia
en el sistema educativo.

La Nacién y las enfidades territoriales participardn en la direccion, financiacién 'y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y a ley.”

En las jurisprudencias constitucionales T-974 de 1999 y T-925 de 2002, entre
muchas, se detallaron como caracteristicas esenciales del derecho a la
educacion, en especidl, los siguientes presupuestos:

"1.- La educacidon por su naturaleza fundomental, es objeto de proteccién especial del
Estado; de ahi que, la accién de tutela se estatuye como mecanismo para obtener Ia
respectiva garantia frente a las autoridades publicas y ante los particulares, con el fin de
precaver acciones u omisiones que impidan su efectividad.

2.- Es presupuesto bdsico de la efectividad de otros derechos fundamentales, tales como
la escogencia de una profesion u oficio, la igualdad de oportunidades en materia
educativa y de realizacion personal y el libre desarrollo de la personalidad (C.P., arts. 26, 13
y 16), asi como de la redlizacion de distintos principios y valores constitucionalmente
reconocidos, referentes a la participacién civdadana y democrdtica en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, ol pluralismo, o la tolerancia, al
respefo de la dignidad humana, a la convivencia civdadana y a la paz nacional.

3.- La prestacion del servicio publico de la educacion se erige, como consecuencia de las
anteriores caracteristicas, en fin esencial del Estado social de derecho colombiano. Sobre
el particular esta Sala manifestd lo siguiente, en la sentencia T-780 de 1.999:

“(...) Asi mismo, derivado de la segunda condicidn aludida del derecho ala educacion, la
prestacion del mismo como servicio publico, se debe evidenciar como una actividad con
la cual se pretenda satisfacer de manera continua, permanente y en términos de igualdad,
las necesidades educativas de la sociedad, de manera directa por el Estado o mediante
el concurso de los particulares, con su vigilancia y control.,

“Lo anferior implica que la educacion debe constituir materia de una politica publica
integral y consistente, y propésito de la acfuacion concreta y positiva a cargo de los
organismos del Estado, en virtud de lo cual, tanto el legislkador como el gobiemo estan
obligados a concederle una “atencién preferencial para la satisfaccion de las demandas
de la poblacién enderezadas a hacer efectivo el derecho a la educacion” |, ello es
indispensable para dar una estructura presupuestal en la cual se oriente prioritariamente el
gasto social, con el fin de superar las deficiencias en su prestacion (C.P., art. 366) .

4.- El nucleo esencial del derecho a la educacion estd comprendido por la potestad de

sus fitulares de reclamar el acceso al sistema educativo o a uvno que permita una
“adecuada formacién', asi como de permanecer en el mismo.
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5.- Por Ultimo, en virtud de la funcién social que reviste la educacion, se configura como
derecho-deber y genera obligaciones reciprocas entre los actores del proceso educativo.

Sobre el derecho a la educaciéon es palmaria también la sentencia T- 202 de
2000 del Alto Tribunal Constitucional, en que manifestd:

“Para la Corte, es indudable que el derecho a la educacién perfenece a la categoria de
los derechos fundamentales, pues, su nucleo esencial, comporta un factor de desarrollo
individual y social con cuyo ejercicio se materializa el desarrollo pleno del ser humano en
todas sus potencialidades. Este derecho constituye un medio para que el individuo se
integre efectiva y eficazmente o la sociedad; de alli su especial categoria que lo hace
parte de los derechos esenciales de las personas en la medida en que el conocimiento es
inherente a la naturaleza humana. La educacion estd implicita como una de las esferas de
la cultura y es el medio para obtener el conocimiento y lograr el desarrollo 'y
perfeccionamiento del hombre. La educacién, ademds, realiza el valor y principio material
de la igualdad que se encuentra consignado en el predmbulo y en los articulos 5, 13, 67,
68 y 69 de la C.P. En la medida que la persona tenga igualdad de probabilidades
educativas, tendrd igualdad de oportunidades en la vida para efecto de realizarse como
persona. Asi las cosas, el derecho a la educacion parficipa de la naturaleza de
fundamental porque resulta propio de la esencia del hombre, ya que realiza su dignidad
y, ademds, porque estd expresamente reconocido por la Carta Politica y los tratados
internacionales suscritos y ratificados por Colombia tales como El Pacto infernacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Profocolo adicional de San Salvador”,

8.6.- Derecho a la igualdad y test de proporcionalidad.

El principio de igualdad se constituye en un limite para las decisiones que
adoptan las autoridades, en aras de erradicar fratos desiguales que se
encuentren prohibidos.

No obstante, tal como lo ha sefalado esta Corporacion, en aplicacién de los
postulados reiterados por la Corte Constitucional, el derecho a la igualdad no
tiene un cardcter autdnomo, sino relacional, de modo que su proteccion fiene
lugar ante un trato diferenciado en situaciones similares.

Lo anteriorimplica que: (i) puede tener lugar un frato diferenciado, cuando se
trata de personas que se encuentran en debilidad manifiesta, puesto que ello
busca superar la simple igualdad formal; no obstante también, (i) puede tener
lugar un frato diferenciado a dos personas que en principio se encuentran en
igualdad de condiciones, cuando quiera que se persiga un objetivo
razonable, no sea producto de un acto arbitrario o discriminatorio y siempre
que se trate de una medida proporcional gue no afecte ofros derechos
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fundamentales. Para verificar esto Ultimo, se implementé el denominado “test
de igualdad”.

Para una mayor claridad respecto al tema, se permite la Sala citar lo dicho
por esta Corporaciéon, Sala Segunda de Decision Oral del Tribunal
Administrativo de Sucre, en sentencia del 10 de abril de 2014, Exp. No. 70-001-
33-33-007-2013-00059-01, M.P. Dr. RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY, en los
siguientes términos:

“En igual sentido, cuando se requiera la apreciacidn y verificacién de circunstancias,
donde se alegue la violacién a la premisa fundamental de igualdad, en sucesos de trato
desigual frenfe a otros referentes que tienen la misma condicidn, la doctrina constitucional
ha empleado como mecanismo o herramienta metodolégica e interpretativa, el test de
igualdad, para dilucidar y esclarecer ese suceso, el cual requiere, no solo de la
comparacion entre las norma acusada y la preceptiva que regula el principio de la
igualdad, sino que es menester ahondar en los regimenes juridicos, donde se desencadena
el caso concreto, para efectos de establecer si hay o no diferenciacién de trato, y si existe,
determinar si ésta es razonable y proporcional.

Por otro lado, la misma doctrina constitucional ha dicho que un trato desigual entre
personas, por si solo, no genera la vulneracion de esta premisa, para ello, se requiere la
configuracion de ciertas condiciones necesarias, como por ejemplo, un fratamiento
desigual, enfre personas que se encuentren en las mismas condiciones facticas, de lo
contrario, es decir, en circunstancias de hechos diferentes, no se causa la infraccién de
este derecho. Ahora bien, en el evento mencionado, acontece dicha violacién, cuando
la diferenciacién es irracional y desproporcionada, en otras palabras, ese trato desigual
entre iguales, no genera violacion a la igualdad, siempre y cuando se evidencia que esa
distencion, se debe a razones objetivas, justas y proporcionadas.

(...)

En consecuencia, de conformidad con la jurisprudencia constfitucional, se extrae, que los
preceptos que comprenden la viabiliclad de un trato disimil, son los siguientes: (i} que las
personas sujetas al trato desigual, se encuentren efectivamente en distinta sifuacion de
hecho; (i} que dicho trato, tenga una finalidad que consulte los valores y principios
constitucionales; (i) que la diferencia de situacién, la finalidad que persigue y el frato
desigual que se otorga, tenga racionalidad interna; (iv) Que exista proporcionalidad entre
estos aspectos, es decir, el trato diferente, las circunstancias de hecho y la finalidad.

(...)".
La aplicaciéon del test de igualdad permite al juzgador identificar si un trato
desigual se encuentra legitimado, o por el contrario, se vulnera el derecho

fundamental a la igualdad, a partir de las premisas gue se establecen.

8.7.- Caso concreto
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En el caso sub lite, la sefiora LORAINE BABILONIA MORALES, pretende el
amparo de sus derechos fundamentales a la educacion, a la igualdad y al
debido proceso, al considerar que se encuentran vulnerados por el MINISTERIO
DEL TRABAJO - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SERVICIO PUBLICO DE
EMPLEO, CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - COMFAMILIAR, CAJA DE
COMPENSACION FENALCO - COMFENALCO - SENA Y FUNCION PUBLICA, al no
permitir su ingreso en el programa “Estado Joven", por considerar que no
cumple con los requisitos minimos.

Manifiesta que, la vulneracién de sus derechos se configura, en la medida en
que el Servicio Nacional de Aprendizaje, establece diferencias entre el nivel
Técnico y el Técnico Profesional, dado que, a su consideracién, son niveles
académicos que no guardan diferencias, ni en los médulos que se cursan, ni
en las competencias que se adquieren en cada uno de ellos.

Resalta que, existe vulneracion a su derechos fundamental a la igualdad,
como quiera que, a los estudiantes del programa Técnico en Salud
Ocupacional del Sena ~ Seccional Atlantico, si se le ha permitido ser parte del
Programa, aun cuando poseen el mismo fitulo y las mismas competencias en
técnico en Salud Ocupacional, y no en Técnico Profesional como narran las
enfidades accionadas. Aprovecha la Sala, para manifestar que no hay
prueba en el plenario de esta afirmacion, que nos permita realizar el test de
igualdad que se senald en el acdpite 8.6 que nos lleve a encontrar vulnerado
tal derecho, puesto que, lo afirmado al inicio de este pdrrafo, se quedd
solamente en eso.

Por su parte, el Servicio Nacional de Aprendizaje —~ Senag, expresd que no es
cierto que la accionante, haya terminado una carrera académica como
Tecnica en Salud Ocupacional, en diciembre de 2014, especialmente, porque
en su ficha técnica se evidencia que la estudiante BABILONIA MORALES, se
encuenfra pendiente de culminar la competencia denominada “3226-
Comprender Textos En Ingles En Forma Escrita y Audifiva”

Afirmd que, es cierto que la accionante se acercd alas instalacion del Centro
para la Industria Pefroquimica del Sena, a solicitar de manera verbal, una
carta para acceder al programa “Estado Joven”, y que en respuesta a tal
solicitud, se le informd que no era posible su entrega, atendiendo a que, la
convocatoria en mencidn, estd dirigida a estudiantes entfre los 18 y 28 afios de
edad, de programas de formaciéon complementaria en sus niveles de Técnico
Profesional, Tecndlogo y Universitario, un nivel académico que no ostenta ,
dado que, ella, se encuentra cursando un nivel netamente Técnico.
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Advirtid que, es errdneo manifestar que no existen diferencia entre un nivel
Técnico y un Técnico Profesional en Salud Ocupacional, dado que, es de
conocimiento de la accionante, que son programa en los que se adquieren
competencias diferentes, tanto es, que la profundizacién dada en una y otra,
guardan una considerable diferencia.

Senala que, no es cierto la negativa del Sena a la entrega del documento
solicitado por la accionante, advierte que, lo que se le solicité fue el nUmero
de identificacion de la plaza o cargo ofrecido por la Caja de Compensacion
Familiar, y no el Nit como errdneamente manifiesta.

Realza que, las peticiones de la accionante, fueron interpuestas de manera
verbal, siendo resueltas de la misma manera, dentro de la oportunidad
correspondiente, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente.

Expuesto lo anterior, procede la sala a resolver sobre la vulneracion de los
derechos fundamentales de la accionante, de conformidad con los hechos y
los documentos que obran en el expediente.

En primer lugar, se forna importante precisar que, la vulneracidon de los
derechos fundamentales que depreca la accionante, la motiva la negativa
del Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena, al no efectuar la entrega de la
carta de postulacion para la participacion en el programa “Estado Joven”,
bajo el argumento de que no cumple con los requisitos minimos, como quiera
gue, el programa convoca a estudiantes con educaciéon complementaria en
sus niveles Técnico Profesionales, Tecndlogos y Universitario, y ella, se
encuentra desarrollando un programa Tecnico en Salud Ocupacional.

Debe precisarse que, las demds entidades accionada dentro de la presente
acciéon, no han efectuado acciones que impliguen vulneracidn a los derechos
fundamentales de lao accionante, esto, de conformidad con los hechos
expuesto, pues si bien se trata de un programa que vienen desarrollando |a
entidades en mencién, las mismas no le han negado la posibilidad de
participar en la convocatoria, siempre que cumpla con los requisitos exigidos.

Ahora bien, de las pruebas obrantes en el expediente, se evidencia gue la
accionante, se encuentra matriculada en el programa de Técnico en
Seguridad Ocupacional, el cual tuvo como fecha de finalizaciéon en diciembre
de 2014, con las precisiones que a continuacion se senalan.
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Al respecto, se observa que el programa no ha sido culminado en su totalidad,
teniendo en cuenta que, se encuentra pendiente el desarrollo de la
competencia denominada “3226- Comprender Textos En Ingles En Forma
Escrita Y Auditiva”, tal como consta en la Ficha Técnica del Aprendiz LORAINE
BABILONIA MORALES, aportada por el Sena, visible a folio 74 al 7é6.

Es de anotar que, las certificaciones aportadas por la accionante, visibles a
folio 17 y 18, dan cuenta de que se encuentra cursando el programa de
Técnico en Seguridad Ocupacional, en los horarios y dias alli senalados, y no
de su nivel académico en dicho programa, dado que, en el plenario se
evidencia que, la accionante adn no tiene el titulo mencionado.

En esa medida, la primera conclusidén a la que se llega, es que la accionante
se encuenfra matriculada en el programa de Tecnico en Seguridad
Ocupacional, el cual tuvo que haber finalizado en julio de 2014, pues a pesar
de que la accionante manifiesta gque, culmind académicamente en
diciembre de ese mismo ano, la entidad accionada logrdé acreditar que, a la
tutelante no le ha sido posible finalizar la formacién, dado gque le faltan
competencias por desarroliar.

Ahora, teniendo de presente que la accionante se encuentra cursando el
programa de Técnico en Seguridad Ocupacional, esta Sala procede a
estudiar las posibilidades que tiene para ingresar a la convocatoria del
programa “Estado Joven".

Al revisar los términos de referencia de la convocatoria a estudiantes del
programa’” Estado Joven”, la Sala observa que, en el primer punto, se senala
que, este es un iniciativa desarrollada por el Ministerio del Trabagjo, en
coordinacion con el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica vy la
Unidad Administrativa Especial del Servicio PUblico de Empleo, que tiene por
objetivo facilitar los procesos de transicion del ciclo de aprendizaje al mercado
laboral.

Luego, en el punto 2° del citado documento, se advierte que esta
convocatoria se dirige a jovenes entre los 18 y 28 afos de edad, de
nacionalidad colombiana, estudiantes de programas de formaciéon
complementaria ofrecida por las Escuelas Normales Superiores, y Educaciéon

Superior de Pregrado, en sus niveles Técnico Profesionales, Tecndlogos vy
Universitario.
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La anterior, tal como se evidencia, delimita al grupo poblacional de
estudiante al que va dirigida la convocatoria del programa “Estado Joven”,
dado que, solo permite el ingreso de los estudiantes que se encuentren
desarrollando programas académicos en los niveles de Técnico profesional,
Tecndlogo y Universitario, niveles dentro de los cuales no se enmarca el
adelantado por la accionante, dado que, ella se encuentra desarrollando un
programa netamente Técnico.

En cuanto a la posibilidad que tienen las instituciones de educacién superior,
de expedir certificados y otorgar titulos en Técnicos Profesionales, el articulo 25
de la Ley 30 de 1992, reza:

“Articulo 25. Los programas académicos de acuerdo con su campo de accién, cuando
son ofrecidos por una Institucion Técnica Profesional, conducen al titulo en la ocupacidn o u
drea correspondiente. Al titulo deberd anteponerse la denominacién de: 'Técnico
Profesional en...".

Los ofrecidos por las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, o por una
universidad, conducen al titulo en la respectiva ocupacion, caso en el cual deberd
anteponerse la denominacidn de" Técnico Profesional en...". Si hacen relacidén a
profesiones o disciplinas académicas, al titulo podrd anteponerse la denominacién de:
"Profesional en... "o "Tecndlogo en... ". Los programas de pregrado en Artes conducen al

titulo de: "Maestro en...". Los programas de especializacion conducen al ftitulo de

especialista en la ocupacion, profesidn, disciplina o drea afin respectiva. Los programas de
maestria, doctorado y post-doctorado, conducen al titulo de magister, doctor o al titulo
correspondiente al post-doctorado adelantado, los cuales debe referirse a la respectiva
disciplina ¢ o un drea interdisciplinaria del conocimiento.

De igual modo, el articulo 26, dispone: U

“Articulo 26. La nomenclatura de los fitulos estard en correspondencia con las clases de
instituciones, los campos de accion, la denominacién, el contenido, la duracidn de sus
programas y niveles de pregrado y postgrado.

El Ministro de Educacién Nacional, con la asesoria del Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU), reglamentard esta materia.”

De la norma en cita, se entiende que existen diferentes tipos de carrera, entre
ellas, Técnica laboral, Técnica Profesional, Tecnoldgica y Universitaria, de igual
modos, de la regulacién contenida en la ley 30 de 1992, se tiene que, las fres
Ultimas, son carreras o niveles académicos, ofrecidos de manera exclusiva por
las instituciones de educacidon superior, mientras que las Técnica por
competencias laborales, son brindadas por las instituciones de educacion
para el frabajo y desarrollo humano, reguladas por el Ministerio de Educacion
Nacional, vy la Secretaria de Educaciéon que corresponda al municipio en
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donde se desarrolla; anfes conocida como educacion no formal, regulada en

i3 !

7y

el Decreto 1064 de 2006, el cual en su articulo 3°, consagra lo siguiente:
proceso de cerfificacion de calidades de las Instifuciones y programas de Ecucaciém

para el Trabajo v e Desarrolio Humano qazeaa:f comprendiclo en lo estabiecido

(1{

cluaimente denfro del Sistema Nacional d orIMGCion jelelte] af Traba) ol

En virtud de o anterior, debe entenderse que existen diferencias sustanciales
nico fiene su

entre un Técnico v un Técnico profesional, mientras que un 1€
profundizacién en el desarrollo del hacer, el fécnice Profesional, si bien,
también tiene un desarollo en el hacer, este es un programa de mayor
consistencia académica v su profundizacion va mds encaminada o su

metodologia.
Por todo lo expuesto, para la Sala es claro gque, se torna desacertado o

manifestacion expuestas ©or la accionanie, como guiera gue, wxn, o
preceptuade en las normas citadas, existen diferencias punfuales gue hacen

distinguir entre [a formacion dictada ¢ un Técnico v un Técnico profesional en
Seguridad Ocupacional.

Bajo este entendido, la Sala negard el amparo constitucional deprecado por
la accionante, en la medida en gue no se evidencia de las pruebas aportfada
en el plenario, accidn u omisidon por parte de la entidades accionadas, gue
E

impligue la vulneracion de los derechos fundamentales de la senora LOR
BABILONIA MORALES.

IX. CONCLUSION

Colotdn de lo expussio, la re QpUbSTQ al probiema jurtddico planteado es
negativa, por cuanto el SERVICIO CIONAL DE APRENDIZAJE - SENA. no
vulnera los derechos fa;rwc,a\Arrw}'%(}Ee::: de la senora LORAINE BABILONIA

L

MORALES, al n@gorse a entfregar la carta de postulacion para participar en el

programa “tstado Joven”, bajo el argumento de gue no cumple con 103
requisitos exigidos en dicha convocaieria.

De igual manera, no existe vulneracion por parte de las ofras antidades,

debido a que elias no dieron origen a los hechos que motivan esta oo
existiendo frente o ellas, una falta de legitimacién en la causa pasiva.

Por Ultimo, no se demosird la vulneracion al derecho a o igualdad, por o

faltad e prueba que permifiera realizar su estudio.
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X. DECISION

Enmérito de o expuesto, el Tribunal Contencioso de Bolivar - Sala Segunda de

sion Constitucional, administrando justicia en nombre de la RepUblica de
Colombia v autoridad de la lay,

PRIMEERO: NEGAR el amparo consiitucional a los derechos fundamentcles de
iy sefora LORAINE BABILOMNIA MORALES, identificada con cédulag de
artagena (Bolivar)., De conformidad conlas

ciudadania No, 1,047,448 837 cle ¢
razones expuastas en la parte motiva de esta providencia.,

TERCERO: M{?‘YEFmaESE por cualguier medio efectivo a los inferesados en los
términos del Art, 30 del Decreto 2591 de 1991,

CUARTO: Si el presente fallo no es impugnando, REMITASE la presente

actuacion o la H. Corte Constitucional para su eventual revision
MOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Fl proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado porla Salo, en
“n extraordinario de o fecha, segun consta en Acta No. 52

—5a5{ (Wos~Ff

EDGAE ALEY T VASQUEZ CONTRERAS LUl
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