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Accibén OBSERVACIONES
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Demandante GOBERNACION DE BOLIVAR
ACUERDO NO. 004 DEL 2017 DEL MUNICIPIO DE MARIA LA
Demandado BAJA (BOL)

Magistrado Ponente | ARTURO EDUARDO MATSON CARBALLO

Validez de acuerdo por limitar de manera temporal las
funciones del alcalde oforgadas por el Concejo
municipal de conformidad a las excepciones planteadas
en la Ley 136 de 1994, modificada porla Ley 1551 de 2012

Tema

R CUESTION PREVIA

Advierte este Despacho que la presente sentencia serd firmada como ponente
por el Dr. Arturo Eduardo Matson Carballo, Presidente de esta Corporacion y
Magistrado encargado de las funciones del Despacho 006, en razén a la
incapacidad médica concedida al Dr. Moisés Rodriguez Pérez, titular del
Despacho antes referido.

ll. PRONUNCIAMIENTO

2.1. La demanda?l.

El Secretario del Interior de la Gobernacién de Bolivar, presentd observaciones

™ contra el Acuerdo N° 004 del 23 de mayo de 2017 del Concejo Municipal de
Villanueva- Bolivar, “Por el cual se prorroga el término de facultades concedidas
al sefior alcalde mediante acuerdo No. 007 del 31 de agosto de 2016, articulo
1°, pardgrafo 3°, hasta el dia de diciembre de ano 2017”, por considerarlo
contrario al ordenamiento legal vigente, motivo por el cual solicita que se
declare su invalidez.

2.2. Normas violadas y concepto de la violacién

Considera que el acuerdo objeto de observaciones, es confrario al articulo 209
de la Constitucidon Politica de Colombia , el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994 por las siguientes razones:
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Argumenta que en el articulo Unico del acuerdo 004 del 30 de mayo de 2017 se
establece promrogar las facultades otorgadas al alcalde municipal de Maria La
Baja- Bolivar, por un término de é meses mediante acuerdo No. 007 del 31 de
agosto de 2016 articulo 1 pardgrafo 3, para la hegociacién y celebracién de un
contrato de empréstito para la financiacién de proyectos de inversién del plan
de desarrollo municipal hasta el 31 de diciembre del afio 2017, a partir de la
publicacion del mismo, lo que considera ilegal por cuanto desconoce lo
reglado en el articulo 29 de la ley 1551 de 2012 que modificd el articulo 91 de Ia
Ley 136 de 1994, en tanto la misma expone que una de las funciones del
alcalde es ordenar los gastos y celebrar contratos y convenios municipales de
acuerdo con el plan de desarrollo econdmico y social y con el presupuesto de
conformidad a las normas aplicables, por lo que aduce que el concejo
municipal no puede limitar una facultad propia del alcalde.

2.3. Actuacion procesal

Mediante auto del 04 de agosto de 20172, se admitid la demanda de la
referencia, siendo ésta fijada en lista3 por el término de diez (10) dias habiles, de
conformidad a lo establecido en el articulo 121 del decreto 1333 de 1984,
fijacidn que comenzé el dia 17 de agosto de 2017 vy término el 31 de agosto del
AnNo en Curso.

lll.- CONTROL DE LEGALIDAD

No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que conlleven a
decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse el cumplimiento )
de lo dispuesto por el arficulo 121 del Decreto 1333 de 1986. Se resalta que en el
presente asunto no fue necesario agotar la etapa de pruebas, toda vez que no

se solicitd la practica de las mismas.

IV.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

4.1. Competencia

Es competente este Tribunal para resolver en Unica instancia el asunto de la
referencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 151 de

2Fol. 28
3 Fol. 30
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la Ley 1437 de 2011, por tratarse de observaciones formuladas por el
Gobernador del Departamento de Bolivar acerca de la constitucionalidad y
legalidad de un Acuerdo Municipal.

4.2. Problema Juridico

De lo consignado en los anfecedentes, debe establecer la Sala si hay lugar a
declarar la invalidez del Acuerdo N°. 004 del 30 de mayo de 2017 del Concejo
Municipal de Maria la Baja- Bolivar, “pPor el cual se proroga el término de
facultades concedidas al sefior alcalde mediante acuerdo No. 007 del 31 de
agosto de 2016, articulo 1°, pardgrafo 3°, hasta el dia de diciembre de aho
2017)", por no cumplir con los requisitos establecidos en los art. 209 de la
Constitucién Politica vy la Ley 1551 de 2012, en fanto limita de manera temporal
las facultades propias del alcalde para contratar.

4.3. Tesis

La Sala declarard la validez del acuerdo objeto de examen al considerar que
no se estd limitando la facultad para contratar dadas por la constitucion y la
Ley al Alcalde, sino las excepciones que establece la Ley 136 de 1994, pues al
establecer un fiempo para las funciones otorgadas al alcalde y que recaen en
cabeza del Concejo Municipal contenidas en aquel, fal como lo ha expuesto el
H. Consejo de Estado, la limitacion de orden temporal y la precision de las
funciones del Alcalde es una exigencia que emerge de la lectura y correcta
interpretacion del numeral 3° del articulo 313 de la Constitucién Politica, por

~ tanto, es vdlido determinar que, el acuerdo demandado, cumple con las
exigencias legales y constitucionales aplicables para el caso concreto y no
desconoce luego entonces las facultades que el legislativo le ha otorgado al
Alcalde para contratar, de cara a la funcion administrativa desempenada por
éste.

La anterior tesis se fundamenta en los argumentos que a continuacion se
exponen:

4.4. Marco normativo

La Sala abordard el estudio de la objecién del siguiente hilo conductor,
teniendo en cuenta que las observaciones atafie a las apropiaciones o crédifos
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adicionales del presupuesto, las facultades para contratar que le otorgue el
Concejo al Alcalde vy la unidad de materia que debe imperar en los acuerdos
que expida esta Corporaciéon de cardcter territorial: l) Facultades del alcalde
para contratar contenidas en la Ley y la Constitucién Politica; i), las facultades
otorgadas al Concejo por la Constitucién Politica y la Ley para autorizar al
Alcalde en la celebracion de contratos.

4.4.1. El articulo 209 de la Constitucién Nacional dispone:

“La funcion administrativa estd al servicio de los infereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad 'y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,
tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.”

4.4.1.1 Ley 1551 de 2012 articulo 29

En cuanto a lo establecido en la ley 1551 de 2012 en su articulo 29 literal D
numeral 5, dispone:

ARTICULO 29. Modificar el arficulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedard asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el Presidente de la RepUblica o gobernador respectivo. v

d).

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo
con el plan de desarrollo econdémico, social y con el presupuesto, observando las
normas juridicas aplicables".

4.4.2. La afribucidn legal se encuentra en la Ley 134 de 1994, en su articulo 32,
modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, dispone:

Articulo 32°.- Atribuciones. Modificado por el art. 18, Ley 1551 de 201
Ademds de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la Ley, son
atribuciones de los concejos las siguientes
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3. Reglamentar la autorizacion del alcalde para contratar, sefialando fos casos en
que requiere autorizacion previa del Concejo.

4.4.2.1. Autorizacién de los Concejos al Alcalde para contratar

3.4.4.1 ARTICULO 313 numeral 3

{...)

3. Autorizar al alcalde para celebrar confratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

™ ()"
4.4.3.2 El articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 que modificé el articulo 32 de la Ley
136 de 1994 establece:

“Articulo 18. El arficulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Arliculo 32. Afribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la
Constitucién y la ley, son atibuciones de los concejos las siguientes.

({...)

Pardgrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Constitucién Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la
autorizacién al alcaide para contratar en los siguientes casos:

ﬂ 1. Contratacién de empréstitos.
2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles,
4. . Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes
5. Concesiones
6. Las demads que determine la ley.”

4.5. Caso concreto

Por medio de Acuerdo N° 004 del 30 de mayo de 2017 del Concejo Municipal
de Maria la Baja - Bolivar, “Por el cual se prorroga el término de facultades
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concedidas al sefior alcalde mediante acuerdo No. 007 del 31 de agosto de
2016, articulo 1°, pardgrafo 3°, hasta el dia de diciembre de afio 20174,

Considera el Gobernador de Bolivar que, debe declararse el Acuerdo sometido
a estudio, toda vez que, el mismo contraria el ordenamiento legal vigente, el
Concejo Municipal no puede limitar de manera temporal el ejercicio de las
funciones propias del alcalde, en razén a lo reglado por el art. 209 de la
Constitucidn Nacional y el articulo 91 de Ia Ley 136 de 1994 modificado por el
art 29 de la Ley 1551 de 2012.

El referido Acuerdo municipal, estipula lo siguiente:

“Prorrogar las facultades otorgadas al sefior alcalde municipal de maria la baja bolivar

por el término de 6 meses mediante acuverdo municipal nimero 007 del 31 de agosto u
arficulo 1 pardgrafo tercero, para la negociacién y celebracién de un confrato de
empréstifo para la financiacién de proyectos de inversién del plan de desarrollo
municipal hasta el dia 31 de diciembre del afic 2017."

Ahora bien, de conformidad a las normas transcritas en el marco normativo del
presente proveido, es de determinar por ésta Sala que en efecto le es de
competencia al Alcalde celebrar contratos y convenios municipales de cara al
plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, sin desconocer las
normas juridicas aplicables en concreto, todo aquello en virtud de Ia funcién
administrativa otorgada por la Constitucién y la Ley.

Sin embargo. la funcién administrativa otorgada al Alcalde por las distintas
ordenanzas para contratar, estd limitada en eventos que el mismo legislador
senald, como es el caso del articulo 18 de la ley 1551 de 2012 en su pardgrafo 4,
modificado por el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, el cual en su literalidad
refiere como funcién de los concejos municipales decidir sobre la autorizacion

al Alcalde para contratar en lo que atafe a lo siguiente:

“1. Confratacién de empréstitos

2. Contratos que comprometen vigencias futuras.

3. Engjenacion y compraventa de bienes inmuebiles.
4. Engjenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determina la ley.”

4Fols. 6-7
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De este modo lo ha entendido el Consejo de estado, teniendo en cuenta la
sentencia de fecha 30 de abril de 2003 con radicado No. 1999 1561 (7765)
Consejero Ponente Manuel Urueta Ayolam, al expresar que:

“lLas facultades exfraordinarias que oforgan las corporaciones publicas en los distintos
niveles, tratese de Congreso de la RepuUblica, asambleas departamentales y concejos
municipales, al presidente de la republica, Gobernador y Alcaldes, deben cumplir las
exigencias constitucionales 'y como competencias de excepcidon deben ser
interpretadas estrictamente en el sentido de que la facultad que se otorga debe serlo
de manera precisa, pues de no ser asi se corre el riesgo de vaciar de contenido las
normas constitucionales y trasladar masivamente la competencia de los érganos de
representacion popular a la auvtoridad ejecutiva, con grave desmedro del equilibrio de
poderes que orienta como principio fundamental el ordenamiento constitucional.”

~ Asi las cosas, el Concejo puede autorizar al Alcalde para ejercer funciones
propias de éstos con condiciones como lo es el caso del limite temporal,
precisando con claridad la funcién otorgada, y en consecuencia, ésta debe
estar sefialada expresamente en el ordenamiento juridico como propia del
Concejo Municipal o Distrital.

Para el caso en comento, el Concejo Municipal de Maria la Baja — Bolivar no
limitd en el tiempo las funciones otorgadas al Alcalde por la Constitucion a
través del acuerdo de la referencia, toda vez que, estas son propias del
ejecutivo y como tal no pude limitar su ejercicio a un periodo de fiempo
especifico, por el confrario, regulé la funcion otorgada para confratar en
materia de empréstitos, tal y como lo dispone el numeral 1 del pardgrafo 4 del
arficulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de
2012, pues la facultad otorgada debe darse de manera precisa.

Luego entonces, es de concluir por esta Sala que no le asiste razén a la parte
demandante, por cuanto el Acuerdo demandado no viola los preceptos
constitucionales y legales invocados, pues impone una limitacién temporal a la
facultad contractual otorgada por las excepciones mencionadas en lineas
anferiores.

En virfud de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
Justicia, en nombre de la Repuiblica y por autoridad de la ley,
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FALLA

PRIMERO: Declarar la validez del Acuerdo N° 004 del 30 de mayo de 2017 del
Concejo Municipal de Maria la Baja - Bolivar, “Por el cual se prorroga el término de
facultades concedidas al sefior alcalde mediante acuerdo No. 007 del 31 de agosto de
2016, articulo 1°, paragrafo 3°, hasta el dia de diciembre de afio 2017”7, de
conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia.

SEGUNDO: COMUNICAR esta determinacion al sefior Alcalde Municipal de
Maria la Baja - Bolivar, al Presidente del Concejo Municipal de ese municipio y al
Gobernador de Bolivar

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE \J/

Constancia. El proyecto de esta Sentencia fue considerado y aprobado en Sala de la
fecha.

LOS MAGISTRADOS

DUARDOMATSON CARBALLO

EDGAR ALEEASQUE@ON RERAS

(Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicado No. 13-001-23-33-000-2017-00702-00)
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