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Cartagena de Indias D.Ty C., dos (2) junio de Dos Mil Diecisigfe (2017} -

Accién Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13-001-33-31-001-2013-00011-01
PEDRO EMIRO GUEVARA GARCIiA en cadlidad de
Demandante Guardador de la senora CARMEN ESTHER GUEVARA
GARCIA.
Demandado DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Debido agotamiento de la via gubernativa-
Reconocimiento de sustitucion pensional -

Tema indexacion primera mesada - suspension de la
prescripcién en atencién a la incapacidad de la
actora.

L ASUNTO A DECIDIR

Incumbe ala Sala, resolver la apelacidn interpuesta, por la parte demandante,
confra la sentencia del 30 de Septiembre de 2015, proferida por el Juzgado
Décimo Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se declard
probada de oficio la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda, en
consecuencia se inhibid con relacidn al fondo del asunto.

1. ANTECEDENTES
2.1. Demandante
La presente accidon fue instaurada por PEDRO EMIRO GUEVARA GARCIA, en
calidad de Guardador de la sefiora CARMEN ESTHER GUEVARA GARCIA, por
conducto de apoderado judicial.
2.2. Demandado
La accidén estd dirigida en contra del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.
2.3. Lla demanda’,
La presente accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue instaurada

por el sefor PEDRO EMIRO GUEVARA GARCIA, en calidad de guardador de
CARMEN ESTHER GUEVARA GARCIA, por conducto de apoderado judicial, con
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el objeto que se declare la nulidad de los Actos Administrativos contenidos en
las Resoluciones No. 283 de 9 de abril de 2010, “Por medio del cual se niega una
solicitud de sustitucién pensional de la senora CARMEN GUEVARA GARCIA" v la
Resolucion No. 982 de ? de Agosto de 2011, "Por la cual se decide un recurso
de apelacion interpuesto contra la Resolucién No. 283 de 9 de abril de 2010.”

Como consecuencia de la anterior, solicita las siguientes declaraciones,

2.4. Pretensiones

“1.- Que se declare la nulidad de los Actos administrativos confenidos en las
Resoluciones No. 283 de 9 de abril de 2010, “Por medio del cual se niega una
solicitud de sustitucion pensional a la sefiora CARMEN GUEVARA GARCIA" y

la Resolucion No. 982 de agosto 9 de 2011 emanada de la gobernacion de U

Bolivar, “Por la cual se decide un recurso de apelacién interpuesto contra la
Resolucion No. 283 del 9 de abril de 2010, resolvid solicitud de sustitucion de
pension de la Sra. CARMEN ESTHER GUEVARA GARCIA”

2- Que a titulo de restablecimiento del derecho se condene al
Departamento de Bolivar - FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES a reconocery
pagar la pensién de Invalidez causada (sic) favor de SOFIA JUDITH GARCIA
DE GUEVARA desde la fecha en que fue declarada invalida.

3.- Que en restablecimiento del derecho, se condene al Departamento de
Bolivar - FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES a reconocer a CARMEN ESTER
GUEVARA GARCIA como sustituta de la Pensidn de Invalidez causadas desde
la fecha en que fue declarada la Invalidez hasta cuando sea incluida en
ndmina de pensionados.

4.- Que a ftitulo de restablecimiento del derecho se condene dl

Departamento de Bolivar — FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES, incluir A U/

CARMEN ESTHER GUEVARA GARCIA como pensionada al sistema de
seguridad social integral y pagar los aportes al mismo.”

2.5. Hechos

Como soporte factico de sus pedimentos, la parte demandante expone [0s
siguientes:

Relata la parte demandante que el 31 de diciembre de 1980, fallecio la sefiora
SOFIA JUDITH GARCIA DE GUEVARA, la cual fue incapacitada para trabajar a
partir del 20 de abril de 1979.

Expresa que por Decreto No. 376 de 4 de mayo 1979, la sefora SOFIA JUDITH |

GARCIA DE GUEVARA, fue puesta a disposicidon de la entidad de prevision socidl
— Caja Departamental de Previsidn Social de Bolivar, donde estuvo dfiliada, con
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el objeto que se reconociera la pensién por invalidez, pero nunca fue
reconocido su derecho.

Que la sefiora CARMEN ESTER GUEVARA GARCIA, es hija sobreviviente de la
sefiora SOFIA JUDITH GARCIA DE GUEVARA.

Manifiesta el actor que CARMEN ESTER GUEVARA GARCIA, fue declarada
interdicta por demencia y su hermano el senor PEDRO GUEVARA GARCIA es su
guardador.

Atendiendo lo anterior, el guardador solicité al FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, el reconocimiento de la pensién
de sobreviviente, siendo negado por medio de la Resolucidon No. 0283 de 9 de
abril de 2010 “Por medio de la cual se niega una solicitud de sustitucion
pensional a la sehora CARMEN GUEVARA GARCIA"

Por Ultimo expresa que la sefiora SOFIA JUDITH GARCIA DE GUEVARA devengd
en el ano 1979 como bdsico $6.090.00, mds una prima de navidad de $1.861.00
para un valor total de $7.951.00., desempendndose durante toda su vida
laboral como docente del orden nacional.

2.6. Normas Violadas y Concepto De Violacion
La parte demandante considera violadas las siguientes normas:

) Constitucion Politica. Articulos 2,4,6,13,25,29,48,49,53,87,90,93

. Ley 100 de 1993. Articulos 3,43,48,77,137

e  Cddigo Contencioso Administrativo. Articulos 82,84 y 85 del C.C.A
. Ley 6 de 1945

o Decreto 2127 de 1946

. Decreto 3135 de 1948

) Ordenanza No. 35 de 3 de diciembre de 1975

. Decreto 1848 de 1968. Arficulos 60, 61 y 64

Del concepto de la violacion expuesto por la parte demandante, se puede
destacar lo siguiente:

Considera que los actos demandados se encuentran viciados de nulidad por
desconocimiento de las normas superiores a que debe sujetarse dicho acto,

en la modalidad de error de derecho.
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Que conforme a las normas que regulan el régimen prestacional de los
empleados publicos y de los trabajadores oficiales, tanto en el orden nacional
como en el departamental, Decreto 1848 de 1968 articulo 60, establece que
todo empleado oficial que se halle en estadio de invalidez tiene derecho al
reconocimiento de una pensidn de invalidez, considerdndose invalido al
empleado oficial que ha perdido un porcentaje no inferior al 75% de su
capacidad laboral, esta pensidon se debe desde el momento que cese el
subsidio monetario y su pago se comenzard inmediatamente después del
senalamiento de la incapacidad.

Sefiala que conforme al Decreto No. 376 de 1979 la sefiora SOFIA JUDITH
GARCIA DE GUEVARA, fue incapacitada en forma absoluta y definitiva a partir

del 20 de abril de 1979, conforme prescripcion del Dr. ALVARO RAMOS OLIER,  \oJ

meédico adscrito a la Caja de Prevision Social de Bolivar, dejando a disposicién
de la mencionada caja para efectos del reconocimiento de la pensidn de
invalidez, pero esta no fue reconocida y la sefiora SOFIA JUDITH GARCIA DE
GUEVARA fallece el 31 de diciembre de 1980.

Manifiesta que la exigencia consagrada en los actos impugnados que los
reclamantes debian acreditar los comprobantes de pago de mesadas
pensidnales, es absurda y contraria a todas las normas juridicas que regulan la
estructura del derecho pensional, pues acreditados los requisitos para el
reconocimiento pensional, la administracion debid reconocerla y no exigir
pruebas de hechos y actos cuya produccion y guarda reposa en los archivo de

su dependencia. \.J

Concluye que las Resoluciones acusadas violan la Consfitucidon, en cuento
establece el principio de favorabilidad en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales del derecho, principio de favorabilidad que implica la
observacion del principio de inescindibilidad de las normas juridicas, que se
manifiestan en que el operador judicial al optar por la norma mas favorable
tiene que aplicar también lo odioso de dicha norma sin escindirla.

2.7. Contestacion de la Demanda
2.7.1 DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Con relacién a los hechos de la demanda, solo acepta como cierto que la
sefiora Garcia de Guevara falleciera el 31 de diciembre de 1980, igualmente
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acepta que la misma estaba incapaciiada en forma absoluta el 20 de abril de
1979, con relacion o los ofros hechos se atiene o 1o resulte probado.

Razones de la detensa

i

H . g g N HIPSN VS-S P S - S Py g i gy o
Explica que en el caso de 108 invdalidos, para poder obtener e

reconocimiento de la pension de sobrevivienie, es necesario acreditar &l
cumpiims@mm de los siguienies qués%fcs 1 parentesco. 2} el estado de invalidez
dei solicitante y 3) la dependencia econdmica respecio del causante.

Arguye gue el estado de invalidez de ia senora Carmen Ester Guevara Garcia
no aparecia acreditada dentro de su expediente por la Junta de Calificacion
de Invalidez, tampoco g dependencia economica, en consecuencia, s la
funcion basica de las Juntas de Calificacion de invalidez es evaluar técnica v
cienfificamente el gradoe de Nés'du y de la capacidad laboral v sus decisiones

agrar el reconocimiento v pago de

constituyen el fundamenio iuridic
prestaciones sociales, es necesarnio gue estas en el caso de la pension de
sobrevivientes califiquen o perdida de o capacidad laboral, cuando quien ia
solicita enun “hijo invalido def causante”, parato cual las juntas de calificacién
deben redlizar una valoracion completa del estado de salud de o persona
cuya invalidez se dictamina por medio de un examen fisico v teniendo en
cdenta todos los fundamentos de hecho gue deben contener los dictamenes,

es decir, la historia clinica (<>;m<::~;{::e<;>iamses y diagnostico definitivo), repories,
valoraciones, examenes meédicos, evaluaciones técnicas v en general todo el
material probatorio que se relacione con las deficiencias diagnosticadas.

. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La juez de primera instancia declora de oficio probada la excepcion de
ineptitud sustantiva de la demanda, en consecuencia, se inhibid para resoiver
de fondo la contfroversia.

Considerd que la demanda impetrada adolece de un defecto sustancial del
fal envergadura que impide un pronunciamiento sobre el mérito del asunto.
foda vez que la parte demandante elevd peticion ante el Departamento de
Bolivar- Fondo Territorial de Pensiones el 9 de febrero de 2010, o fin que g
ntidad accionada accediera a reconocer la sustitucion pensional ¢ faver de
la senora CARMEN GUEVARA GARCIA, pero los actos demandados en el
evento de una declaraforia de nulidad, no traeria como consecuancia I6gica
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y obligada el reconocimiento de la pension de invalidez a favor de SOFIA
JUDITH GUEVARA DE GARCIA, ya que ninguno de los actos definieron dicha

situacion jurméccz, porque la actuacion impulsada  estuvo  originalmenis
~~~~~~ enfocada g conseguir unicamente o sustitucion pensional.

Corolaric de > anterior, o parte demandante cuando presentd el recurso de
apelacion el 18 de mayo de 2011, incorpora una nueva pelicion, esta ¢
tendiente a solicitar o la administracion el reconocimiento de la pension post
mortem a favs de SOFIA JUDITH GUEVARA DE GARCIA, va que se admitié que
g finada nunc a obluvo el status pensional, porio que la A quo, nole cabe duda
que elsilencic administrativo frente ala peticion elevada el 18 de mayo de 2011
derivd un acte administrativo ficto de efecios negativos que debia cuestionarse

en sede jurisdic cional, ./

indica la juez en la providencia recurida que solo se pide o nulidod de las
Resoluciones No. 283 de 2010 v No. 982 de 2011, olviddndose de reclaman o
nulidad del acto administrativo ficto aue negd el reconocimiento de la pension

de invalidezr oost mortem, presupuasio necesario para poder entrar
determinar el restablecimiento del derecho que se senald en las pretensiones

de g demandcia.

Concluye que 2l no existir en la demanda pretension anulatoria contra el acto
administrative presunto de la peticion formulada el 18 de mayo de 2011, no es
posible entrar al fondo de la confroversia, pues para poder restablecer el
derecho es mperioso decretar o nulidad de la totalidad de los actos \.J
administratives lesivos de los derechos reclamados,

IV. RECURSO DE APELACION

Solicia se rev vaue la sentencia de primera instancia y en su fugar se disponga
la nulidad e los actos administrativos  acusados vy el respectivo
restablecimie o del derecho.

Que disiente de la decision del juzgado porgue la pension de vejez o de
nvalidez, solc s posible reconocerias o personas vivas, pues a los muertos no
e les recono 2 pension v muchos menos post mortem. 1o cual no exisie en &l
derecho posiivo colombiano. Cuando faliece una personc pensionada por
vejez o invalicez, aungue no se hubiere reconocido, se fransmite a las personas

de su grupo ‘omiliar, determinados por la ey, siendo este derecho el que
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denomina sustitucion pensional o pension de sobrevivienie, la cual se reconoce
al conyugue supérstite o a la companera permanente, alo hijos menores que
estuvieren estudiando hasta la edad de 25 anos yv a los hijos invdlidos ©
ncapaces.

Que el otorgamiento de o sustiiucion  pensional,  lleva  consigo &l
reconocimiento del derecho que en vida hubiere comrespondido dl causamie:

i

en este sentido el derecho ;’)@??S?QE'}Q? ‘wost morfern” que existe en nuestro

ordenamiento jundico es fa sustitu L pension o pension de sobrevivientes,
Resalta, que en el derecho de pet N de 9 de tebrero de 2010, se solicito a o

demandada, el reconocimiento de o Susfh‘ucicfm pensional a favor de la senora
CARMEN GUEVARA GARCIA, derecho que coincide con el derecho
rec %arwd& oues el reconocimiento de la sustitucion pensional implica &l
reconocimiento del derecho, porio tanto, en la Resolucidn No. 283 de 9 de abril
de ?_G%O, es clara en negar el derecho reclamado [susfitucion pensional}, pues
sy finalidad inequivoca es la resolucion de la peficion formulada .

Por ullimo, la Juez de primera instancia, con un profundo desconocimiento de
las normas que regulan el derecho o la sustifucion peres%oncﬂ, no <;:om;‘;}r@;’w<:>?{%3

del derecho lleva %;"r'i;:)é;f;:;z@ el reconocimiento de ese derecho: no  es
juridicamente factible que se reconozca la sustitucion pensional sin que
oreviamente se constate si el causante fallecido era pensionado o sin serlo
cumplia con los requisitos pero gue se le hubiere reconocido el derecho
pensional.

V. TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Se admitid el recuro de apelacién interpuesto por la parte demandante, por
auto del 21 de Abril de 20144, medicnte auto de 24 de maye de 2016 se comid
fraslado a las partes para que presentaran sus alegatos de conclusion.®

Folio 5 C. Segundag nstancia
Folio 7 O Segunda nstancia
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Vi, ALEGATOS Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

6.1, Parte Demandante: No alego en segunda instancia.

6.2. Parte Dermandada: Alegd en segunda instancia, reiterando o planteado
en ia confes'acion de lo demanda, especialmente o relativo que no se
acredité previagmente &l estado de invalidez de o sencora Carmen Ester
Guevara Garcia dentro del expediente de o Junta de Calificacion de Invalidez,
asi mismo, no se acredito la dependencio econdmica

6.3. Ministeric Publico®: La agente del Ministerio Publico rindid concepto

olicitando gue se revoque o sentencia v en consecuencia se acceda a las (-

;:x'ei'ensson@g cle la demanda.

VILL_CONSIDERACIONES

7.1. Control de Legalidad

Tramitada la segunda instancia v dado que, como resultado de la revision
procesal ordenada en el arficulo Arl. 28 Ley ’285 ce 2009 - Modificatoria de o
‘L,ey 270 de 1994, no se observa causal de nulidad, impedimento alguno ¢

regularidad aue pueda invalidar lo actuado., se procede o decidir
controversia suscitada entre los partes.

7.2. Competencia.

Fl Tribunal es c ompetente para conocer en segunda instancia de la presente

demanda, conforme lo establece el articulo 133 numeral 19 del Codigo
ntenciose  Administrativo, por hratarse de la accion de nulidad vy

restablecimiento del derecho con sentencia de primera instancia la cual fue

apelada.

7.3. Actos administrativos demandados.

Con la dermanda se pretende la nulidad de los siguientes  acios

v W

Sministrativos: (i) Resolucidon No. 0283 de 9 de Abril de 2010, por medio de lu

Holic 8 C \equ steRt ""’*!'3(::%{::5
sFolios 14-19 C. Segunda Instancia
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cual se niega una solicitud de sustitucidn pensional a la senora CARMEN
GUEVARA vy (i) la Resolucién No. 0982 de 10 de agosto de 2011, por medio del
cual se resuelve un recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucion No.
283 de 2010.

7.4. Problema juridico.
Los problemas juridicos dentro del sub lite, se centran en determinar si,

sTiene derecho la sefiora CARMEN ESTHER GUEVARA GARCIA, a la sustitucion
de la pensién de invalidez de su madre SOFIA GARCIA DE GUEVARA, por
encontrarse en estado de discapacidad?

Previo a resolver el problema juridico principal, la Sala deberd resolver un
problema juridico asociado, que tiene que ver con el recurso de apelacion y
consecuentemente con el fondo del asunto. El cual es:

sSe agotd la via gubernativa con la reclamacion presentada el 9 de febrero
de 20102

7.5 Tesis de la Sala

La Sala senala que se revocard la sentencia recurrida, toda vez que la
respuesta al problema juridico asociado es que con la peticidon del 9 de
febrero de 2010, se agotd la via gubernativa, porque se solicitd la sustitucion
de la pensidn de invalidez de la sefiora SOFIA GARCIA DE GUEVARA, a quien
se le habia sido reconocida esta prestacidon mediante el Decreto No. 376 de
1979, la cual fue negada medianfe Resolucion No. 0283 de 9 de Abril de 2010,
acto administrativo proferido por el Gobernador del Departamento de
Bolivar, por lo cual, no era necesario, interponer otro recurso, puesto que era
improcedente.

Al determinarse, que si existi® un verdadero agotamiento de la via
gubernativa, se establecié que la sefiora CARMEN ESTHER GUEVARA GARCIA,
esta discapacitada de forma permanente y tiene derecho segun laley a que
se le sustituya la pensién de invalidez reconocida a su madre SOFIA GARCIA
DE GUEVARA; ademds, que se le indexe la primera mesada desde el 1 de
enero de 1981, fecha en la que adquirié el derecho por haber fallecido su
madre el 31 de diciembre de 1980.
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Por ofra parte no se declarara prescritas las mesadas pensionales, toda vez
que operd la suspensiéon de la prescripcion, establecida en los 2530 y 2541 del
Cddigo Civil, en atencién gue la actora es una persona incapaz desde su
nacimiento.

La anterior tesis se sustenta en los argumentos que se exponen a continuacidn
y para solventar el mérito del sub examine, se hard alusién a los temas
alegados en el proceso, a saber: (i) antecedente normativo sobre la pension
por invalidez, (i) antecedente normativo sobre la sustitucidn pensional, {iii)
caso concreto; (iv) conclusion.,

7.6. Antecedente Normativo sobre pension de invalidez de los empleados

pUblicos antes de la Ley 100 de 1993. \J/

“PENSION DE INVALIDEZ

La pensiéon de invalidez antes del Sistema General de Pensiones, ya fuera por origen
comun o profesional era administrada por las Cajas de Prevision Social. A
confinuacion se presenta un breve resumen de los antecedentes de esta pension.

LEY 2 de 1932 (Art. 13) Requisitos:

s Minimo 10 anos de servicio.

e Invalido de cardcter profesional Forma de liquidar:

e La mitad del promedio mensual de las asignaciones que hubiere
devengado durante el afio de servicio anterior a la presentacién de la
solicitud; pero esta pensién no podrd en lo futuro exceder de sesenta ($60)
pesos mensuales. U

LEY 22 DE 1945 (Art. 2) Requisito:

e Pérdida de capacidad laboral para toda ocupacion.
e Forma de liquidar: 100% del dltimo salario o Pensién maxima $200 mensuales

Invalidez

Ley 6 de 1945 (Articulo 17, literal ¢) Requisitos:

e Serempleado u obrero
e Perdida capacidad de trabajo para toda ocupacion oficio.

Liquidacion:

o 100% del Ultimo sueldo o salario devengado
e Minimo cincuenta ($50) pesos, mdéximo doscientos ($200) pesos. Era
incompatible (excluia) la cesantia y pension de jubilacion.

DECRETO 1237 DE 1946: [Art. 25) Requisitos:

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha de aprobaciéon del formato: 8-03-2015
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veraigual ol 75% del itimo salor

¢ ;"‘»ocid@d era del 75%, la pensic

o o al dirno promedio mensual "¢

7.7. Antecedente Normativo sobre la sustitucion pensional antes de Ley 100
de 1993

or medio de la cual aigunos de los miembros

o o pensionado, lo sustituve en la pension
O pOr término definicio.
oo gue la misma puade ser
eqgun o colidad del miembro familiar o de sus
estaeion de la segurid@d seciaﬁ, encaminada
enalando o

e s
wr Crlos mismibros de ese m’fcf@o aue ol perder

2
£
c
O
b

los sostenia, puedan seguir aterndiendo sus necesidades de subsistencia en
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ciones, como si estuviera viviendo e causonte, pDor o que no se

COmMO UN derecho n

tivas del

presentord de manera sucinta las normas mas representc
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s o susHtucion pensional anfes

;)!' o cue regularon o iigura ©

Y O VRV SN wf P PN
[Articulo !u; Beneficiarios: o Los padres, el conyuge y los hijos

s qUEe Corecen de lo necesar asistencic y que v vIvICn o
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nisto ol flempo de o musrte de éste, Requisito:

e  Emplecco refirodo con pension de jubilacidn por haber completado el
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e e PP - Ton oy g TN DU N ~ i r
fiempo de servicio previsto porlc ley, que fallezca. Termino:

enefici rios: Los padres, el conyuge v los hijos menores que carecen de o

subsistencia y que vivian a cosla del pensionisia

al temp de o muerte de ésfe
e Reguisitc. o Emplecdo refirado con pension de jubllacion por haber

i PR Jed - . (H oy o
REissiole de servicio previsto LOEIa fe Y, GUE TOHeZCa.

e
(a2l

DECRETO 2661 TE 1960 {Art.

“a ce o normatividad pensional api uenira

OR.COV.CO/AOC v
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Beneficiorios:

s Serconvuge.
« Ser hijo menor 18 afios o incapacitados parg trabajar por razén de sus
estudios o por invalidez, que dependieren econdomicamente de él.

o A falto oe conyuge e hijos flenen derecho a esta pension los padres ©
hermanos invalidos y ias hermanas solteras del fallecido siempre que hayan

depencido exclusivament

o No disponer de medios oara sy congrua subsistencia. Las
prestacones o que haya lugor se pagaran a los beneficiarios que o

continuasion se deferminan, ash:

Lo mitod al conyuge sobreviviente v la otra mitad a los hijos legifimos v

naturcles del empleado o frabajodorn en concurrencia estos Ulimos en ias

proporcione (Subrogodo parciaimente Arts. |

e Si no hubiere hijos legitimos o
naturales en concurrencia con el convuge sobreviviente,

oy ; L PR . - . S fms

e Sino hublere convuge sobreviviente, ni hijos legitimos, e monto de
prestac.on se dividira ast fa mitad para fos podres legifimos o naturales v o
otro mitad para los hijos naturaies.

£~ o

o A faita de padres legitimos o naturales, llevaran foda la prestacion los hijos

naturales [Art. 36) Al fallecimiento de un empleado publico o frabajador
oficial con derecho o pension de jubilocion, sus beneficianics, en el orden y

proporcion sefalados en ef arficulo 34, Henen d@:‘@cho a recibir de o

i o g o) X g -~ 11 ooy
respeciivy O oension Gue e hubiere con ESDONGHIO

PR IVAN

ciurani

parg las pensiones de jubllacion, invalidez, vejer.

P o~ o~ ~
Este decreio

oy

' [Art. 92) Requisitos:

.

becido en ef arficulo 39, DEC

(]
D
O
[
>
&
D
L
-3
Q
U

e Muerte del pensionado por invalide

~ Sy e T L Y e P O PN SN e FTERY . .
e Ser cu conyuge o Ser hios menores de diecioche (18] onos o
incanacitades para tfrabajor por razén de estudios ¢ por invalidez, ©
cel cousante., Durogcion: o 2 anos

& oy ey
Dependieren economicamente

contados desde lo fecha del follecimienio.

NPT N I T N [y oW PAart O D e FC T NG
i__/}:i_r\’:j(,/"/;n.?/}‘é [ "/5‘1' Py)oEe UISITOL
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e Serconyuge.
« Ser hijo menor 18 afos o incapacitados para trabuajar por razén de sus
estudios o por invalidez que dependieren econdmicamente de él.

~ho o esta pension los padres ©

e A falta de conyuge & hijos |

pwt

[

hermanos invdiidos v las hermanas solferas del fallecido siempre que

i

hayvan dependido exciusivamente del jubilado.

o No disponer de mge parg Su congrua subsistencia,

Duracidn: o 5 afios contadaos desde o fecha del faliecimiento.

SUSTITUCION - LEY 33 DE 1973 {sustitucion vitalicia) {Articulo 1) Estaley consagra g
ja pensidn del conyuge es de caracter vifalicia v ordena que las viudas gue se

H" O

enconifraban o tuvieran e derecho causado a disfruiarn, de los cinco (5] anos de

Igucimente determind que el derecho

1 IOS CONyUges no viven unidos al momento

del fallecimiento © cuondo confrajera nuavas nURCics ¢ hiciera vida marital,

Esia ley fue reglamentada po ce frente aia

viuda e hijos estudiantes ias si

e fogs {7 s { PO 5 R g g g g 5 - -
¢ Viuda:r Debig acrediior sumaoncn que en el momento del d

«  No recibir cuxilio,
permita su congruda subsistencia
«  Demostrar formaolidad escolar cumplimiento de pensum, qprobacion de

periodos v acreditacion de asis

L4

s LOS hijos r“r;oyor@ de 14 anos con gqutorizacion para trabajar. no tenpian
derecho alo sustitucion duranie ia «g encia del contrato. La pensidn cesaba
auvtormaticamente cuando los hijos contrajeren matrimonic © hicieren vidao
marital en forma publico igualmente dispone que o
parficipacion de los hijos legitimos

DECRETC 690 DE 1974 [Art. © v sig.) Be

e Serconyuge ola viuda deberd acreditar surmariamente que en el momento

del deceso del pensionado hacia vida en comidn con este, o que se

encontraba en imposibilidad de hacerlo por haber abandonado aguel el

;
§ i

hogar sin justa causa La pension vitalicia se plerde por haber contraido i

viuda nuevas nupcias o hacer viaa marital o Ser hijo menor 18 aios

O
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incopoc:?ados para frabajar por razén de sus estudios o por invalidez, que
dependieren economicamente de él.

o No recilir guxilio, beca de recompensa o cualguler ofra enfrada que les

cermita s congrua subsistencia. ¢ Demaostrar educacion formalidad.
»  No cambior dentro de los dos primeros afos de estudios universitarios, de
correra o nrofesion en mas de dos ocasiones.

Durgcicn:

e Paralo conyuge vitalicia
s Para los hijos hasta cumplir la mavoro de edad o hosta que cesen las

J catorce ar o auforizacion escritfa parg
dran derect nal durante el fiempo en

~uentren vigente e
* “n cesa qutomdticamente cuando los menores de edad vy los

para trabajor oor razdn de sus estudios contrgjeren

matimoerso o hicieren vicla maorital en forma publica

Forma de licuidar:

oo fengan derecho causado o

havan venico di

sidn, continuardn gozando
o Lo pensong ve frata el articulo 1o, de
ley 33 ce 1973, serg reqiusiada &n ia mismd formcz en que lo seria s

estuviese eciblendo &l causantea,

T oo iy e 11
Sustitucion - Ley (2 DE 1975 [Arficulo 1) ./

“articulo 10 EL cdnvuge supgrstite, o o companera permanente, de un
frabojador carticular o de un @mp:’@c}cﬁa o frabojador do sector publico, y sus
hijc;;\t menores o invalidos, tendrdn « acion del otro

st este falleciere gnies

d
;:)f:ﬁfcchén, rero que hubiere con

tiempo de servicio consagrodo

para ella en g ley, 0 encon

an disfrutado

aysf?&e

Y SUSHTU cidn

PN A FE i N3 i f o TOYTR N {. f’..,. 1 i
pensional conforme o o pr@wsh/ errla Ley 33 de 1973 y de la Ley 12 de 1975,
; - ~ } YOTA U Saraeiey tociess feye oHseo D YL
Rige a part Adel primero de enero de 1976 v deroga 10008 jas Gisp QSICIONES Que
e seqn Corir s,

LEY 44 DE 1277 (Art

J A quienes tengal

S

de la sustitucion pensional prevista enia Ley 171

H
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Decreto-ley 3135 de 1968 y del Decreto-ley 434 de 1971, tendrdn derecho a
disfrutar de la sustituciéon pensional conforme a lo previsto en la Ley 33 de 1973
yalaley 12 de 1975.

DECRETO 1045 DE 1978: [Art. 43) Beneficiarios:

o Los hijos adoptivos por adopcion plena concurrirdn como hijos legitimos
del fallecido.

LEY 44 DE 1980: (Art.1) Para simplificar el framite de sustituciones pensionales,
ante cualquier operador, sea publico, privado o de un empleador que tenga a
su cargo el reconocimiento de pensiones, sean estas legales o convencionales
y asegurar el pago oportuno de la mesada pensional y prestacion del servicio
de salud a quienes tienen derecho a ello, el pensionado al momento de
nofificarse del acto juridico que le reconoce su pensidn, podrd solicitar por
escrito, que en caso de su fallecimiento, la pensidn le sea sustituida, de manera
provisional, a quienes él sefiale como sus beneficiarios, adjuntando los
respectivos documentos que acreditan la calidad de tales.””

A partir del Decreto 3135 de 1968"por el cual se prevé la integracién de la
seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen
prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales” en su
articulo 36 y 39 reguld la sustituciéon pensional, pero dichas normas fueron
derogadas por la Ley 434 de 1971"Por el cual se dictan normas sobre
reorganizacion administrativa y financiera de las entidades de previsidon
social de cardcter nacional, y se dictan otfras disposiciones”, donde se
establecié que la sustitucion pensional de jubilacién e invalidez y retiro por
vejez, respectivamente, para que se pagara durante los 5 anos siguientes al
fallecimiento del causante.

Las disposiciones en cita sefalan:

“ARTICULO 19. El articulo 36 del Decreto 3135 de 1968 quedard asf:

Fallecido un empleado publico o trabajador oficial jubilado o con
derecho a pension de jubilacién, su cényuge y sus hijos menores de 18
afios o incapacitados para trabajar por razén de estudios o invalidez y
que dependieren economicamente del causante, tendrdn derecho a
percibir enfre todos, segun las reglas del articulo 275 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, la respectiva pensién durante los cinco (5) afios
subsiguientes.

“Ver nota al pie No. 6

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha de aprobacion del formato: 8-03-2015
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Cuando faltaren el conyuge o los hijos, la sustitucién pensional
corresponderd a los padres o hermanos invdlidos y a las hermanas
solteras del empleado fallecido que dependieren econdmicamente del
causante.”

“ARTICULO 20. El articulo 39 del Decreto ndmero 3135 de 1968 quedard
asi:

Fallecido un empleado publico o frabajador oficial con derecho o en
goce de pension de invalidez o retiro por vejez, su cédnyuge y sus hijos
menores de 18 afios o incapacitados para frabajar por causa de sus
estudios o por invalidez que dependieren economicamente del
causante, tendran derecho a percibir entre todos, segun las reglas del
articulo 275 del Cédigo Sustantivo del Trabgjo, la pensidon respectiva
durante los cinco (5) afios subsiguientes.

Cuando faitaren el cényuge o los hijos, la sustfitucidn pensional
corresponderd a los padres o hermanos invdlidos y a las hermanas
solteras del causante que dependieran econdmicamente del extinto.”

Dicho término de los 5 anos, fue derogado tacitamente por la Corte
Constitucional en sentencia C-480 de 1998, donde se pronuncid sobre las
limitaciones que la misma disposicion le impone al derecho a la pension,
sefalando nuestro mdéximo tribunal Constitucional

“como quiera que las expresiones ‘aquel no confraiga nuevas
nupcias'y 'y por un tiempo mdximo de cinco anos’ allf contenidas,
fueron suprimidas implicitamente en virfud de lo dispuesto en los
articulos 1, 2y 4 de la Ley 33 de 1973, tal como se infiere de la parte
motiva de la providencia en comento”

Dicha ley 33 de 1973 transforma en vitalicia las pensiones de las viudas,
extendido lo anterior, también a los hijos menores y a los hijos con
incapacidad para trabajar o por invalidez.

7.8. Caso concreto.

Haciendo una sintaxis de los hechos y de los actos demandados, se destaca
li) que la peticién elevada fue para solicitar la sustitucion pensional a favor
de la sefiora CARMEN GUEVARA GARCIA, conforme lo establece la Ley 171
de 1961, (i) que la demandada en el acto acusado Resolucion 0283 de 9 de

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha de aprobaciéon del formato: 8-03-2015
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cbril de 2010, niega la solicitud, con el argumento que no se demostro ¢
gual gue no se probo e

D
.
2

econocimiento de la pensidon por invalide
estado de invalidez de acuerdo como o establece el articulo 38 de la Ley
100 de 1993 v la publicacion del edicto emplazatorio conforme o establece
i Ley 44 de 1980, (iil) gue medianie recurse la parte actora aporta dictamen
de pérdida de capacidad laboral, por retraso mental severo vy solicita o
pension post mortem, [(ivifinalmente la demandada resuelve el recurso
impetrado mediante Resolucion No. 982 de 10 de agosto de 2011
confirmando o Resolucion 0283, por gue no se cumple con &l minimo de

requisitos exigidos para el reconocimiento de la prestacion

£

7.8.1 Agotamiento de la via gubernativa

La Sala abordara en primer lugar, e problema jurdico asociado por efectos

practicos, para ast determinar si existe un verdadero agotfamiento de la via
gubernativa, que permita fallar de fondo, sobre el derecho recliomado ©

oretendido o si no se demando el acto ficto, fo que llevaria ¢ confirmar 1o

sentencia inhibitoria de primera instancia.

La Juez de primera instancia se inhibio en el fondo del asunto argumentando
que en la Resolucion 0283 de 9 de abril de 2010 v en el recurso de apelacién
presentado el 18 de mayo de 2011 contra la resolucion anterior, el cual fue
desatado mediante Resolucion 0982 de 10 de agosto de 2011, su nulidad no

i

rento del derecho, consistente en

fraeria como consecuencia el restal
el reconocimiento de la pensicn de invalidez de la sefora SOFIA JUDITH
GARCIA DE GUEVARA, porque la actuacién de la demandante estuvo
encaminada a oblenerla sustitucion de la pensidn v en el recurso presentado
se incorporo una  nueva  pelicion denominada post mortem;  en
consecuencia, sobre esta Ulliima pretension  existe un acto ficto no

demandado y como el juez no puede modificar las pretensiones so pretexto
de inferpretar la demanda, profirid o decision antes mencionada.

Bl apelante cuestiona tal consideracion, afrmando que la peticidn del
N No. 283 de 9 de abril de 2010, e«
nopensional, la cual es negaday lo que

demandante, que origing la Resolud

inequivoca cuando solicifa la sustitucic
existe es una falta de motivacion adecuada en el acto administrative
mencionado, ya gue desconoce que para la fecha del 31 de diciembre de
1980, no existia junta de cdlificacion de invalidez. Agrega que con el recurso
lo que se pretende es la revocatoria de este acto, pero nunca presentor
nueva peficiones y obtener la sustitucion pensional deprecada, pero en fodo
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 post mortem

nal es lo mismo © pension de sobreviviente.

cto acusado que negod

Nos detendremos en la petlicion presentada el 9 de febrero de 20108 y o
Resolucion No. 0283 de 9 de abril ce 2010, donde la demandada niega la

CARMEN GUEVARA GARCIA.

icitud de wustitucidn de la pensidon de invalidez g favor de g senord

Peticién 9 de febrero de 2010

Res. No. 0283 de 9 de abril de 2010

PETICIONES:

~

i Se sirvan seconccer o sustitucion
vensional
- .

CARMEN

beneficiaria ae la sefiora SOFIA GARCIA

MESTRA de acuerdo con o estipulado

N

derechae.”

Cse estructurd s

GARCIA a parl: del momento en el cuai

vy 4

[onef
Que como se ha dicho el dictamen de
las juntfas es pieza fundamental pora

del acto

la expedicion

reconocimiento ©

la pensidn que se

solicitar por o gue es indispensable

gque al mismo QpdrezCQ anexo i

lo gue no sucede en esie

parc liquidar vy reconocer €l pago de

s mesadas f“i?";dd"*\ de cancelar o la

d@v@mgago 0or @?
pensionado indicando lo fecha en que
fue refirodo de ndming. el que

o [P
tampoco fue anexado ¢ esta soliciiud.

Qe o documentacion aportada ne
cumple conlos requisitos legales, porlo
plend

tanto no const ?uy@ f prueha

nora el reconocimiento del derech
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‘Lo anteror  estd basodo  en os “Gue mediante Decreto No. 376 de

siguienfes hechos: 1979 se determing o incapacidad
porg trabaicr de manera absoluta e

i La sefiora SOFIA  GARCIA  DFE indefinida, por prescripcion medica v

GUEVARA erg titular de la pensicn de quedando o disposicion de ia Caja de

invalidez reconocida por medic dei Frevision  Social  de  Bolivar  para

decretc No. 376 de 1979, proceder O reconocer o pension
corespondiente

2.~ Esta pension fue r@c:‘orwc:’da por  Que no reposa dentro del expediente

parte de la GOBERNACION DE BOLIVAR cc:“c:f del acto administrativo [sic]

va aque la sefiora SOFIA GARCIA DF reconoce y ordena de pago de una

GUEVARA, era maesira escalafonada cension mensual por invaiidez o o

ol g ; £ o ot L s £ 05 1oy oYy Yl ™ ST of
en la 1% cafegoria del Escaiafdn senicra SOFIA GARCIA MESTRA, Qs
nacional de ensenanza primarnia oMo fampoce aparece denfro de o

P T S Sy j N N T \
sohcitue mencion alguna del mismo

(.07 yUe NoS permita su identificacion.

T}
i

Esta Sala destaca que en el derecho de peticion se afirma que la sefora
SOFIA GARCIA DE GUEVARA era fitular de la pension de invalidez, reconocida
por medio del Decreto No. 376 de 1979 y en el acto administrativo
demandado Resolucion No. 283 de 9 de abril de 2010, se indica que no existe
el acto que reconoce y ordena el pago de una pension mensual por
nvalidez.

Para lograr establecer si existe ¢ no &l acto administrativo que reconoce ia
vension de invalidez, esta Corporacion se detendrd en el Decreto No. 376 de
1979, que reposa a folio 31 v ss del expediente, donde en los considerandos
del mismo se senala lo siguiente:

“Que g sefiora SOFIA GARCIA DE GUEVARA. maesha ascalofonada en

! o~ i} A Ny ey g
la 19 categoria del Escaiafon Nacional de enseranza ,orfnwf . virtud

de i Resolucidn
Junta Nacional dependiente del Minisierio de Fducocidn Nacional, fue
nombrada subdirectora del Jardin infantil Nacional {K:r‘de;aoz en de
Cartagena), mediante Decreto No. 0272 de 272 de Marzo de 1966,
designacién que conserva en la fecha.
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Que esfando en el servicio aclivo como queda expresado en el
considerando anterior, la sefiora SOFIA GARCIA DE GUEVARA, por

motivos Jde enfermedad fue incapacifada de manera  absoluta

definitiva para trabaior por el senor doctor Ai_."v’A;’{'O RAMOS OLIER,
Médico crujano vinculado o la Cajo Departamental de Previsidn Social
I8

de Bolivar v a ésta ;’z‘?sr,f;‘mcié,, debe estor dispuesta por los motivos de fal
incapacicad seqa}'m los establecen los Decretos numeros 3135 de 1968 y
1848 de 1969 en armonia con ia ordenanza No. 11 de 1964,

Que lg ordenanza No. 35 de 1975 en su arficulo cuarto dispone “cuantia
de pensién: El valor de la pensién de invalidez se liquidard con base en
el gltimo salario devengado por el empleado oficial y serd equivalente
ol grado o incapacidad laboral. conforme con los porcentajes que se

4
establecen o confinuacién asic ¢} Cuando la incapacidad sea igual ©
superior af setenfa y cinco por ciento | 5%}, el volor de la p@ns ion serfir

Arficulo Frimero: Incapacitese a lo sefiora SOFIA GARCIA DE GUEVARA,
Subdirectora del [sic) nacional de Cartagena, para frabajar de manera
c:zbsoiufcz e indefinida. segun prescripcion del sehor Doctor ALVARO
RAMOS CLER, medico adscriio
a partir de! dia 20 de abril de 1979, fecha en o que dejo de concurrr o

> oo Caja de Prevision Social de Bolivar,

F\

;

vl gqueda g o disposicion de

sus lobores oficiales docentes v desde

(/"

.

la enticiao Ade Prevision Correspondiiante.

” 7§

Articulo Ter~ero: La sefiora SOFIA GARCIA DF GUEVARA, mientras durd su

incapaciciad disfrutara de todos los beneficios establecidos en o

Ordenanyzc No. 35 de 1975, arficulos 5°, 6%y 7° y deberd someterse o los
dispuesto en el Articulo 8° de dicha ordenanza.” [Negrillas de la Sala)

Confrontado ios hechos narrados en la peficion de 9 de febrero de 2010,

donde se aofirma que la senora SOFA GARCIA DE GUEVARA fiene reconocida
na pensién por invalidez con el Decreto No. 376 de 1979, se destaca que as

<r:,:ie%"§'o, pues “icha pension se encuentre reconocida pPor al mencionado
Decreto, pues existe prueba de la incapacidad absoluta de la madre de 1o
~+ fecha de su reconocimiento, pero

deman
a pesar de ello, en el acto acusado Resolucion 0283 de 2010, se indica que
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no reposa copia del acto administrativo donde se reconoce y ordena el
pago de la pensidon por invalidez.

Ahora bien, como lo que se depreca es la sustitucion pensional, foda vez que
lo peficionaria correctamente afirma que la pensidn por invalidez se
encuentra reconocida, el ente territorial demandado niega lo solicitado,
porque no aporta el estado de invalidez por la Junta de Calificacion de
Invalidez, explicando con fundamento en el articulo 38 de la Ley 100 de 1993
y las sentencias T-941 de 2005 y T- 595 de 2006, que los dictamenes proferidos
por las Juntas de Calificacién de Invalidez constituyen el soporte tecnico a
partir del cual se generan prestaciones como la pension de sobrevivientes a
la que tienen derecho los “los hijos invdlidos del causante”.

Sea lo primero decir, que en este caso concreto, no puede servir de
fundamento la Ley 100 de 1993, puesto que para el momento del
fallecimiento de la sefiora GARCIA DE GUEVARA esta disposicion no estaba
vigente, sino los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969 (Artficulos 23 a 26 y 60
a 67, respectivamente), el primero de ellos en su articulo 14 asignd alas Cajas
de Previsidon Social, el reconocimiento de la Pensidn de Invalidez, por esa
razén el Decreto 376 de 1979, proferido por el Gobernador del Departamento
reconoce la pension de invalidez y ordena que se le liquide conforme a la
ordenanza No. 035 de 1975 en su articulo cuarto, pero ademds ordena que
se le reconozca lo dispuesto en ese mismo acto administrativo los articulos 5,6
y 7. el primero de ellos, establece que la Caja de Previsional Social
Departamental reconocerd y pagara la pensidon de invalidez, el segundo
ordena la prestacion asistencial y el tercero lo relacionado con la
rehabilitacion respectiva.

El hecho que el director de la Caja de Prevision Social del Departamento de
Bolivar, no haya emitido el acto administrativo de reconocimiento de la
pension de invalidez, no significa que el Decreto No. 376 de 1979 emitido por
el Gobernador como jefe supremo del departamento no tenga validez,
debido a que ese acto administrativo es de cardcter mixto, reconoce la
pensidn de invalidez, solo que le ordena a la caja que la liguide y pague, v
como se presenta una vacante definitiva en el empleo que se desempenaba
la sefora Sofia Garcia decide nombrar su reemplazo en el articulo segundo;
luego, no habia necesidad por esta Ultima de reconocer nuevamente la
pensidn de invalidez, lo que tenia que hacer la Caja de Prevision Social, era
ejecutar dicho acto administrativo.
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Definido como esta para la Sala, que la peticién que origina el primer acto
administrativo fue acorde con la realidad juridica que existe en el proceso, el
departamento de Bolivar, debié pronunciarse no con fundamento en la Ley
100 de 1993, sino conforme los Decretos antes mencionados, pero de todas
maneras, si la motivaciéon es acorde o no con la normatividad juridica es un
estudio o juicio de legalidad gue aun la Sala no ha entrado en este estado
procesal, lo unico que ha hecho, es determinar si hubo un agotamiento
verdadero de la via gubernativa, lo cual, hasta este instante si existe, puesto
que la peticidon del 9 de febrero de 2010 solicitd la sustitucidon pensional.

Contra la Resolucion No. 0283 de 2010, se interpuso recurso de apelaciéon?,
siendo resuelto el mismo mediante Resolucidén No. 982 de 10 de agosto de

2011, donde no se repone la misma, con el argumento que no se cumple con ./

el minimo de requisitos exigidos para el reconocimiento de la prestacion,
aduciendo que la fallecida SOFIA GARCIA DE GUEVARA, al momento de su
muerte no era pensionada del departamento, por lo que debid pedirse la
pension de jubilacidn post mortem.

Readlizado el recuento anterior, para poder contextualizar la decision
proferida por la juez de primera instancia, donde considera que en un
eventual restablecimiento del derecho de los actos enjuiciados, no traeria
como consecuencia ldgica el reconocimiento de la pensidn de invalidez a
favor de la sefiora SOFIA JUDITH GUEVARA DE GARCIA, ya que ninguno de
esos actos definié dicha situacién, porque la actuacion impulsada por la

parte demandante estuvo originalmente enfocada a conseguir Unicamente C J

la sustitucion pensional a favor de CARMEN GUEVARA GARCIA, tal como se
anoté en el derecho de peticidon de 9 de febrero de 2010.

Teniendo en cuenta los argumentos de la sentencia recurrida, se enfrard a
analizar los fundamentos del recurso de apelacion, nos detendremos en el
primero de ellos, relativo a que cuando fallece una persona pensionada por
vejez, por invalidez o jubilacién o con derecho a cualquiera de las pensiones
anteriores, aungue no se le hubiere reconocido, se trasmite a las personas de
su grupo familiar determinado por la ley, el derecho a percibir la mencionada
pension en sustitucion de la persona fallecida; es decir, a juicio de la parte
demandante la sustituciéon pensional lleva consigo el reconocimiento del
derecho que en vida hubiere correspondido al causante.

Folios 54-55
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cara poder absolver la afimacion anterior; esta Sala considera conveniente
explicar la diferencia entre sustitucion pensional y pension de sobreviviente,
stendiendo gue en el derecho de pefticion de 9 de febrero de 2010, se solicita
la sustifucion pensional.

Con relacion a la pension de sobreviviente o sustitucion pensional, que e
legislador previd, que una vez e asalariado o pensionado falleciere, los
aportes efectuados al Sistema General de Pensiones permitieran gue una ver
tuviera lugar la muerte, se configurard en cabeza de quienes dependian
econdmicamente  del causante  dos  derechos subjefivos  diversos
dependiendo de la calidad en la que esie se encontrara en el sistema, es
decir, si era un trabajador o pensionado, por o ?c:r‘;?o, st quien muere era
trabajador o asalariado e derechoe @ la pensién de sobreviviente, esid
destinado a suplir la prestacion economica del salario que devengaba el
causante v asi permitir el sostenimiento de su familia; pero si quien perece erg
pensionado por vejez o invaiiderz, sus familicres serdn destinatarios de o
sustitucion pensional. |

En resumen si quien fallece era asalariado sus familiares tendrdn derecho ¢
e p@nsiorz de sobrevivientes y st quien muere era pensionado por vejez o
invalidez su grupo familiar tendrd derecho o la sustitucion pensional, asilo ho
manifestado la Corte Constitucional v, indicando 1o siguiente:

quienes resulten afectados en ial contingencia, el a«ngfszczf,z’cr previc que

os aportes efectuados al Sistema General de Pensiones permitieran que
una vez tuviera fugar un evenio de este Hpo, se co fMu ara en cabezo
de quienes dependian econdmicamente del causante dos derechos
SUD}G?’WO\ diversos dependiendo de i cdlidad en ic que éste se
enconfrara en el sistema, o saber'’:

@
Q

El derecho a la pension de sobrevivientes, destinade a conced
nucleo familiar de un frabajador afiiodo al Sistema de Se guridad Social

UNG presiaeion eConomicoa Qqus Supia, al menos parcialmente

que devengaba y que permitia el sostenimiento de sus familicres,

il Cuando los ingresos aportados por el causante provenian no de un
salario sino de la pension de vejes o invalidezr que dev rengada, sus

nfencia -586 ce 2010
=~7’SO d@ 2008. ya citada.

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha de aprobacion del formato: 8-03-2015




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION Mo. 002 SIGCMA
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA No. D46/2017

13-001-33-31-001-2013-00011-01

N

amiliares seran destinatarios de la sustitucidn pensional, esto es, pasardn

a ocupar & lugar del causante comeo fiiular de dicho prestacion.”

Con fundamento en la jurisprudencia franscrita, esta Judicatura considera
ague no le assie razon al recurrente cuando afirma que la pretension de
sustitucion persional, lleva consigo el reconocimiento del derecho o o
pension de invalidez, porque solo se sustituve el derecho que ya se tiene, es
decir, que er la pelicion de 9 de febrero de 20102 se pide la sustitucion
pensional, porque de manera acertada se indica que la sefiora SOFIA
GARCIA MESTRA era titular de fa pensidn de invalidez, siendo claro, gue lo
sustitucion pensional, es procedente cuando quien fallece es pensionado y
nace enfonces el derecho de sus familiares (conyugue, hijos menores,
mayores %nc:(;:gisacimdos dependientes econdmicamente) para reclamar
dicha sustitucion y ocupar el lugar de quien en vida gozaba de la pension por
vejez o invalicez, para poder solventar las necesidades familiares.

Ahora, si bier as cierto que una cosa es la sustitucion pensional v otra el
reconocimiento dela pension post mortem, nada impide gue en una solicifuc

se pidan las dos, es decir, que haya reconocimiento de la condicion de
pensionado cespués de fallecido y consecuencialmente se le sustituya a los
beneficiarios del decujus. En ese contexto, el apelante en esta instancia tiene
razén en su recurso cuando manifiesta que en el escrito del 18 de mayo de
2011, mal llarr cdo recurso de apelacion prasentado ante el Gobernador del

Departament > de Bolivar, hacemos esta claridad porgue el unico recurso
procedente era el dereposicion, asi mpre»gomm te lo dice Resolucion No. 283
de 9 de abril ce 2010, en su articulo 3% en tal virtud, el recurrente lo que hace
es adaptarse o lo dispuesto en el acto administrativo antes mencionado, ya
gue este le habla negado la sustitucion pensional, con el argumento que no
existic el recerocimiento de la pension de invalidez, entonces, se solicita el
plurimencioncdo reconocimiento de la senora Sofia Garcia de Guevard,
para luego sustituirsela  a su hijo Carmen Guevara Garcia, luego, si existe
congruencia v no hay acto administrativo ficto que deman dar puesto ¢
siempre solicito la sustitucion pensional, fal como se observa en el ums‘no
pdrrafo del escrito presentado el 18§ de mayo de 2011 (ver folio 55).

Por las razones anteriores, la respuesta o problema juridico asociado es que
si hubo un verdadero agotamiento de la via gubernativa, figurd vigente dl
momento de os hechos, ademds el acto administrativo No. 0283 de 2010, solo
admite el recurso de reposicion, porque lo expidid el Gobernador, por o

reEolio 220
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fanto, no tenia por qué presentar oire recurso, conforme o establece el
articulo 51 del C.C.A; es decir, gue el escrifo mal llamado recurso de
apelacion presentado el 18 de mayo de 2011, es una nueva peficion, que dio
<>ricgen a un acto administrativo independiente v autonomo que puede ser

njuiciado por la jurisdiccion contenciosa, lo que permite a esta Sala acceder
lanteamientos del impugnante en esta instancia y en consecuencia,
Revocar la decision inhibitoria proferida por la Juez de primera instfancia, vy

pasar a estudiar el fondo del asunio.

Decaontando por la Sala, gue exisiio un debido agotamiento de la via
gubernativa, se procede a analizar el problema juridico principal.

7.8.2 ;Tiene derecho la sefiora CARMEN ESTHER GUEVARA GARCIA, a la
susfitucién de la pensién de invalidez de su madre SOFIA GARCIA DE
GUEVARA, por enconfrarse en esiado de discapacidad?

Para poder absolver el anterior inferrcgante, nos detendremaos o estudiar una
sentencia del Consejo de Estado’™, donde explica el desarrollo normativo de
la sustitucion pensional hasta la Ley 100 de 1993, porque o senora Garcla de

>cio el 31 de diciembre de 1980; luego la normatividad aplicable

es la vigente al momento de su deceso:

‘Fosteriormente, en maltera de sustiucidn pe

o cual senals que para que se diera
particular o el empleado o frabajador cel Secior Publico, deuzu estar pensionacﬁo
o al momenfo de su fallecimiento fener el derecho o pens C '

x
Y
pow.5
9
)

o

Ty
L Q
&
o
S
O
LZ{,
T3
u
b »t

icular pensionado o con derecho o

.
s i ; - g o ;
pension ge jui lacion, invaiicier © Ve

ez, o un empleado o trabajador del
sector publico, sea este oficial o semicficial con el mismo derecho, su
viuda podrd reclamar la {especizva pensién en forma vitalicia.

3
i i
{oonf

0

i’fﬁrugmﬂ) 2°

-

Qisfru fando,

o tengan derecho causado o <:1:?s'f;,=‘ruf<:‘:f: dejos cinco :”%'j afios de sustifucion
de lo pension, les queda promrogado su demuho dentro de los términos de
esta Ley.” (Se resalia)

Consejo de Estado Seccion Segunda - Subse 10

ae noviembre de 2016, Radicacion No. 05001

HrPor el cual se tronsforman en vifolic
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Luego, la Ley 12 de 19757 solo exigio que el frabagjodor o empleado haya

] s

completado el fempo de servicio, de manera que s fallecia antes de cumplir la
edad cronclégica para tener derecho o la pension de jubilacion, habia lugar a o
sustitucion pensional, asi:

) Articulo 19 EL convuge supertiite, o la companera permanente, de un
frabajcaor particular o de un empleado o frabajador del sector publico y
sus hijor menores o invdlidos. tendrdn derecho a la pension de jubilacion
del otro cényuge si este falleciere antes de cumplir la edad cronolégica
para esta prestacion, pero que hubiere completado el fiempo de servicio
consagrado para ella en la Ley 0 en convenciones colectivas. [...]" (Se
resalfa,

4

De lo anterior se nfiere, que s

‘\)
D
Vi
)
-
L
=
3
ok
N
ra
L/
vy
L3
1’?

solo surgia parc: 1os beneficiarios de un empleado publico cuando o la fecha de su
fallecimiento é:te habla perfeccionado © ccm:sohcmdo completamente el derecho
jubilatorio, cor posterioridad el Legisiadior lo extendio para los casos en los que &/

fen
empleado pubico hubz‘@g@ logrado el tempo de servicios sin reunir o completar ia

edad pensioncl, con el fin de amparar con tal medida el derecho de la familia del
mismo, que por la confingencia de muerte no logro consolidar plenamente su
derecho pensional {‘ g%\Jeg;’éiiGs clel ‘?e:*x?m}

Vemos en la sentencia transcrita, el e;s@;;éséador en principio solo considerd a
sustitucion pensional, cuando quien fallece ya gozaba de la pension por
vejez o invalicez, degpuas o extendio para los frabajadores que fallecieren
cumpliendo —on el tiempo de servicio, pero sin tener la edad para

H

ol cdlerecho o fa susfitucion pensional \J

pensionarse v finalmente con ta Ley 100 de 1993, donde se refiere a la \/

pensién de sobreviviente para acuellos gque se encuentran dentro del
sistema de sequridad social integral. Aterrizando al caso en concreto, se
destaca que ¢ senord SOFIA GARCIA DE GUEVARA, se desempenaba comce
docente, con un régimen p@cmi v tallecid antes de entrar en vigencic i

100 de 1992 la cual solo puede ser aplicada como garantia del principio
de favorabilicod, siendo las normas vigentes de la sustitucion p@nszomoi oara
la época de los hechos de la demanda las siguientes Decretos: 3135 de
1968, 1848 de 1969y 434 de 1971,

£n el caso sul examine, la demancante el ¢ de febrero de 20101, solicia o

sustitucion persional; se destaca que el legislador con la Ley 33 de 1973 v
con el Decretc 3135 de 194817, considerd aue la sustitucion pensional era un
‘fvvr iO oitle <:<-’: fictan algunas disposiciones sobre régimen de pensiones de wbitacion.”
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beneficio de los familiares del pensionado, es decir, gue necesariomente se
debia estar pensionado antes de fallecer, para que los familiares del
causante estén legitimados para reclamar dicha prestacion, dicho de ofra
manera, si quien falleciere no gozada del status pensional, no es procedente

pedir la sustitucion pensional.

Determinado entonces ias normas aplicables, entraremos a analizar las
pruebas que pretenden demostrar si ie asiste el derecho a la demandante
para reclamar la sustitucion pensional, teniéndose como HECHO PROBADOS,
los siguientes:

1.- Decreto No. 0376 de 1979, donde el Gobernador del Departamento de
Boiivar, en el cual:

s Reconoce que la sefiora SOFIA GARCIA DE GUEVARA se encuentra
incapacitada de manera absoluta e indefinida para tfrabajar, fal como
lo prescribid el doctor ALVARO RAMOS OLIER, médico adscrito ala Caja
de Prevision Social de Bolivar. {Folio 31-32)

« Enelmismo texto, se establece que, de acuerdo con lo ordenanza No.
35 de 1975, la cuantia de ia pension, serd &l Ultimo salario devengado
y el porcentaje serd determinado por la pérdida de capacidad para
laborar, citando que el ingreso base de liquidacion es el ditimo salario,
porque el porcentaje de incapaocidad supera el 75%, conforme o
establece el literal a) del articulo 4° de la ordenanza 35 (folio 31-32)

« En su confenido también, se manifiesta que el status pensional se
adquiro desde el 20 de abril de 1979 (folio 31-32)

2.- Cerfificado de salarios donde consta los factores salariales devengados
durante el Ulfimo ano de servicio (folio 60-63)

3.- Regisiro de defuncion de la sefora SOFIA GARCIA DE GUEVARA, la causa
de la muerte cancer interino invasive [folio 35)

4.~ Partida de Bautismo de ia senora CARMEN ESTHER GUEVARA GARCIA
{folio 36)

5.- Sentencia proferida por el Juzgado Tercero de Familia de 14 de mayo de
2007, donde se declara interdicta por demencia definitiva a CARMEN ESTER
GUEVARA GARCIA {folios 39-46)
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b.- Acta de posesion de senor PEDRO EMIRO GUEVARA GARCIA, como
guardador de la sefiora CARMEN GUEVARA GARCIA, de fecha 22 de agosto
de 2008 {folio 47)

/.- Perdida de o capacidad laboral de la sefora CARMEN ESTHER GUEVARA
GARCIA proferida por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de
Bolivar, teniendo como fecha de estructuracion el 02/08/1959, con  un
porcentaje del 69.35% de invalidez (folios 48-51)

Vemos que cuando se presenta la pelicion, de manera correcia se anota
que la sefiora SOFIA GARCIA DE GUEVARA era fitular de la pensidn de

de manera integral el mencionado decrelo, vemos que se reconoce

ncapacidad absoluta, estableciendo la cuantia de la pension, la fecha del \/

status pensional (20 de abril de 1979) v o cargo de quien se encontraba esta,
por lo tanto, & primer acto acusado donde se niega la solicitud  sustitucion
pensional, baio el argumento que no reposa soporte probatorio del acto que
reconociera o mencicnada pension: carece de fundamento ridico y  no
se encuentra awustado o derecho, toda verz que el mencionado decreto fiene
ncorporado ¢ derecho que se reclama.

Ademds, los fundamentos de su motivacion se apoyan en fa ley 100 de 1993,
disposicion gue como se ha dicho en parrafos anteriores, no era aplicable,
toda vez que la madre de la demancianie fallecioc anfes de enfrar en
vigencia la mencionada norma (37 /dic/80), luego entonces, mal haria en

negarse la sustitucion pensional con fundamento en la Ley 100 de 1993, ./

cuando esta no habia comenzadoe a regir para la fecha de la muerte de la
sefiora GARC A DE GUEVARA,

Astlas cosas, no se comparie la decision proferida por la demandada, en el
acto acusado. en el entendido que no existe reconocimiento de la pension
de invalidez de la sefiora SOFIA GARCIA DE GUEVARA, puesto que con las
pruebas debidamente aportadas se desvirtGa la presuncion de legalidad cle
la Resolucior No. 283 de 2010, por apoyarse en situaciones fdacticas
inexistentes v nor disposiciones que no se encontraban vigentes, o que
conllevaria  necesariomente o su declaratoric de  nulidad v
consecuencicimente fitulo de restablecimiento  del derecho i
reconocimierts de la sustitucion de la pensidon por invalidez a la senora
CARMEN ESTHER GUEVARA GARCIA.
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Determinado por la Sala, gue se encuenira desvirtuada la presuncion de
legalidad con relacion al primer acto administrafivo, ahora ahondamos ern el
segundo acto administrativo, que es ia Resolucion No. 982 de 10 de Agosto
de 2011

+ Resolucion No. 982 de 10 de Acosto de 2011

Para una mejor ilustracion sobre el escrifo de fecha 18 de mayo de 2011 v su

decision, esta Corporacion se permite anotar lo pedido en dicho recurso, al
igual gue los argumentos de la Resolucion 0982 de 2011, pero solo
refiiéndonos a la peticion v no o relativeo a lg improcedencia del recurse
de apelacion, que fue Tamit;één abordado en e mencionado acto
administrativo; puesto que como se anotd en pdrafos anteriores, se frata de
un acte administrativo independiente y autdnomo.

Escrito 18 de mayo de 2011 “Recurso de Res. No. 0982 de 10 de agosto de
apelacién” 2011

it

“El requernimiento del fondo de Que revisada la  documentacion

certificado de fas anexa ol expediente, se filene que ki

solicituc prese

entada por o abogada

devengadas por el pensiona

hamado o cumplir en cuenta gue o meciante  escrifo de fecha 2 de
sefora SOFIA GARCIA DE GUFVARA 1o diciembre de 2010, esid enrdneamente
gozo del status de pensionado, por o dirigida. toda vez, que la fallecida

que es el fondo quien debe determinar SOFIA  GARCIA DE  GUEVARA, o

o cuantia de la pension., - momento de su fallecimiento. no era

- pensionada del depariamenio, por 1o
Como DnseCyencia de i que o soiicitud debio ser ::)ress;r“f( ol
manifestacién anterior, soiicito al fondo  con el fin de que su hija beneficiarc
que en aras de la economia procesal, y | obtuviera la respectiva pension de
al tener en cuenta que la causante | jubilacidn post Morten [sic).

nunca gozo del estatus de pensionada,
me permito respetuosamente solicitar o Que vistas las normas que le resultan
usfe@es el reconocimiento  de o aplicables: Ley 33 de 1985, Ley 71 de
rten (sic] en 1988 demads disposiciones
o ordencdo por o reglamentarias, se fiene gue no se

GOBERNACION DE BOLIVAR en su cumple con el minimo de requisitos
decreto No. 376 de 1979 exigidos para el reconocimiento de o
presiacion
Godigo: FOA - 008 Version: (1 Facha de aprobacion del formatoe: 8-03-20158



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No. 002
SENTENCIA SECGUNDA INSTANCIA No. 046/2017

13-001-33-31-001-2013-0001 1-01

De lo antes transcrito, se evidencia que en el recurso de apelacion, la parte
demandanie nducida porla demandada, presenta un nuevo hecho donde
se afirma que la sefora SOFIA GARCIA DE GUEVARA no goza del status
pensional, por o que presenta una solicitud de pension poste mortem; se
destaca gue al momento de presentar el derecho de peticion de 9 de
febrero de 2010, la parte demandante pide la sustitucion pensional, por
considerar gue el derecho a la p@méém de invalidez de la sefiora SOFIA
GARCIA MESTRA estaba reconocido. pero al advertirse en el acto atacado
(Resolucidn 233 de abril de ’QCHO}, ague dicho reconocimienio no estaba

cemostrado, i parte demandante presenta recurso de apelacion, pero la
peticion cambia o pension post mortem, es decir, que el matllamado recurso

de apelacién rno es el realidad un recurso, s una nueva peticion, donde se
pretende el reconocimiento de la pension de invalidez de la senora SOFIA
GARCIA DE GUEVARA v como consecuencia de ello, la sustitucidon pensional
o favor de su i/*éj("z interdicta, luego enfonces, la Resolucion No. 982 de 2011

a pesar que se le dio framite de recurso de reposicion, atendiendo que el
recurso  de aizada es improcedente contra actos expedidos por el
Gobemador, en su condicion de re}:;:>f"eser‘§?<3ﬁ‘re legal del ente territorial,
conforme lo establece el articulo 50 del Codigo Contencioso Administrativo,
en redlidad e un acto administrative independiente y auténomo que puede
ser enjuiciado por la jurisdiccion contenciosa.

Si confrontamoes la peticion inmersa en el escrito denominado  “recurso de
apelacién contra la Resolucion No. 283 de 9 de abril de 2010" presentado el
18 de mayo de 2011 se denota que el ente fermtorial resuelve
negativamente lo pedido. atendiendo que 1o gue se depreca es: "...solicito

al FONDO TERRITORIAL reconocer PENSION POSMORTEN (sic) a la senora
SOFIA GARCIA DF GUEVARA, quien fallece el 31 de diciembre de 1980, como
consecuencic: de este reconocimiento y  considerando  que  exis
sobreviviente. que fienen derecho o la prestacion economica pensiondal,
reconocer ¢ favor de lo sencra CARMEN GUEVARA GARC (A pensidon de
sobreviviente desde la fecha en la cual reunio los requisitos de hecho y de
derecho”
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Teniendo en cuenta que lo pedido es la pension po@mor?em ia demandada
en la Resolucion No. 982 dc—:- 0 de agosto de 20111, manifiesta

“Que revisada fa documentacion anexa al expediente, se liene que ja
solicitud presentada por o abogadc mediante escrito de fecha 02 «
Diciembre [sic) de 2010, esta emoneamente dirgido, fodg vez, que. o
fallecida SOFIA GARCIA DE GUEVARA, al momenio de su fallecimiento, no era
pensionada del departamento, porlo gue la solicitud debia ser presentada
con el fin de que su h;;a beneficiaria obtuviera la respectiva pension de

jubilacion post Morten [sic){Subrayas fuera de texio)

Denota esta Corporacion, a diferencia de o considerado por la Juez de
primera instancia, que si exisio pronunciamiento sobre lo pedido, pues iu
demandada reitera el argumento relativo a que la sefiora SOFIA GARCIA DE
GUEVARA no era pensionada, reafirma gque debid pedirse la pension post
morfem, es decir, que niega &l derecho de o pelicionaria, es decir, que s

existe un acto expreso, no se configura el siencio administrativo negativo

frente o la petlicion del 18 de mavo de 2011, como o explica el A quo, en

consecuencia, debia la parte demandante pretender la nulidad de las
Resoluciones No. 283/10 v No. 982/11, pues no existe ningin acto
administrative ficto que negd o peticion de reconocimiento de la pension
post mortem, como se explicod en la sentencia recurrida, por o tanto, para ia
Sala, este segundo acto, también se encuentra viciado de nulidad, toda ver
que se encuentra demostrado que o senora GARCIA DE GUEVARA tenia
reconocida la pension por invalidez | tal comoe consta en el Decreto No. 374
de 1979.

Por lo expuesto, esta Sala no comparte las consideraciones de la Juez de
primera instancia, cuando senaia que al no existir en la demanda pretension
anulatoria contra el acto administrativo pa‘egum@ de la peticion formuladg el
18 de mayo de 2011, no es posible estudiar de fondo la controversia, por e
contfrario. para esta Magistratura, se encuentra claro, gue la causante tenic
econocida la pension por invalide: por incapacicdad absoluta desde el 20 de
abril de 1979, luego entfonces. le asiste razén al actora en pretender o
sustitucion pensional y depiecer la nulidad de los actos demandados.

Por ofra parte, en el acto acusado Resolucion No. 982 de 10 de agosto de
2011, se sefialan disposideme& legaies que no se agjustan o la solicitud
planteada, en el mal denominado recurso de apelacion, puesto que, se
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refiere ala Ley 33 de 1985 v Ley 71 de 1988, las cuales son utilizadas para el
reconocimiento de la pension de jubilacion de los empleados publicos;
debemos recordar que la sefiora SOFIA GARCIA DE GUEVARA, si bien ¢l
momento de fallecer tenia 54 anos de edad, no tenia el tiempo equéﬂdo
para dicho reconocimiento, toda ver que comenzd a trabajar en el ano
1966, alcanzando 13 anos de servicios para la fecha en que se estructiurala
invalidez (1979, a ella tenia aue aplicdrsele los Decretos No. 3135 de 1968,

. 1848 de 1969 vy No. 434 de 1971, vy con fundamento en los mismos,
establecer sirsunia los condiciones para el reconocimiento de la pension de
invalidez v su posterior sustitucion pensional en cabeza de su hija CARMEN
GUEVARA DE ZARCIA

Ahora bien, daescendiendo en el andilisis de las prueba documental allegada,
se demuestra con el registro de defuncion que ia senora SOFIA GARCIA DE
GUEVARA fallecio el 31 de diciembre de 1980, es decir, que a partir del 1 de
enero de 1967, surge el derecho o la sustitucion pensional, para su hijo
ncapaz CARMEN  ESTHER  GUEVARA GARCIA, quien presenta  una

ncapacidadidisminucion cognifiva)  desde su nacimiento, tal como lo
prueba el dictamen proferido por la Junta de Calificacion de Invalidez, es
decir, que se cumplen los presupuestos que esfablece la ley para dar
aplicacion a la sustitucion pensional. pues la demandante es beneficiaria de
o causante por ser su hija con incapacidad para frabajar y esta ultima dl
momento de su muerte se encontrabo pensionada por invalidez, conforme
lo establece e Decreto No. 376 de 1979,

Establecido aue le asiste el derecho ¢ la sefiora CARMEN ESTHER GUEVARA
SARCIA, a la sustitucion pensional, se procederd a su liquidacién, teniendo

en cuenta, el Ulimo salario devengado por su madre SOFiA GARCIA DE
GUEVARA, todda vez QU@ el Decreto No., 376 de 1979, establece de acuerde
con la ordenanza No. 35 de 1975, que o cuantia de la pensidn, asciende al Ultimo

salario devengado confc*;‘m@ o establece el literal ) del arficulo 4° de la
mencionada ordenanza; en el pimrwr y quedd demostrado con el registro de
UEVARA murid de un cancer invasive utering,

defuncion que iasefiora GARCIA
siendo un fipo de cancer de 1os mas qc;r@sévoa que existen e incapacita totalmente,
o que lleva ¢ o persona a padecer fuertes colores que impiden llevar una vida sin

O

sufrimientos, ia.,w-'-'-x;o entonces, su incapacidad supera @ 75% por o fanto, el ingreso
base de liquidacidn, serd el ultimo salario cevengado.
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A folios 63 reposa el cerfificado de salarios del Gitimo afio de servicios de 1o

senora SOFIA GARCIA DE C%UES\XARA, el cual ascendia o la suma de SEIS MIL
NOVENTA PESOS ($6.090.00), que corresponde al suelo bdsico v de acuerdo
al Decreto No. 376 de 1979 en concordancia con la ordenanza No. 35 de
1975, elingreso base de liquidacion de acuerdo o su incapacidad es ia sumc
antes senalada.

7.8.3. La indexacién de la primera mesada pensional

Es imporfante recalcar que o indexac cdesce el punto de visia
econdmico y en términos qer";ef(}%es es ung f<;>z'f'r'e<j de actualizaciéon de fas

obligaciones dinerarias cuando estas se ven afectadas en su valor redl ololt
efecto de los fendmenos macroecondmicos como la inflacién. Conforme ¢
lo anterior, es desarrollado el tema por la docting especializada.

Por lo dicho, no se trata solo dei pago de obligaciones solucionadas en
mora, sino que se frata de que el derecho v i jurisprudencia acepten los
fendmenos econdmicos que afectan el ingreso real del trabajador o ex
frabajador, mdéxime que en el presente ccoso estamos hablando de
servidores pasivos o pensionados que derivan su sustento de man era directa
del fruto de su trabajo de anos anteriores.

Sobre el tema, acentVa la Sala que ias DOSICIONnes gursprude cigles no sorn
2. Sinembargo, tanto

pacificas al interior de la Corte Suprema de Justicia®

B mdximo organismo de la jurisdiccion ordinaricn e specialidad jt_xrésdicczéon(ﬁi *O%“OOE ha
dicho sobre el Temu. F fo mo oo gue se ha dwwmn( Ko oor Io d i(‘z’

/ E\)L) de m 3 5 3

normativa para g,rm edm a d ha actudlizacion, para aguelias pensiones gue se causen a
partir de su vigencia, inclusive aguellas que. aunque reguladas por la legislacion anterior,
se encuentran cobijadas por el régimen de transicidn, previsio en el mencionado articuio
36 ibidlern.

Asio ha soste “id( en malliples sentencias. como las del 14 de febrero dde 2001 [rad. 1309721,
26 de wp lembre de 2006 'Ro . 27120 v 28384} 14 de noviemibre de 2004 {Roidd, 288071, v 12
de junic de 20 ’,S ach 3227

Ademds, se h\,. ho que Cias C-862 v C-8% 1 A cle 2006

refrendd ef ariterio de este \,orponn iu P n;‘
que se ho dmsq;vw}( Iﬁ in N anterionidaoc aia ey 100 de
93, que, estimd StHucion que ordenan mantener

el poder quusw VO @ons?cm. de im TeCUrsos df IS odw a pensiones vy sy regjuste

perddico, por o gue declard 1o exequibilidad de los aparies concemientes ol monto del
dmrorho pensional consagrado en los articulos 260 del Cé igo busfcmﬂ\/u del Trabajo v 8°

3 zgormui%vo @xiste an tomo g io

delaley 171 de 1961, “en el entencido de que el solado base para o iguidacion de o
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I Corte Constitucional como el Consejo de Estado, se han inclinado hacia
I existencia de un derecho derivado de la misma Constitucion Politica, de
ios arficulos 13, 53 v 230, a la indexacion, independientemente si se trata de
nensiones legcles concedidas antes o despues de [ vigencia de la Ley 100
de 1993 o de la Constitucion de 1991

Se recalca gue la primera senfencic gu encargd de abordar el fema de
forma integral fue la de unificacion SU-1 {} del 13 de febrero de 2003, de
donde se resaita como punto de gran relevancia el hecho de concluir no
existr una norma general que ordene i indexacion de todas las pensiones,
articulo 53 de la C.P., no obstante estos

estas lo deben ser en virtud ¢
sronunciamientos la jurisprudencia scbre el tfema han ido evolucionando o

fin de dar clandad vy fijar una serie de sustentos que sirvan parg desm:o%%ar W/

este asunto. < asi como el maximo ntérprete de la Constituciéon en decisio
~ontendia er la sentencio de unificacion SU-131 de 2013 se ocupo
Auevamente del tema, manifesiando:

) o indexocidn de la primera mesada pensional. es un instrum eﬁw que busca
hacer frente a la inflacion, en la medida en que ésta produce perdida de la
capacidad adquisitiva. Se frata enfonces, de una suerte de actualizacion de

0 "mes'a "3’*[—\3(}(5-‘;‘ em:onul cle gu

& 1‘ rata M,i
e de e -

orecepto, a%mvaem ser actuaiizadoe con base
: i sritficado por el DANE

S& G b’j concre m‘m 5 O fus s’@f@‘ rcas normas ormitian consagrar
ia‘ sndeme()r el salano base, p(.m,z Hotullote: : vas de los frabaiadores que se
Aesvinculan de ~u empleador sin tener la edad nam pensionarse. pot lo que su salario
necesariamente sufre la afectacion derivada de laint 1CION

[

Con las decisiores de constiiuciona xc)og de los arteulos ?ét- del Codigoe S det .
rabajo y 8° ce la Ley /1 s se Inpone Como ¢ b i, o
actualizacién de o bose saiarn e wes legales para uif} nos sectore

anismo, como st se hizo respecio d@—

poblacion, freris alos cuales i
otros (Ley 100 ce 1993} Es © ol p o 1 ytivo recuiere, en ios ferminos de la
resenadas sentencias C- 862y C-8 spior ias pm tas legales existentes, para asegurar
icy cludida coraccion.

£ esas condicones, esta Sala de la Cort

-6 su posicion frente al tema, para
n de '%09’1 reconocer o actualizacion del

iomando comao fuente supralegal la Constity

ingreso bose dae liqui idacion d‘“ s poasxonr causadas bajo la /zgcncso de ka Carta. esio
es, a partir del 7 de julio de | ! en que eniro en «:qo p jes este as el fundamento juridico
gue le sivid ¢ I Corte Cons idad, bajo et entendids 7...de
aue el salano hase para i ia< nesada pensional de que rata ex‘w
srecento, de % ety ser actud > on ic* varacion del indice de precios dl

consunidor - e certificado por el DANE
Lo anferior, Mﬂe”(:;u@, o o*m/)r'"v 5 nuevo pronunciomiento  constifucional con i

cabe regfimar que, antes de I fecho
~ion. ro existia el mencionado sustento
ma\, on pensional, nila fuente por“
: clegin, con Hle\, 100 de 19937
SRAL Sentencia del 22 de julio de
gele ycién No. 33819, De
n corsuttorse mcltiples fallos, entre ofras ia Sentencia -
a1 an mencion.

esta Sala en
m\?m a ragir l<; nueva constifu
delingreso de
erq el vacio
DF CASACIOH

risprudencia ce
indicada en
supmlegaé para aplicar ka i vjew:(*

5 'n <“fss'“1g wmvo 'gue

quc Q)NAL g
 sonde se analiza v reltera sl e

i C &ﬁ’(Tr L >
\’3?8 ‘f/{\ \_)i’)(;’ €37
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fcrs obf‘f'fgacéo wes pensionales debidas, que busca gue quienes han frabajado
durante su vidao pro@ucz“m gocen de una prestacion que les permita vivir

u,_,nam&”* &

Lafigura de i’f"* :’rm’mx ciondeiap r;-ff'n@m mesada pensional, ha evolucionado
en la historia juridica del pais, Comao e C{a,! recuento normativo realizado
en la sentencia :zU—’ /3 de ; un primer momento, el Codigo
Sustantive del '}".f'q:r;i‘)c'v esiabi una a,on’* Qc:fjm el
sclario base para el cdmputo de fa pension de jubjlacion, de modo que, una
vez ﬂdQka’dﬂ los requisitos para ccceder a la prestacien, no se fenian en
cuenta las modificaciones de salaric posteriores. Luego las Leyes 10 de 1972,
4% de 1976 v 71 de 1988, dispusieron el reajuste anual de las pensiones, de
conformidad con el aumento del salario minimo.

?Q‘Q,- esfablecid en su arficulo 53

Posteriormente, la Constit

e el Estadoe debe garantizc ste nodico de las pensiones f@ao!@g
disposicion que orenfa el arlic Q.‘e "x::' Ley 100 de 1993, que consagro

.

del poder adquisitivo de esfe tipoe

S

expresamenta el derecho al rrx
de prestaciones.

De este modo, de acuerdo con ei consti ruy@n,e y el legisiador, se ha previsto
la obligacic ‘m de actualizar o primerc mesada de quien ha adguindo e
der@cho a o pension cuando se enconfrapa frabajando. Sin embargo, no

xiste una norma que sf-‘W-ﬁ"i@zca ce manerc clara ia base parg liquidar i
pens;’ém de jubilaciéon de qguie > o seq refirado del servicio sin f“umrw’ir'
la edad requerda, pero cuyo reconocimienic es hecho de forma posterior”

\j

La Seccion Primera de o Corfe Suprema de Justicia desde 1982 hasta el 18 de
abrl de 1999, acogid o formula de indexacién de la primera mesadd

ensional, como mecanismo para garantizar el poder adquisitivo ante &/
fenomeno de lainflocion. Sinemborgo. io Seccion Segunda de la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justi ) ic o tesis contraria, pues consideraba
que nNo prof edicla 'ﬂd@‘/’”"‘i@f}- a3 deudas laborales g menos qgue estuviese
expresamente establecide por ef legisiador. Por ellc, en sentencia del 8§ de
abril de 1991, anterior ¢ la Constitucidn vigente, se unificd o postura de fa Sala
Laboral y se indicd que Ia indexacion era un factor o modalidad del dafio

emergente y debia incluirse para que la obligacion fuera completa. De
acuerdo conla sentencia SU-1073 t“~> 2012 "esta orientacion fue extendida por
parte de ia Corte Suprema de Hicia no solo respecto de la pension sancion
prevista en el articulo 267 del C.5.7, sino en pensiones convezﬁcio nales v i
pension prevista en el numera z del articulo 260 del C S.T." y fue reiterada en
diversos pronunciamientos posteriores a la entrada en vigencia de o
Constitucion de 1991,

Sin embargo, en sentencia del 18 de agosio Q’ e 1999 Ia Sala Laboral de ja
Corte Suprema cambid su ;‘v'f”r\" iden y senald que la indexacion de ja
primera f’?“fé‘bf“.‘(\’O ’*onsmww pr ede ,’f\ en ioa casos en los que el legislador
lo ha pre: fr‘* e para s pensiones reconocidas despues de
la expedic 3, el 1° de abril de 1994, Fsta postura fue
confrove hdo por vio de tutela v deciarada contaric o preceptos
constitucionales en la sentencia SU-120 de 2003, que establecié que el cambio
de jurisprudencia constituia una vio de hecho por desconocimiento de los

principios constitucionales que rigen kas fe@c ones laborales. Ademds de lo
senf@an de unificacion, mediante control abstracto de constitucionalidad,
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esta C orp“'c:s(,fon ha reconocido el derecho a la indexacién de la primera

ion a o jurisprudencio de esta Corporacion, la Saka Laboral de
elelzle vevamente la tesis de o indexacion de
Sio para pensiones reconocidas después

ion de 1991

la primera resada pensio
de la expex ﬁcmr de la Con

La jurisprudencia ha predicado el caracter universal de la indexacion de o
primere mesada pensional. Lo f}:"f"«---’r;'czr porque no existe ninguna razon
constitucionalmente valido pora predicar el derecho a la actualizacion de o

primera "*’%’”Cf'O’O solo de algunos pensionados, cuando "Odox estan en o
misma situacion. Hacerlo, por el cortrario. constituye un frato discriminatorio”

i

Sobre el particular, se ha pronuncié el Consejo de Estaodo en las siguientes
providencias cue por su imporfancia o Sala transcribe: « J

“Asl mismo en lo demanda se sclicita el reconocimiento de la per‘mién

efﬁcmo:'@ do técnicamente o actuclizacion {indexacion) conforme ol IP
"u’ y come o establecen fosariculos 21 y 36 d

se observa:

4

ela Ley 100 de 1993, Alrespecio

ARNULFO GOMEZ por ser beneficiario del régimen de fransicion, no se le
aplica o ey 100 de 1993, sino la nommafividad que regia con anteriondad,

que en st caso esla Ley 33 de 1983, la cual no consagra la posibiidad de
aplicarel #C alas penszo hesen circunstancias como la presente en donde se
paga o pansion de ;ub on con el promedio de o devengado enfre el mes

de agosto de 1994 v el 30 de marzo de ,W’ﬁ con efectividad o partir del 24
de octubre de 1995, fecha enla cual el actor cumplio ios 55 anos de edad

Sin embargo, es innegable v asi io viene sosteniendo la Sala en reiferados
pronuncicmientos que en economias  ine }Sfcu:)fes como la nuestra, el u
mecanismoe de la revalorizacion de las obligaciones dinerarias, se convierte en

un factor de equidad v justicia que permite e pago del valor real de Jas
QCreencic:s.

En consideracion o aua o entidad det 7‘“’*;’“’0’(‘7{“}0 no accedid o ordenar la
revalorizocidn de la primera mesada pensional al actor, z’gug!mem?e como
consecuencia de o dw uf toria de nulidad del acto acusado y o titule o’e}
resfabfec riento del derecho se ¢ ““d@wm al enfe demandado a liquidar ja
pﬂms i6n, cotualizando su valor, en los términos v formula gue a confinuacion
S€ | \jxc/\..j.

e
123

Er providencia anterior, habia indicado:

22 En este senticlo puede consultarse o expuesto en la sentencia de 23 de mayo de 2002,

dictada en el proceso 4798-01

'Uf“ﬂN"“ 1O D TADO. SAU\ DELO CONTE ADMINISTRATIVO, SECC
SJON Conseiero ponente: ALEJ -7 MA {\’*Nﬁ\ DC.

16 db fe bif‘o de 2006, Radicacion numero: 25000-23-25-000-2001-01579-01(

ARNULFO GOMI/ Df,‘)!’ﬁ(lﬂ(,idd(}« \,..)\ﬁ,/btR;\A.i_,E ON DE CUNDINAMARCA.

ON SEGUNDA -
Sentencia de
1579-04) Actorn
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arse sobre el promedio de fo

en desconocerse mandalos
idos en los arficulos 48 inciso
) edios para que 10s recurses
,Ou(“‘(" JdQU:S ivo constante™ o el
srme al cual TEEst uao garantiza el pago
s pensiones legaies”

“No hay duda que, si bien, Ia pensic
devengado en el dltimo ano o
preconizados en la Constitu :Eén
gitimo of tenor del cual "Lo ey
destinodos o pensiones manie
previsio en el articulo 53 inciso 3°

]

oportunc y el regjuste pericdico de ik

Je 5er

OO

2.

ce gl hec ho oo de

gz
£
.
S
N
O
~
N
O
()
@
~
Wl
M

Como fo ho sostenido la Saia. e ajusie ¢ dec

la constante v permanenite devail noneda de nuestro pals, gue

disminuye en forma continua el | 1wisitivo del ingreso, por lo que

disponer ia indexacion, en casos como el presente, es una decision qjustada

alaley vy un acto de equidad, cu ys a,rj”cac!o;") por parte del Juez encuel “ﬂ“m
|

NN

N
ool

g
& <
O

B <
-
G
G
<
[ -
paes

O
sustento en nuestro méxime ordenamiento juridico, como expresamente |
consagra e ‘ rticuto 230 de la Carta. Actualizar ef promedio de o « ”iF’J@fVJCYC“f(*
en el dltimo afo de servicios esla unica forma de impedir q je el demandante
s€ veu fmi*acnj«:* a percibir una pe« » de jubliacion devaluada, buscandlo

que el r sf blecimiento del derecho represenie ef valor real ol momento dei
reconocimiento de la pension.”

Teniendo en cuenta que la sefora SOFIA GARCIA DE GUEVARA nunca le

pagaron segun lo manifestado en o demanda v nadie controvirtié tal
afirmacion, y su muerte ocurrid el 31 de diciembre de 1980 sin disfrutar de
ella, ast como el derecho de su hijo CARMEN ESTHER GUEVARA GARCIA, le

nacio el 1 de enero de 1981, sin que hasta la fecha se haya hecho efectivo
materialmente el mismo, lo que genera evidentemente una pérdida del
coder adquisitivo, pues si se reconoce el valor a la fecha que se genero,
serian $ 6.090.00, suma que no cubrifa el minimo vital, lo cual seria
nequitative para  quien tiene una discapacidad, por esa razén, la Sala
ordenara la indexacién de la primera mesada pensional.

La liquidacion de la indexacion de la primera mesada pensional o del salario
ovase de liquidacion de la primera mesada se hard mes a mes desde o
consolidacion del derecho o la sustifucidn pensional, con efectos fiscales o
partir del 1 de enero de 1981, asi una vez liguidado el valor de la pension,
cada mesada causada se indexard ulilizando la siguiente férmula:

Ra= Rhx [PC FINAL

IPC INICIAL

En donde el valor presente de Ra se determing multi iplicando el valor
historico Rh, que es la cornespondiente mesada, por el guarismo que resulia
de dividir el indice final de precios ol consumidor certificado por el DANE
(vigente al mes anterior a la ejecutoria de esta seniencia), por el indice
inicial {vigente para la fecha en que debid hacerse el pago de las diferentes
mesadas). Por tratarse de pagos de (eit:,fus?es de fracto sucesivo, la formula
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se aplicard separadamente, mes por mes, para cada mesada pensional
comenzando por la coz'f@spomdz@ﬂf@ al mes de enero de 1981 y para los
demdads teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente a la causacion
de cada uno de ellos, sin perjuicio de la prescripcion de los derechos que se
declara.

7.8.4. Prescripcidn

Como quiera que el derecho de la demandanie nace en 1981 y la solicitud
de z"ecoreocmz'z@ﬂm se !‘@@Eézé el ¢ de febrero de 2010, podr?g pensarse qu@

se encuentran pr’escrms, cdebido o que la prescripcion, emendzdo esta en

aste contexio como una forma de extincidon de los derechos por su no W,
ejercicio o reclamo en cierfo fiempo, fiene su regulacion legal en el dmbito

Qdm’wénisa‘roxﬁv< aboral en los arficulos 41 del Decreto 3135 de 1948 y 101 del
Decreto 1848 cie 196924, en el sentido aue los derechos de contfenido laboral
prescriben por el paso del fiempo de fres (3} anos, contado dicho termino
desde que el cerecho se hizo exigible, sin reclamo directo o judicial sobre el
punto.

Se aclara que sus mesadas pensionales no se encuentran prescritas, en
atencion ala suspensién de la prescripcion a favor de los menores de edad y
los incapaces. contenida enlos arficulos 2530 y 2541 del Codigo Civil, tal como
lo han interpretado tanto la Corte Suprema de Justicia, como el Consejo de
Estado, ibunai este Ultimo del que la Sala se permite citar el siguiente aparte:

Siguiendo los or‘fe”f iterios jurisprudenciales que es:m uoa acoqe el u
fermino e prescrip n extintiva se suspende ¢

de edad porlo que sdio e f,*,;t»mu L COMer CUan ﬁo N os alcanzan la mayoria
Cf{? odoc!

Lo suspension de o J-r@sc:ri;::»c:f'ér" < f‘“‘f@s’ de los menores se "CO en o
meafcm n que sus derechos hacen parte de su haber patin ialy no del
de su fé.e;-:_,»fesenf‘fm?@ legal, de maox in que solo puede afe *?un eles con el
fendmens prescriptivo cuando tengan capacidad legal de ejercicio;
mdxime porgue el Mwnw de que cue enten con una persona que los puede
representar legalmen no ~o una garantia de la reclamacion
@f@fzﬁv«:i: )por‘"m o de sus de ~orle que es inadmisible sujetarlos aia

esentan,

Decreto 3135 de 1968, cons sagra: “Articulo 41°- Las acciones que emanen
contados desde
amao escrifo del
~ho o prestacion
ylapso igual. Tigual

s Elarticulo 42 ce
de los derecho: consagrados en este Dec
que la respectiva obligacion se haya he
empleado o frobajodor ante Ia auiorndad
debidarnente c=terminado, interumee o |
disposicion es Nl por el arficulo 101 2

ibirgn en fres anc
>(*hc exigible. £l simple
mpetente, sobre un de
nCion, pero selo por
creto 1848 de 1969,

) ;\’,C_\Q [5’

S
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de con los postuiados del Sistema
onan o vre:vafenc’a de los derechos
IC’Q,H lar suspension del férmino de
prescripcion extinfivo mientras « uieren ccmocia’@@, pues solo asl se
garanfiza gue puedan participe efectiva enla oblencion de ios
derechos f*;ue adquirieron sienco menores de edad v que, por [o mismo, no
pudieron reciamar. =

Sumado o lo anterior, resulia ocor
stitucional Colombiano que pre
0s Ninos qr’“’cuio 44 de lo C

~«4—"(\ o

Ast las cosas, para esta Corporacion  con fundamento en la jurisprudencic
franscrita v las normas del codigo civil, los terminos para confabilizar
prescripcion  se  encontraban  suspendidos, atendiendo que [a senhora
CARMEN ESTHER GARCIA GUEVARA, es incapaz desde su nacimiento (agosio
1959, por lo que la suspension se contabiliza desde que adquind el derecho
la demandante (1 de enero de 19811 hasta el 22 de agosto de 2008, fecha
an la cual se posesiond el sefior PEDRO EMIRO GUEVARA GARCIA como su
guardador, se tiene que a partir de este momento se empieza a confar o
misma, porque es cuando se obtiene ia capacicad desde el punto de visia
legal através de interpuesta persona de o senora CARMEN ESTHER GUEVARA

GARCIA.

F\J

Comoe quedd demostrado, el 9 de febrero de 2010, el guardador presentd o
reclamacion, es decir, dentro de los 3 anos siguientes a su posesion comao fal,
inferrumpiendo la misma; presentando la demanda dentro de ios 3 anos
sigulentes a esta (17 de mayo de 2012, ante la Jurisdiccion Ordinaria, luego

)

entonces, segun voces del arficule 91 del CPC y de conformidad con las
sentencias C- 662 de 2004 v C -227 de 2009, la presentacion de la demanda
en ofra jurisdiccion fiene los efectos de interrumpir la prescripcion, porlo fanto.
el fendmeno prescriptivo no ha operado. Significando lo anterior, que se
deben las mesadas pensionales desde el 1 de enero de 1981 hasta la fecha,
porlo que se accederd ala solicitud del pago de todas las mesadas debidas,

contenidas en la demanda y en el recurso.

7.9 Conclusidn

En este orden de ideas, se revocard la decision proferida por la juez de
primerd instancia, atendiendo gue existio un debido agotamiento de la via
gubernativa: ademds, las Resoluciones 283/10 y 982/11  se encuentran
desvirtuadas su presuncion de legalidad, puesto que la peticion del 9 d
febrero de 2010, pide la sustifucion pernsional. con la premisa de hecho

S CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINSTRATIVO SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION"B" ( f}N\rJH@ PONENTE: DR RTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. Sentencia del
22 de sooﬁcmb;o de 201 1. Radicacion No. 05001 2331000200404946901 Expediente No. 2412-
2010 Actor ROSA FUGEN JA RONDAL PEREZ 05 AUTORIDADES NACIONALES.
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acertada que la senora SOFIA GARCIA DE GUEVARA tenia reconocido su
derecho ala pension por invalidez, v en el escrito de 18 de mayo de 2011, se
insiste en dicho reconocimiento y en los actos demandados se niega la
sustitucion  pensional, con el argumento gue no existié prueba del
reconocimiento de la pension de invalidez, lo que o juicio de esta
Corporacion, ro resulta valedero, toda vez que en el Decreto No. 0376 de
1979, reconoce la pension de invalidez de la madre de la demandante, es
decir, que la motivacion de los actos administrativos, se basa en hechos
nexistentes y en normas que no se encontraban vigente para la fecha de la
muerte de lo sefiora SOFIA GARCIA DE GUEVARA, por lo fanto, no se

comparte la declaratoria de oficio de la excepcion de inepta demanda vy

consecuencialmente la inhibicion para decidir de fondo, en consecuencia,
se declarara lo nulidad de los actos acusados (W

Que la sefora CARMEN GUEVARA DE GARCIA, fiene derecho a fa sustitucion
pensional desde el 1° de enero de 1981, ademds que la primera mesada
debe ser indexada mes g mes, feniendo en cuenta la formula sacramental
que establece el Conseio de EBstado: aclarando gue las mesadas no se
encuentran prescritas, por haber operado el fendmeno de la suspension,
conforme a lo anotado en acdpite anterior.

Vill._COSTAS

Toda vez que ro se evidencia temeridad, ni mala fe de las parfes, la Sala se W)
abstendrd de condenar en costas de conformidad con lo reglado en el
articulo 171 del C.C.A., modificado por el arficulo 55 de la Ley 446 de 1998,

iX. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
iusticia en nombre de la Republica vy por autoridad de laley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR o sentencia del 30 de sepliembre de 2015, proferida
vor el Juzgado Décimo Administrative del Circuito de Cartagena, por no
existir inepfitud de la demanda gue impida un pronunciamiento de fondo,
de conformidad con las razones expueastas en la parte considerativa de esta

orovidencia,
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SEGUNDQ: Como consecuencia de o anterior, esta Sala se pronuncia de
fondo, Declarande lo nulidad de los actos administrativos Resolucion 283
de 9 de abril de 2010 y Resolucion No. 982 de 10 de Agosto de 2011
expedidos por el Gobernador del Deparfamento de Bolivar, por las
consideraciones expuestas.

TERCERO: Condenar ol DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, a fitule de

stablecimiento del derecho, o reconocer y pagar en forma actualizada
a favor de o demandante CARMEN ESTHER GUEVARA  GARCIA,
representada por guardador PEDRO  EMIRC  GUEVARA GARCIA, o
sustitucion pensional, actualizando el ingreso base de liquidacion desde el
afo de 1981 a efecto de que se manienga la proporcionalidad del poder
adaguisitivo, conforme a lo expresado en o parte motiva de esta
providencia.

Latiquidacion de lo indexacion de la primera mesada pensional o del salario
base de liguidacion de la primera mesada; indexacion que se hard mes ¢
mes desde la consolidacidon del derecho a la sustitucion pensional, con
afectos fiscales a partir del 1 de enerc de 1981, asii ung vez liguidado el valor
de la pension, cada mesada causada se indexard utilizando o siguiente
formularn

Ra= Rhx [PC FINAL
IPC INICIAL

tn donde el vaior presente de Ra se determing mulliplicando el valor
historico R, que es la conespondiente mesada, por el guarismo que resulta

de dividir el indice final de precios af consumidor certificado por el DANE
é’véczjenﬁe al mes anterior a la ejeczw?mé@ de esta sentencial, por el Indic

nicial {vigente para la fecha en que debid hacerse el pago de las diferentes
mesodas). Por fratarse de pagos de reajustes de tracto sucesivo, 1a formula
se aplicard separadamente, mes por mes, para cada mesada pensional,
comenzando por la correspondiente al mes de enero de 1981 v para los
demds teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente ala causacion
de cada uno de ellos, sin perjuicio de la prescripcion de los derechos que se
declara.

CUARTO: No declarar probada la excepcion de prescripcion de manera
oficiosa, por lo expresado en los considerandos de este proveido
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QUINTO: SIN COSTAS en esta instancia.
SEXTO: El DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, dard cumplimiento a este fallo dentro

del término previsto en el articulo 176 v ss del C.C.A. v si asi no lo hiciere, se
condena al pago de los intereses previstos en el articulo 177 ibidem.

SEPTIMO: Fiecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al juzgado
de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El proyecto de esta providencia se discutid ‘alele)elet QG en sesion
©.37

ordinaria de la fecha, tal como ¢

Magistrado Ponente

—

W &| "\f
% N %NTRER S LUIS

EDGAR ALEX] VASQUEZ

a?{acﬁo

Magistrado
@b Stlvorrenils poreeme pe s
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