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Cartagena de Indias D.T y C., veintinueve (29} de noviembre de dos mil
diecinueve (2019} ;

Accién NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-33-33-001-2015-00421-01

Demandante OFELIA AHUMADA SALCEDO

. NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Reliquidacion de la asignacién de retiro con base en

Tema el IPC de los afios 1997 a 2004

[.- ASUNTO A DECIDIR

Incumbe a la Sala, dictar sentencia de segunda instancia dentro del proceso
de la referencia, en virtud del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia de fecha del 4 de mayo de 2017, proferida
por el Juzgado Primero Administrative del Circuito de Cartagena, que accedid
a las pretensiones de la demanda.

Il.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accidn fue instaurada por la sefiora OFELIA AHUMADA SALCEDO,
por conducto de apoderado judicial.

2.2. Demandado

La accidén estd dirigida en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
POLICIA NACIONAL.

2.3. La demandal.
A fravés de apoderado judicial constituido al efecto la  sefiora OFELIA

AHUMADA SALCEDO, presentd demanda de nulidad vy restablecimiento del
derecho en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
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NACIONAL, para que, previo el irémite a que hubiere lugar, se accediera a
las siguientes,

2.4. Pretensiones

PRIMERO: Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 346683 ARPRE-
GRUPE1.10 del 26 de noviembre de 2015, proferida por el Jefe de Grupo de
pensionados de la Secretaria General de la Policia Nacional, mediante la cuall
se hego el reconocimiento vy pago del incremento del IPC para los aios en el
gue éste fue mayor, desde 1997.

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracidn anterior, se ordene a [a
parte demandada revisar la asignacion de retiro de la demandante, con el fin
de establecer cual incremento fue mejor entre el incremento salarial
ordenado por el Gobierno Nacional y el establecido con base en el IPC;
ademds, ordenar la cancelacion de las diferencias que le sean favorables a
la interesada hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia.

TERCERQO: Ordenar el pago de los reajustes favorables a la asignacion de retiro
de la senora Ofelia Ahumada, para los afios en los que el IPC fue mayor.

CUARTO: Condenar d la demandada al pago de los valores reconocidos,
debidamente indexados desde el momento en el que el derecho se hizo
exigible, hasta la fecha de pago de la sentencia.

2.5 Hechos relevantes
Como soporte factico de la demandda se exponen los siguientes:

La seficra Ofelia Ahumada Salcedoe disfruta del beneficio de una asignacién
de retiro con cargo a la entidad demondada, en calidad de beneficiaria del
sefior Juan Manuel Ortega Cogollo, Agente de la Policia Nacional (QEPD).

Mediante peticidn radicada ante la entidad demandada el dia 28 de octubre
de 2015, la actora solicitd que se le reliquidara la asignacidon de retiro, con
ocasidon a las diferencias resultantes del aumento ordenado mediante los
decretos del gobierno nacional, y el IPC de 1997 hasta el 2004.

En respuesta dada por la entidad demandada, ésta se negd a realizar dicho
reconocimiento, con base en o sefialado en el Decreto 1212 de 1990, pues a
citada norma no contempla el regjuste de las asignaciones de retiro con base
en el IPC o salario minimo legal.
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2.4. Normas vicladas vy concepto de la violacidn

A juicio del apoderado de la sociedad accionante, con la expedicién de los
actos acusados se fransgredieron las siguienies disposiciones:

e Constitucidn politica de Colombia, arficulos 2, 13, 23, 25, 53 y 58
s Ley 446 de 1998.
e Ley 100 de 1993.

El concepto de la violacion se concreta a los siguientes argumentos:

La actora manifiesta que la contfroversia se ajusta a establecer si el incremenio
que se debe aplicar a la asignacién de retfiro que percibe, debe hacerse con
base en el principio de oscilacidén, o teniendo en cuenta el IPC del ano
inmediafamenie anierior.

Sostiene que se le viola su derecho ata igualdad como quiera gue se le niega
el reqjuste solicitado, permitiendo la aplicacidén de porcentajes inferiores a los
valores del IPC, que es el indice aplicado a las pensiones del SGSS, lo cual la
afecta gravemente, como quiera que, debido o la crisis econdmica del pais,
la canasta familiar sigue aumentando de precio vy los recursos obtenidos por
concepto de asignacién de retiro, no son suficientes para solventar los gastos
necesarios para subsistir.

Como concepto de violacién de las normas acusadas, aduce que la entidad
demandada desconoce los derechos fundamentales de los miembros
refirados de la fuerza militares, al expedir el acto administrativo cuestionado,
que niega el incremento salarial de acuerdo al IPC, con lo cual ha causado
graves perjuicios al actor, atendiendo a que se ha reducido el poder
adquisitive de su asignacion de retiro.

Sefiala que el principio de oscilacion, es abierfamente contrario al mandato
constitucional y no debe ser aplicado por cuanto desconoce la supremacia
constitucional, y debe acudir al régimen general aplicando el arficulo 14 de
la Ley 100 de 1993 tal como lo dispone la Ley 238 de 1995.

Afirma que, en el marco del actual ordenamiento constitucional, el Gobierno
Nacional fiene la facultad para fijar las asignaciones bdasicas en la
oportunidad y en los porcentajes que estime conveniente; pero fratdndose de
" pensiones, su reajuste debe surtir de oficio el 1° de enero de cada afio y en
porcentaije, jamas inferior al IPC del afio anterior, por ello, no son aplicables los

Codigo: FCA - 008 Yersion: 01 Fecha: 16-02-2017




e nordoljodico. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiblion de Caombla SENTENCIA No. 220/2019
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

Rad: 13-001-23-31-001-2015-00421-01

mismos criterios para decretar aumentos de salarios y aumento de pensiones,
por cuanto la constitucion vy la ley han previsto fratamientos diferentes.

Agrega que, se ha violado el principio de igualdad ante la ley, por cuanio se
ha regjustado a los demds pensionados en Colombia sus mesadas en los
porcentajes del IPC vy que por lo tanto no se hace igualdad con el actor. Al
negar el reqjuste de los salarios bdsicos segin el porcentaje que seaq, la
demandada estd violando el principio de la situacién mds favorable o
beneficiosa, en este caso enire el indice de precios al consumidor y los
aumentos decretados anudlmente por el Gobierno Nacional.

2.7 Contestacion de la Policia Nacional?

Por medio de escrito trafdo al proceso deniro de la oportunidad O
comespondiente, la Policia Nacional solicita que se denieguen las suplicas de
la demanda, por carecer las mismas de fundamentos de derechos.

Sostiene que dl sefior Juan Manuel Ortega Cogollo se le reconocid una
pensidn la cual es redjustada anualmente mediante aplicacidon del principio
de oscilacion contemplado en los Decretos 1211, 1212y 1213 de 1990, seg’L’m
la cual, la asignacidn de retiro y pensiones se liquidaran seguin las variaciones
en las asignaciones de actividad para un agente del mismo cargo, pero en
ningUun caso éstas serdn inferiores al salario minimo.

Expone, gue las normas citadas no contemplan en ningtn caso la liquidacion

de las pensiones con base en el IPC, o con el salario minimo legal, sino gue

estdn condicionadas a los aumentos que haga el Gobierno Nacional O
mediante decreto.

Indica que, si bien el Consejo de Estado ha permitido la reliquidacion de las
pensiones con base en el IPC de los afios en el que dicho aumento fue superior
al establecido por el Gobierno {afios 1997-1999-2002-2004), lo cierto es que en
este caso ya operd la prescripcién sobre dichas mesadas por lo que no
pueden ser pagadas.

Il.- SENTENCIA RECURRIDAS

Con providencia calendada el dia 4 de mayo de 2017, el Juzgado Primero
Adminisfrativo del Circuito de esta civdad, dictdé sentencia de primera

2 Folio 34-38 C. 1
3 Folio 94-101 C/no 2

Cadigo: FCA - 008 Version: 1 Fecha: 16-02-2017




T

f# 1 k¥ flat
o Cohspuiedsandons TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Repiiblica dé Calombia SENTENCIA No. 220/2019
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

Rad: 13-001-23-31-001-2015-00421-01

instancia en la que decidid acceder a las pretensiones de la demanda con
fundamento en los siguientes argumentos:

Expuso, que si bien las Fuerza publica cuenta con un régimen especial, y se
encuentra expresamente exceptuado del régimen general de seguridad
social en pensiones, conforme lo establece el art, 279 de la Ley 100/93, no es
menos cierfo gue, segin la modificacion infroducida por la Ley 238/95, esta
excepcion no impide la aplicacion del beneficio previsto en el arf. 14 de la Ley
100/93; aspecto sobre el cual se ha pronunciado el Consejo de Estado.

Indicd, que en este caso confluyen los elementos para aplicar la fesis del
Consejo de Estado, segun la cudal la parte acfora tiene derecho a gque se le
reliquide su pensidn en los afos 19992 y 2002 con base en el IPC del afo
inmediatamente antetrior.

En cuanto a la prescripcion expresd, gue de acuerdo con el arficulo 155 del
Decreto 1212 de 1990, este tipo de derechos prescribe ¢ los 4 aios, por lo gue
en el caso de marras, como quiera la solicitud de reliquidacion se presentd el
26 de octubre de 2015, las mesadas anteriores al 26 de ociubre de 2011 se
encuentran prescritas.

En consideracion a lo anterior, la Juez Primero Administrativo del Circuito de
Cartagena determind; (i} declarar la nulidad del acto administrativo
demandado, (i} ordenar el reajuste de la pensidn que goza la sefora OFELIA
AHUMADA SALCEDO, segun el IPC de los anos 1999 y 2002; {iii) ordenar a la
enfidad demandada que reliquide la pensidn de la actora desde el 1° de
enero de 2005, teniendo en cuenta el efecto que, sobre la mesada del 31 de
diciembre de 2004, produce el reajuste anterior; (iv) declarar la prescripcion
de las mesadas anteriores al 26 de ociubre de 2011; {v) actualizar la condena
impuesta.

IV.- RECURSO DE APELACION4

Por medio de escrito presentado deniro de la oportunidad correspondiente,
la Policia Nacional interpuso recurso de apelacién contra la decisidon de
primera instancia, ratificdndose en los mismos argumentos de la contestacién
de la demanda; pues, a su juicio, a las personas vinculadas a la fuerza pUblica
no les aplica el régimen ordinario de seguridad social en pensiones, por lo
tanto, los incrementos anuales a sus pensiones deben hacerse con base en el

4 Folio 103-105 c/no 2
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decretos del Gobierno Nacional y ho conforme al IPC que establece el articulo
14 de la Ley 100/93.

V.- TRAMITE PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

La demanda en comento fue repartida ante el Tribunal Administrativo de
Bolivar, el 9 de octubre de 20175, por lo que se procedié a dictar auto
admisorio del recurso el 6 de abril de 2018¢; y, a correr fraslado para alegar de
conclusion el 16 de mayo de 20187,

Vi.- ALEGATOS

4.1 Alegatos de la parte demandante®: La parte apelante descorrié el fraslado
para alegar de conclusidn, solicitando que se mantenga incolume la decision O
de primera instancia.

6.2. Alegatos de la parte demandada?® La Policia Nacional descorrio el
traslado para alegar de conclusién, rafificéndose en los argumentos

planteados en el recurso de apelacién.

4.4 Ministerio POblico: El Ministerio PUblico no hizo uso de la oportunidad para
emitir concepto,

Xil. - CONSIDERACIONES

7.1 Control de Legalidad

Tramitada la primera instancia y dado que no se observa causal de nulidad,
impedimento alguno o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se
procede a decidir la coniroversia suscitada entre las partes.

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacién para conocer €l presente proceso en
segunda instancia, por disposicidn del articulo 153 del CPACA.

5 Folio 3 ¢. de apel.
6 Folio 5 c. de apel.
7 Folio 9 c. de apel.

8 Folio 15 ¢/no de apelaciones
7 Folio 12-14 o/no de apelaciones
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7.3.- Actos administrativos demandados.

» Resolucidon No. 346683 ARPRE-GRUPET.10 del 26 de noviembre de 2015,
proferida por el Jefe de Grupo de pensionados de la Secretaria General
de la Policia Nacional, mediante la cual se negd el reconocimiento y
pago del incremento del IPC para los afios en el que éste fue mayor,
desde 1997.

7.4- Problema juridico.

Atendiendo el principio de consonancia que impone solucionar el recurso de
alzada a partir de los precisos argumentos planteados por el recurrente,
procede la Sala ¢ determinar, con base en las pautas normativas vy
jurisprudenciales, si le asiste razén d la Juez de primera instancia al reconocer
la diferencia en el reqgjuste anual de la asignacidén de retiro, acorde a lo
estipulado en el articulo 14 de ta Ley 100 de 1993, es decir, conforme al IPC del
aflo anterior certificado por el DANE, respecto del afo 1999 y 2002 para este
CAso en concreto.

Para ello, deberd verificarse lo establecido en los acuerdos invocados por la
parte actora y demds normas legales aplicables al caso.

7.5.- Tesis de la Sala

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia que accedié
parcialmente a las pretensiones de la demanda, al concluir que la entidad
demandada debe reconocery pagar las diferencias que resulten con ocasiéon
de la aplicacion del Indice de Precios al Consumidor para que luego, tales
diferencias sean utilizadas como base para la liquidacidon de las mesadas
posteriores.

La Tesis planteada se soporta en los argumentos que o contfinuacion se
exponen.

7.6- Marco normativo y Jurisprudencial

7.6.1 Incremento anual de la asignacion de retiro con base en el IPC. Principio
de favorabilidad.

Sobre el particular, es preciso recordar que los miembros de la Fuerza PUblica
pertenecen a un régimen especial, establecido desde la misma Constitucién
Politica; éste régimen contempla el hecho de que las asignaciones de retiro
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pagadas o miembros de la Fuerza PGblica refirados deben reqjusiarse
anualmente de acuerdo o las variaciones que se infroduzcan en las
asignaciones pagadas a los miembros de [a Fuerza Piblica que se encuentren
en servicio activo de acuerdo con cada grado, de conformidad con el
principio de oscilacién.

Anualimente el Gobierno Nacional mediante Decreto Ejecutivo fija los
incrementos de los sueldos bdsicos del personal en actividad, regjustando con
ello las asighaciones de retire principio oscilacién de asignacidn de Refiro.

Que los articulos 217 y 218 de la Constitucion Nacional, establecen que tanto
las fuerzas militares comeo de policia, tienen un régimen especial en relacidn al
orden prestacional, la parte disciplinaria, en cuanfo a los derechos vy
obligaciones y a su régimen de carrerq. O

La Ley 49 del 18 de mayo de 1992, mediante la cudl se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién
del régimen salarial y prestacional de los servidores publicos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e} de la Constitucidn
Politica. Quedando claro la existencia de un régimen especial para los
miembros de la fuerza publica.

Aunado a lo anterior, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279, exceptia a los
miembros de las fuerzas militares del sistema general de pensiones, ratificando
con ello el régimen especial al cual pertenecen estos empleados de la nacidn.

"Articulo 279. - excepciones: el sistema integral de seguridad social contenido en la
presente ley no se aplica a los rmiembros de las Fuerzas Militares y de Policia Naciond, O
ni al personal regido por el decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de aguel que se

vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de

las corporaciones publicas”

El anterior arficulo fue adicionado por la Ley 238 de 1995, en los siguientes
términos:

"Articulo 1°, Adicidnese ol arficulo 279 de la ley 100 de 1993, con el siguiente paragrafo:
Pardgrafo 4: las excepciones consagradas en el presenfe articulo no implican
negacién de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta
fey para los pensionados de los sectores aqui confemplados”.

"Articulo 2° vigencia: la presente ley rige o partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean confrarias”

Segun lo dispuesto en el pardgrafo mencionado los miembros de la Fuerza
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Publica fienen derecho a la liquidaciéon de su asignaciéon de retiro conforme
al indice de precios al consumidor v nho con el sistemma de oscilaciéon
establecido por el Decreto 1212 de 1990, foda vez que su interpretacion
permite establecer gque ya no se encuenitran excluidos del régimen
prestacional de la Ley 100 de 1993.

Sobre el tema la sala plena de la H. Corte Constitucional, mediante sentencia
C- 941 de 15 de octubre de 2003 M. P. ALVARO TAFUR GALVIS estudiando la
constitucionaiidad del articulo 151 del decreto 1212 de 1990 expreso lo
siguiente:

“En relacion con la prestacion de asignacion de retiro regulada por el Decreto 1212
de 1990, como se desprende de las consideraciones preliminares de esta sentencia,
no resulta posible establecer una comparacidn con ef régimen senfalado para las
pensiones reguladas en la ley 100 de 1993, pues se frata de prestaciones diferentes
que ho pueden asimilarse y en relacién con las cuales no cabe enfonces predicar la
configuracién de un tratamiento discriminatorio para los oficiales y suboficiales con
derecho a la asignacion de refiro en los términos sefialados en el Decrefo 1212 de 1990
frente al fratamiento dado a los servidores a los que se les aplica el régimen general
de la ley 100 de 1993" '

Pero este criterio se ha utilizado para considerar que la asignacion de retiro es
una remuneracion, diferente a las pensiones que devengan los servidores
pUblicos, incluidas las de invalidez de los miembros de las fuerzas militares y de
policia y, por lo mismo, su reajuste debe sujetarse al incremento que sufran las
asignaciones de los miembros activos de esas fuerzas, es decir, por el método
de la oscilacion.

Asi las cosas, es preciso aceptar como lo ha mencionado la jurisprudencia, el
régimen prestacional de los miembros de la Fuerza pUblica es de carécter
especial hasta el punto que previo la asighacidn de retiro en reemplazo de las
pensiones de jubilacion y de vejez precisamente para que pudieran
incrementarse como los sueldos de los miembros activos, segin la regulacion
gue venia rigiendo, creando una garantia de la cual no han disfrutado los
demds servidores pUblicos, sobre la base de atender las condiciones de Ig
funcion sometida los continuos riesgos de su cumplimiento. Sin embargo, esta
circunstancia no la pude convertir en una prestacion diferente en su esencia
a la pension, bien de jubilacién, o bien de vejez.

De esta manera la Sala estima, que la garantia prescrita en la Ley 238 de 1995,
disposicion franscrita en consideracion anterior, permite que las pensiones
senaladas y reconocidas bajo el imperio de normas especiales, se puedan
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incrementar por los métodos franscritos en los articulos 14 y 142 de la Ley 100
de 1993.

El mencionado articulo 14 de la Ley 100 de 1993, ordena:

*Arficuio 14.- Reajuste de Pensiones. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de
jubilacidn, de invalidez o de sustitucidn o sobreviviente, en cualquiera de los dos
regimenes del sistema general de pensionaes, mantengan su poder adguisitivo
consfante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio,
segln la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor cerfificado por el
DANE para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monfo
mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente, serdn reajustadas de oficio
cada vez y con el mismo porcentaje en que se incrementen dicho solario por el
Gobiemao”.

El asunto materia de discusidon ha versado en relacidn con la forma como se
han regjustado las asignaciones de retiro, método que se sustenta en el
llamado “principio de oscilacion”, es decir, que las asignaciones de los
miembros retfirados se incrementan en el mismo porcentaje que |as
asighaciones de los miembros en actividad. El mencionado principio se
encuentra consagrado en el arficulo 151 del Decrefo 1212 de 1990 que a la
letra dice:

“Articuio 151.- Oscilacién de asignaciones de refiro y pensiones. Las asignaciones de

refiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidaran fomando en cuenfa

las variaciones que en todo fiempo se infroduzean en las asignaciones de actividad

para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 140 de este decrefo.

En ningln caso aquellas serdn inferiores al salario minimo legal. Los oficiales y suboficiales

o sus beneficiarios no podrdn acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en

otros sectores de la Administracién Poblica, o menos que asf lo disponga expresamente O
lo Ley.

PARAGRAFO. Para o oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones de Oficiales
Generales y Coroneles, se tendré en cuenta como sueldo bdsico, el porcentaje que
como tal determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, mds
las parfidas sefialadas en el articulo 140 de este Decreto”.

En redlidad el método anterior, puede constituir ciertos beneficios para los
miembros de la Fuerza PUblica y sus beneficiarios, sin embargo, con los
cambios econdmicos y momentos coyunturales que ha sufrido nuestro pais, es
muy probable que los sueldos y las asignaciones de refiro de los miembros de
la Fuerza PUblica, aumenten algunos afios en un porcentaje inferior al del IPC.,
0, no aumente como ocurrié en el afo 2003, de suerte que deberian correr las
asignaciones de retiro con el principio de oscilacion, pero la Ley 238 de 1995
se adelantd a los acontecimientos y previé que, a pesar de estar excluidos
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algunos regimenes de las disposiciones de |la Ley 100 de 1993, por ser
especiales, como el que es objeto de estudio, ello no implica la negacidn de
los beneficios determinados en los arficulos 14 y 142 de la citada Ley 100 de
1993.

Este Tribunal judicial entiende que, los regimenes salariales y prestacionales
especiales prevalecen sobre los generadles, lo que implica que no puede
hacerse una mixtura entre lo favorable del especial y la favorable del general,
por cuanto se generaria una desveniqja y con ella una desigualdad para los
servidores sometidos al régimen general que no tendrian opcién de ver
mejorados sus derechos, sinc a través de una reforma normativa, pero en
casos como el estudiado es el mismo legislador quien ha dispuesto la
aplicacion parcial de las normas generales que en determinadas
circunstancias resulten mds favorables a beneficiarios de regimenes
especiales, cuando sus disposiciones queden rezagadas produciendo un
desmejoramiento de los derechos laborales y prestacionales, asf lo prevé la
Ley 238 de 1995.

7.8.- Caso Concretfo

7.8.1 Hechos Probados

* Mediante Resolucidn 06435 del 22 de junio de 1994, Ia Policia Nacional
le reconocié una pensidn de sobreviviente a la sefiora OFELIA
AHUMADA SALCEDQ (esposa), a la sefiora SOFIA DOMINGA COGOLLO
HERNANDEZ y MANUEL ORTEGA ALVAREZ (padres) como consecuencia
de la muerie en servicio activo del sefior JUAN MANUEL ORTEGA
COGOLLO, agente de ésta institucion (fl. 75-77).

« Conforme con la Resolucion 01337 del 29 de julio de 2013, se tiene que
la SOFIA DOMINGA COGOLLO HERNANDEZ fallecio el 3 de febrero de
2006 v el sefior MANUEL ORTEGA ALVAREZ fallecid el 1 de febrero de
2011, por lo que se exiinguié su derecho y se acrecentd el derecho de
la hoy demandante (fl. 73-74).

e Oficio 346683 ARPRE-GRUPE-1.10, por medio de la cual la Policia
Nacional le da respuesia al derecho de peticién presentado por Ia
actora el 26 de octubre de 2015, en el cual solicita la reliquidacion de
su mesada pensional con base en el IPC (fl. 11-12).

s Al expedienie se frajo un expediente administrativo, visible a folio 70, sin
embargo el mismo no aporta ninguna prueba relevante para este caso.
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7.8.2 Andlisis critico de la prueba frente al marco normativo y jurisprudencial.

Mediante Resolucion No. 06435 del 22 de junio de 1994 el Subdirector General
de la Policia Nacional reconocid vy ordend el pago de una pensidn mensual
por muerte a los beneficiarios del fallecido Agente JUAN MANUEL ORTEGA
COGOLLO, entre los cuales se encuenira la sefiora OFELIA AHUMADA
SALCEDO, efectiva a partir del 27 de mayo de 1993, con base en el Decreto
1212 de 1990 {fl. 75-77).

Conforme a las normas antes descritas y a la jurisprudencia del Consejo de
Estado sefialada, se tiene claridad en la necesidad de aplicar el principio de
favorabilidad laboral consagrado en el articulo 53 de la Carta Politica, toda
vez que la demandante tiene derecho a que la enfidad demandada revise
los incrementos de su pensidn y verifique cual es el mayor porcentaje de cada
afo para su reqjuste, si el del aumento salarial de los miembros activos de la
Fuerza Militares y de Policia, fijado en la escala salarial porcentual, o del indice
de Precios al Consumidor IPC, que se aplica para los regjustes pensionales con
fundamento en el arficulo 14 de la Ley 100 de 1993, de manera que, en cadda
afo apligue el porcentdje de mavor valor en orden a redlizar el incremento,
teniendo en cuenta que solo se debe ulilizar uno de estos porcentajes, el mds
favorable, no los dos de manera concomitante el mismo afo, toda vez que,
no son acumulables porque se generarian dos aumentos no ordenados por la
ley para el mismo periodo fiscal o anualidad.

Sin duda, al aplicarse un reajuste en la pensién con base en el IPC, ello
necesariamente modifica la base de liquidacidon de dicha asighacion desde
el momento en que se efectlda el regjuste hacia el futuro, dado el cardcter de
vitalicia de la asignacion de retiro y/o pensidn de sobreviviente,

En ese orden, se procederd a hacer el estudio comparativo sobre el reqjuste
de la pension que percibe la actora, aplicando el régimen de oscilacion y el

|.P.C., en aras de determinar cudl de los criterios le es mds favorable.

Reaijuste de la pensién aplicando el régimen de oscilacion,

D tos del IPC aiio Diferencia
Afio (casilla 1) chr;os € % incremento(CASUR) anierior al de | porcentual no
cblerno lacasilal | aplicacién IPC
1999 8299 . 14,89 AR 1,81
2000 2724700 2.23 2.23 0
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2001 2737/01 9 8.75 0,25
oo | aspe | T sy -l 745 e
2003 3552/23 7 699 0,01
2004 4158/04 6,49 6,49 0

De acuerdo con lo anterior, esta Sala encuentra acertada la decisidn fomada
por la Juez a quo al declarar la nulidad parcial del acio administrativo
demandado y ordenar a titulo de restablecimiento del derecho a la Nacién -
Policia Nacional, reconocer a la sehora OFELIA AHUMADA SALCEDOQ, la
diferencia en el regjuste anual de la pensidn de sobrevivienies, acorde con el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, es decir, conforme dal IPC del ano anterior
certificado por el DANE, del afio 1999 vy 2002, declarando la prescripciéon
cuatrienal de las sumas que por regjuste ordenado se hubieran causado hasta
el 26 de octubre de 2011, va gque el derecho de peticion fue presentado el 26
de octubre de 2015, haciendo efectiva la aplicacién del articulo 113 del
Decrefo 1213 de 1990, el cual indica que los derechos prestacionales
consagrados a favor de los miembros de la Policia Nacional prescriben en 4
afos, contados a partir de la fecha en que tales derechos se hacen exigibles.

IX.- CONCLUSION

En conclusidén, la Sala confirmard la sentencia de primera instancia que
accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda, al concluir que la
enfidad demandada debe reconocery pagar las diferencias que resulfen con
ocasion de la aplicacion del Indice de Precios al Consumidor para que luego,
tales diferencias sean utilizadas como base para la liquidacién de las mesadas
posteriores.

X. COSTAS
Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, vy los art, 365 y 366 del
CGP., esta Corporacién condenard en costas a la parte recurrente en esta
instancia, NACION — MINISTERIO DE DEFENSA ~ POLICIA NACIONAL.
XI. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
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XIl. EALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién proferida el 4 de mayo de 2017, por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, que accedid alas
pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS ¢ la parfe apelanie, NACION = MINISTERIO
DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, conforme a lo establecido en los articulos
188 del CPACA y del 365 -366 del CGP.

TERCERO: Ejecutoriada esta sentencia, REMITASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las constancias a que haya lugar en los libros y sistemas de
radicacion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE O

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en

EDGAR ALEXI VASQUEZ CO CLAUDIA PEIRISIA-RENUELA ARCE
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