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Accién Reparacioén Directa

Radicado 13-001-23-31-002-2002-00698-00

Demandante Municipio San Martin de Loba

Demandado Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Magistrado Ponente MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Caducidad de la accién e Inexistencia del
acaecimiento del hecho del giro tardio de los ingresos
corrientes de la Nacién al Municipio de San Martin de
Loba

Tema

I.- ASUNTO A DECIDIR

Incumbe a la Sala, dictar sentencia de primera instancia dentro del proceso
promovido por el Municipio San Martin de Loba, quien a través de apoderada
judicial inferpuso accién de Reparacién Directa contra la Nacién- Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico: en donde el objeto del proceso consiste en la
declaratoria de responsabilidad administrativa  y  pafrimonial  de la
demandada, con ocasion al giro moroso de las cuotas partes bimensuales de
las transferencias, de la cuota parte de reservado de reaforo desde el anc
1993 hasta el 2000 vy la incorporacion de los recursos percibidos por concepto
de telefonia celular.

Il.- ANTECEDENTES

2.1. Demandanie

La presente accidn fue instaurada por el Municipio San Martin de Loba, por
conducto de apoderada judicial.

2.2, Demandado

La accidén estd dirigida en contra de la Nacién - Ministerio de Hacienda vy
Credito PUblico.
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2.3. La demanda’,

La presente accién de Reparacién Directa fue instaurada por el Municipio de
San Martfin de Loba, por conducto de apoderada judicial, con el objeto que
sea declarado g Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
administrativamente Y patimonialmente COMO responsable de los perjuicios

para los afos 1993 g 2000 vy la incorporacién de los recursos percibidos por
concepto de telefonia celular,

Como consecuenciq de la anterior declaracion, pide que se condene a la
demandada a las siguientes,

2.4, Pretensiones

"1, Que el Ministerio de Hacienda pagd la cuota parte bimensuales de las fransferencias o
que tiene derecho mi mandante en cada liquidacién anual y la cuota parte de reserva o de
reaforo en forma morosa, desde el afio de 1993 hasta diciembre 31 de 2000, segun habrdn de
determinar los peritos en el transcurso del proceso.

Que se condene al demandado g pagar el valor del lucro cesante por el pago tardio de Ios
dineros percibidos por el demandante en relacién con fas fransferencias pragadas hasta la
fecha, en relacién con los anos 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, habida
consideracion de los términos senalados en la Ley 60 de 1993 para el respectivo pago y el
efectivo giro, todo elio de confarmidad con el experticio de jos sefiores Peritos.

Que se condene también al demandado al pago dellucro cesante y/o costo de oportunidad
~ intereses de mora- de los dineros percibidos por concepto de la venta del espectro
electromagnético en comunicaciones telefdnicas - telefonia celuiar, teniendo en cuenta que
dichos valores que debieron ingresar al municipio estrictu sensu, durante la ejecucion del
presupuesto de 1994 v concretamente g partir del mes de mayo de 1994 hasta el afio 2000
(95, 96, 97, 98, 99)- todo ello de conformidad con las apreciaciones de la Corte Constitucional
en el referido fallo No. C-423 de septiembre 21 de 1995, teniendo en cuenta para la morag el
término en que efectivamente ingresen los dineros al Municipio.

Que se indemnice integramente al demandante v se conde (sic] al MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO —~ NACION a pagar al actor las siguientes sumas de dinero:

a) Elvalor de la mayor participacion en los ingresos corrientes de la nacién adeudadaos,
pero no pagadas, de los anos 1993,1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 v 2000.

' Folios 1-25 del C.Ppal No. 01
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b) Ellucro cesante y/o casto de oportunidad por no haber recibido debidamente las
participaciones en los ingresos comentes de la nacién, correspondiente a los anos
1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 y 2000 en relacidén con las fechas en que debieron
haberse recibido los dineros comrespondientes.

¢} Ellucro cesante de los dineros que debié percibir por concepto de telefonia celular
desde los afios de 1994 y subsiguientes hasta el ato 2000 y aun no recibidos por el
Municipio reclamante,

d) De igual forma, el valor dejado de percibir por el actor en relacién al mayor valor de
la transferencias que comresponden al demandante por la venta de lg telefonia
celular, habida consideracion de que los pagos efectuados hasta la fecha han
abonado en primer término los intereses debidos y en segundo término el capital
adeudado por el Estado Central y ello en el entendido de que al comenzar la entrega
de los dineros con 5 meses de retraso a lo ordenado por la Corte en relacion con el
primer periodo (septiembre —octubre 1995) y asi sucesivamente con relacion al
segundo por cada ano calendario.

5 Que una vez sea condenado el Estado por intermedio del MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO NACIONAL, se cumpla efectivamente la sentencia respectiva, y se efectie
el respectivo reqjuste de dichas condenas en la forma en que lo prescriben los articulos 177 y
178 del C.C.A.

6. Se ordene al demandado a pagar las costas y agencias en derecho del proceso”.
2.5. Hechos

Como soporte factico de sus pedimentos, la parte demandante expone los
siguientes:

Inicia explicando la evolucidn que ha tenido en Colombia, los conceptos de
transferencias y situado fiscal, con indicacién de las normas gque los han
regulado y, especialmente, del procedimiento en ellas previsto para efectuar
los cdlculos de distribucion entre las entidades territoriales.

Expresa que el procedimiento de entrega de los recursos de las fransferencias
se encuentra regulado porla Ley 60 de 1993 en su articulo 24 pardgrafo 2 vy el
paragrafo 3 de la misma norma, establece el momento en que deben hacerse
los abonos en las respectivas cuentas corrientes de cada municipio.

Continba el municipio demandante indicando que el giro de los recursos de
esa participaciéon se hace por bimestres vencido, dentro de los 15 primeros
dias del mes siguiente al respectivo bimestre.
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Que de acuerdo con la Ley 60 de 1993, las liquidaciones bimestrales son
parciales, ya que se refieren al 90% del presupuesto asignado para las
respectivas tfransferencias; concluido el afo y efectuado el balance de
ejecucion presupuestal de la anualidad fenecida, se efectia una nueva
liquidacion definitiva y se concreta el valor a que tiene derecho el municipio
por el ano contable inmediatamente anterior, y se entrega con ella el 10%
faltante, a esta liquidacion se le denomina de reaforo.

Manifiesta el ente territorial demandante que el CONPES ha efectuado las
siguientes liquidaciones anuales de las transferencias, asi:

Responsable Medio ARO Cuantia
Min Hacienda Impresion en listado 1993 473.111.564
computador
Planeaciéon Documento CONPES 1994 637.190.000
Nacional No. 20 DNPUDT de
CONPES noviembre de 1993
Planeacion Documento CONPES 1995 880.320
Nacional No. 2716 DNPUIPUDT de
CONPES junio 30 de 1994
Planeacion Documento CONPES 1995 30.580.000
Nacional NO. 2844 DNPUDT de 10
CONPES de abril de 1996

(distribucidn de reaforo)

Planeacion Documento CONPES 1996 1.211.920.000
CONPES No. 32/DNPUDT, 6 de
diciembre de 1995
Planeacién Documento CONPES 1996 1.390.770.000
CONPES SOCIAL No. 39 DNPUDT,

12 de febrero de 1997

Sefdla que la reliquidacion se presentd en el ano 1994 en relacidon con las
transferencias de 1993 y concretamente realizada por Planeacion Nacional
en marzo de 1994 y ejecutada en abril de 1994, cuando se procedié a
reconocer y girar por parte del Ministerio de Hacienda (oficio UDT-DPST 1074,
de octubre 3 de 1995, pagina 4° y No. UDT -DPST 93 de febrero 29 de 1996).
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Que para el ano 1994 Planeacion certificd que no se ha producido liquidacion
de reaforo: que ello es asi segun se desprende el oficio expedido por la Unidad
Adminisirafiva del Departamento de Planeacion No. UDT -DPST 93 de 29 de
febrero de 1996, en donde certifica lo anterior ysolo notificd la liguidacidn de
reaforo para el ano 1993 a los Secretarios de Planeacion de los
Departamentos, mediante comunicacion UAEDT-DPST- 179 de 5 de abril de
1994, informdandoles del monto del reaforo de la vigencia de 1993, para cada
uno de los municipios y departamentos. No obstante lo anterior, en el ano 1994
se hizo necesaria una liquidacién de reaforo positiva, en relacion con los
departamento y distritos poruna cuantia igual a $16.719.000.000 y negativa en
relacién con los municipios, segun consta en el oficio No. 00281 de 7 de abril
de 1995 enviado al Director encargado del Departamento Nacional de
Planeacién de aquella fecha.

Explica el municipio demandante que Planeacién Nacional una vez
aprobado el Presupuesto Nacional y definidas las liquidaciones de las
participaciones en forma definitiva, procede a elaborar los instructivos de
pago, por medio de los cuales se habrd de regir el programa anual de Caojay
los envia al Ministerio de Hacienda (comunicacién UDT-DPST-000080 de 28 de
marzo de 1996)

Indica que no obstante ser perentorias las fecha mdaximas para gue el
Gobierno Nacional proceda a efectuar las respectivas liquidaciones y giros
bancarios, éste entrega en forma incoherente o desorganizada vy tardia los
dineros, causdndole extracostos financieros, ya que sus recursos se encuentran
de antemano comprometidos.

El demandante manifiesta que los giros bimensuales se realizan en fechas
determinadas en la forma como lo senalala ley, pero la demandada fransfiere
los dineros con varios dias e incluso meses de retraso.

Siguiendo en su relato explica el municipio que la Corte Constitucional
mediante sentencia C- 423 de 21 de septliembre de 1995, declara inexequible
el numeral 27 del articulo 1° de la Ley 168 de 1994, y en dicho fallo para la
Corte es claro que la ley 179 de 1994 ordena ingresar en el concepto de
ingresos corrientes de la Nacidn del presupuesto de 1994, las sumas recibidas
por concepto de telefonia celular, pero la Corte equivoca en la cuantia que
orden restituir, por cuanto de la certificaciéon que obra en el expediente se
deduce que la suma recibida por el Estado fue de $977.593.486.094.14; no
obstante, el mandato del alto fribunal constitucional, nada hizo el gobierno
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para adicionar el presupuesto de 1995, ni para modificar el proyecto de
presupuesto de 1996 que venia haciendo trénsito en el Congreso, es decir,

que se aprobd la ley de presupuesto anual de 1996, sin la inclusidn de recurso
alguno por dicho concepto.

Por dltimo concluye la parte demandante que los entes locales recibieron en
forma tardia y alin morosa frente a la sentencia citada, no solo en relacién
con las fechas en que debian haber recibido las mencionadas sumas de
dinero, sino también en relacidn con las cuotas partes de los ingresos
confractuales de telefénica celular ordenadas por la Corte Constitucional,
privindose con ello, el costo de oportunidad de la inversién publica y también
los normales ingresos de lucro cesante a que tiene derecho.

2.6. Contestacion de la Demanda

La demandada no contestd la demanda.

lil.- TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd el dia 28 de junio de 20022; posteriormente, por auto
del 30 de julio de 20093, el Magistrado gue le correspondié por reparto admite
la demanda, practicdndose las notificaciones de rigor al Ministerio PUblicoy a
la parte demandada, mediante auto de 02 de julio de 2009 se abre el periodo
probatorio?, por auto de 28 de Enero de 2016 se corrid fraslado a las partes
para que presentaran sus alegatos de conclusion.s

IV.- ALEGATOS Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

4.1. Parte Demandante: No alegd de conclusion

4.2. Parte Demandadas: Arguye que se opone a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, toda vez que los giros que se reclaman fueron
pagados en los porcentajes y conceptos que legalmente correspondian
dentro de la liquidacion de reaforos de los ingresos corrientes de la Nacion,

2 Ver acta individual de reparto a folio 297C. Ppal No. 2.
3 Folios 298 C. Ppal No. 2

4Folios 301-302 Cuaderno Principal No. 2

SFolios 545 C. Ppal No. 3

sFolios 546-564 vy 565-577 C. Ppal No. 3
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correspondientes a los anos 1993 al 2000 inclusive y dentro de los términos
dados para ello en la Ley 60 de 1993 y normas posteriores que modificaron la

ley.

Explica que no hubo incremento en los ingresos corrientes de la Nacion en los
afRos 1993, 1994, 1995, 1997, 1998, 1999 v 2000 (reaforos), por lo que no se
realizaron liquidaciones; para los anos 1996 y 2001 la reliquidacion se realizé en
ofra vigencia de acuerdo a la tacultad del paragrafo 2° del articulo 24 de la
Ley 40 de 1993; es decir, que no hubo incrementos adicionales a la liquidacion
de los ingresos corrientes objeto de transferencia para 1os municipios.

Indica la parte demandada gue una Cosa son las expectativas que puedan
generarse a los municipio respecto de los montos de las transferencias que
puedan percibir sobre unos ingresos estimados y otra, es el monto real
transferido a partir de la liquidacién que se hace.

Que de acuerdo con el numeral 1 del arficulo 28 de la Ley 60 de 1993, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico comunicé al Departamento
Nacional de Planeaciéon DNP, el monto de las apropiaciones presupuestales
con destino a la participacion de los municipios de los ingresos corrientes de
la Nacién, cuya base de liquidacidn son los ingresos corrientes, los cuales
confiene, entre 1995 y 2002, los recurso de la felefonia Moévil celular, de esta
forma, la participaciéon de los municipios en los ingresos corrientes de la nacion
vigentes hasta 2001 contienen lo correspondiente a cada uno de los
numerales rentistico que lo conforman, entre los cuales se encuentran [os
recursos provenientes de la concesion de la Telefonia Mévil Celular, que se gird
a los municipios y departamentos conforme a la Constitucion y la Ley.

Con relacién a los ingresos que la Nacidn obtuvo por la concesion de la
telefonia maévil celular, estos ascendieron a la suma de US $1.177.5 millones; a
pesar de haberlos recaudado en 1924, el Gobierno decidié no utilizarlos en ese
ano como recurso presupuestal, con fundamento en el articulo 68 de la Ley 38
de 1989, donde esta norma, facultd al ejecutivo para solicitar adiciones
presupuestables al Congreso de la Republica de manera discrecional y no
obligatoria, asi se disponga del recurso.

Explica la demandada que el Gobierno considerd que al no adicionarse el
ingreso en 1994, se generaria un excedente o superdvit fiscal, el cual podia
incorporarse en el presupuesto de 1995, como un recurso de capital de la
nacién, por fratarse de una renta esporddica; con este argumento, se
presentd ante el Congreso el proyecto de ley del presupuesto de 1995
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considerando la telefonia mdévil celular como ingreso de capital y no como
ingresos corrientes, razén por la cual no se liquidd sobre este valor el situado
fiscal ni la participacién de los municipios.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-423 de 21 de septiembre de
1995, resolvié que a partir de 1995 los recursos de la telefonia mévil celular
debia clasificarse como ingreso corrientes e incorporarse por octavas partes
en el presupuesto de la nacidn, y por tanto, servir de base para la fiquidacidén
de las transferencias territoriales, de acuerdo con el articulo 15 de la Ley 179
de 1994,

Expresa la parte demandada que acatando el fallo de la Corte, el Gobierno
presentd al Congreso un proyecto de ley, en donde se clasificaron tales
recursos como ingresos corrientes y se apropiaron las respectivas
tfransferencias territoriales; este proyecto se convirtié en la Ley 217 de 14 de
noviembre de 1995, la cual sefald en su articulo 5 (exequible mediante
sentencia No. C-270) que tanto el situado fiscal como la participacién de los
municipio, debia liquidarse solo "...sobre los recursos no ejecutados de la
telefonia mévil celular a la fecha de nofificacién de la sentencia”, por un
periodo de 8 anos, contados a partir de 1995.

Que dado que al momento de proferirse la sentencia de la Corte
Constitucional, el Gobierno ya habia utilizado a través de la Tesoreria la suma
de US $4465.1 millones de los US $1.177.5 millones recaudados por la concesion,
quedaba un saldo sin ejecutar, por valor de US$ 712.4 millones, monto sobre el
cual el Gobierno liquidd las transferencias territoriales dando cumplimiento a
los dispuesto en la ley 217 de 1995.

Concluye en sus alegatos resaltando que todas las actuaciones del Ministerio
de Hacienda y en general todas las entidades relacionadas con la liquidacién,
apropiacion y gird de los recursos por concepto de transferencias del situado
fiscal v participaciones se han fundamentado en la leyes vigentes para la
época del reclamo y en particular, por lo dispuesto en la Ley 217 de 1995,
norma a la cual se le dio un estricto cumplimiento; esta ley senald que la
liquidacion del situado fiscal v de la partficipaciéon de los municipios debia
hacerse Unicamente sobre el saldo no gastado de los recurso de la telefonia
movil celular al momento de expedirse la sentencia, es decir, sobre US $712.4
millones; ademds el giro de los recursos de cada uno de los municipios se
efectud dentro de los términos y periodos que autoriza la ley y de acuerdo con
la programacion del Programa Anual de Caja de la tesoreria General de la
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Nacién o Tesoreria de la Nacién adscrita a la Direccién de Crédito PUblico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

4.3. Ministerio PUblico: La agente del Ministerio PUblico no rindié concepto.

V.- CONSIDERACIONES

5.1 Control de Legalidad

Tramitada la primera instancia y dado gue, como resultado de la revision
procesal ordenada en el articulo Art. 25 Ley 1285 de 2009 - Modificatoria de la
Ley 270 de 1996, no se observa causal de nulidad, impedimento alguno ©
iregularidad que pueda invalidar lo actuado.

5.2. Competencia.

El Tribunal es competente para conocer en primera instancia de la presente
demanda, conforme lo establece el articulo 132 numeral é° del Codigo
Contencioso Administrativo, por tratarse de la accién de Reparaciéon Directa
y su cuantia excede los quinientos salarios minimos legales mensuales.

5.3. Problema juridico.
El problema juridico dentro del sub lite se centran en determinar lo siguiente:

3Se encuentran demosfrados los elementos que constituyen la
responsabilidad patrimonial del Estado, especificamente el hecho que segin
la parte demandante consiste en el pago tardio de las transferencias a que
tenia derecho y que la misma situacién se predicaba respecto de los recursos
por concepto de telefonia celular, en los términos previstos en la Ley 60 de
1993, de los anos 1993 al 2000¢

Antes de estudiar el problema juridico anterior, la Sala se detendrd en el
estudio de la caducidad de las pretensiones, foda vez que es un presupuesto
de procedibilidad de accién.

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha de aprobacién del formato: 8-03-2015



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No. 002 SIGCMA
SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA No. 43 0/2017

13-001-23-31-002-2002-00698-00
5.4. Tesis de la Sala

La Sala seAala que se negaran las pretensiones, teniendo en cuenta que existe
caducidad de las reclamaciones frente a los periodos comprendidos de 1993
a junio de 2000, como Qquiera que la demanda fue interpuesta con
posterioridad al plazo de 2 afos dispuesto en el art. 134 del CCA.

Por otfro lado, en lo que se refiere a las pretensiones por pargo tardio y mala
liquidacion de las Transferencias realizadas por la Nacidn al Municipio de $an
Martin de Loba, entre junio y diciembre de 2000, también se negaran toda vez
que el material probatorio recaudado en el proceso es insuficiente, puesto
que no se logré acreditar el hecho generador de dafio, consistente en el giro
tardio de dichas transferencias.

En orden a resolver el presente asunto, la Salg primeramente se permitird
ahondar en el tema de (i) Para solventar el mérito del sub examine, se hard
alusion, a saber: (i) normatividad aplicable ala participacion de los municipios

de los ingresos corrientes de la nacién; (i) Régimen de responsabilidad
aplicable; (i) De la valoracién probatoria; (iv) caso en concreto; y (v)
conclusion

5.5. Normatividad aplicable a la participacién de los municipios de los ingresos
corrientes de la nacién.

Nuestra Carta Politica en su arficulo 356 establece la creaciéon del Sistema
General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios,
donde los recursos del mencionado sistema se destinardn a la financiacién de
los servicios a su cargo, ddndoles prioridad al servicio de salud, los servicios de
educacion, y servicios pUblicos domiciliarios, garantizando la prestacion vy la
ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacién pobre; por lo tanto, a
traves de la ley se reglamentd los criterios de distribucidn del Sistema General
de Parficipaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios.

Para el efecto se cred la Ley 60 de 1993, “Por la cual se dictan normas
orgdnicas sobre la distribucién de competencias de conformidad con los
articulos 151y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segun los
articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”.

Sobre la naturaleza de los ingresos corrientes de la nacidn y su distribucion la ley
senala:
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“Articulo 9°.- Naturaleza del situado fiscal. El situado fiscal establecido en el articulo 356
de la Constitucién Politica, es el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacidén que
serd cedido a los departamentos, el Distito Capital y los distritos especiales de
Cartagena y Santa Marta para la atencion de los servicios publicos de educacion y
salud de la poblacién y de conformidad con lo dispuesto en los articulo 49, 67 y 365 de
la Constitucién Politica. El situado fiscal serd administrado bajo responsabilidad de los
departamentos y distritos de conformidad ¢on la Constitucion Politica.

Pardgrafo 1°.- Definicién de los ingresos corrientes de la Nacién. Los ingresos corientes
de la Nacién que servirdn de base para el cdiculo del situado fiscal segun los articulos
356 y 358 constitucionales, estaran constituidos por los ingresos tributarios y no
tributarios: no formardn parte de esta base de cdlculo los recursos del Fondo Nacional
de Regalias y los definidos por el articulo 19 de la Ley éa. de 1992 como exclusivos de
la Nacién en virtud de las autorizaciones otorgadas al Congreso por una Unica vez en
el articulo 43 transitorio de la Constitucién Politica. En ningn caso podran deducirse
de los ingresos corrientes para efectos del cdlculo cel situado fiscal las rentas de
destinacién especifica autorizadas por el articulo 359 constitucional.

Pardgrafo. 2°.- Para las vigencias fiscales de 1994 y 1995 se excluyen de la base de
cdlculo del situado fiscal las siguientes rentas de destinacion especifica: el IVA al
cemento, los asignadas a las antiguas infendencias y comisarias y a las entidades de
previsidn social.

Paragrafo 3°.- La definicién sefalada en el paragrafo lo. se aplica para el punto de
partida en 1993 con base en los valores del presupuesto inicial de la Nacién en la
siguiente forma: Los ingresos corrientes de la Nacion son cinco billones 312.705 miliones,
menos $130.469 millones destinados al Fondo Nacional de Regalias, y menos §442.759
millones estimacdos como el equivalente a tres puntos del IVA autorizados en el articulo
19 de la Ley éa. de 1992, operacién que produce entonces una base de cdiculo igual
a 4 billones 739.476 millones de pesos. Como el situado fiscal definido para efectos de
esta Ley en el pardgrafo 3, asciende al valor de 1 billén 048.200 millones de pesos, el
porcentaje resultante del situado fiscal sobre la base calculo es del 22.1%.

Pardagrafo 4°.- Los programas y los valores que sirvieron de base para establecer el nivel
del situado fiscal en 1993 y que aparecen en la ley de presupuesfo son los siguientes:

1.- Para salud, el situado fiscal que aparece enla ley como transferencias a los servicios
seccionales de salud, se agregaron ademds dos hospitales (Instituto Mental y de
Malaria de Antioquia) financiados con recursos nacionales y que estaban por fuera
del situado fiscal, como consecuencia se ajusta el valor del situado fiscal en salud en
un total cle $224.200 millones.

2.- Para educacion, el situvado fiscal se consideré como compuesto de los siguientes
programas definidos en la ley cle presupuesto: educacién basica primaria, secundaria
y media vocacional, colegios cooperativos, planteles nacionales, educacién misional,
centros experimentales piloto, pago de presfaciones sociales del magisterio personal
docente y administrativo, gastos generales de los FER y plazas méviles, por un valor
total de $824.000 millones”.
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Ahora bien, para el procedimiento de enfrega de los recursos de las

fransferencias la Ley 40 de 1993, en su articulo 24 pardgrafo 3, establece:
(...)

El giro de los recursos de esta participacién se haré por bimestres vencidos, dentro de los
primeros 15 dias del mes siguiente al bimestre, mdximo en las siguientes fechas:

Bimestre Meses Giro
/ Enero - febrero 15 de Marzo
I Morzo - abril 15 de Mayo
] Mayo - junio ! 15 de julio
v Julio - agosto 15 de septiembre
vV Septiembre - octubre 15 de noviembre
i Noviembre - diciembre 15 de enero
Reaforo y 10% rest. 15 de abril

De conformidad con lo expuesto, le coresponde al Municipio Demandante
probar, que para los anos 1993 a 2000 se pagd de manera tardia los dineros
correspondientes a las fransferencias, habida consideracion de los términos
sefialados en la Ley 60 de 1993, en consecuencia, la Sala le corresponderio
estudiar los elementos que configuran la responsabilidad del Estado.

5.6 Régimen de responsabilidad aplicable.

La responsabilidad patrimonial del Estado exige para su configuraciéon de la
existencia de una falla en el servicio que sirva como nexo causal del hecho
danoso y conduzca al resultado danino, sobre el particular, el Consejo de
Estado, ha senalado: 7

“5. Presupuestos para la configuracion de la responsabilidad
extracontractual del Estado

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C Consejero Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA,., veintiocho (28)
de enero de dos mil quince (2015) Radicacion nimero: 05001 23 31 000 2002 03487 01 (32912)
Actor: DARIO DE JESUS JIMENEZ GIRALDO Y OTROS Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-EJERCITO.
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Con la Carta Politica de 1991 se produjo la “constitucionalizacion” de la
responsabilidad del Estado y se erigié como garantia de los derechos e
intereses de los administrados y de su patrimonio, sin distinguir su
condicién, situacién e interés. De esta forma se reivindica el sustento
doctrinal segun el cual la “accion administrativa se ejerce en inferés de
todos: si los dafos que resultan de ella, pard algunos, no fuesen
reparados, éstos serian sacrificados por la colectividad, sin que nada
pueda justificar tal discriminacién; la indemnizacién restablece el
equilibrio roto en detrimenfo de ellos”.

Como bien se sostiene en la doctrng:

“La responsabilidad de la Administracién, en cambio, se articula como
una garantia de los ciudadanos, pero no como una potestad; los danos
cubiertos por la responsabilidad adminisfrativa no son deliberadamente
causados por la Administracién por exigencia del interés general, no
aparecen como un medio necesario para la consecucién del fin
publico”

5.1 Dano antijuridico

Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucion, la cldusula general
de la responsabilidad extracontractual del Estado tiene como
fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a un
administrado, y la imputacién del mismo a la administracién publica
tanto por la accién, como por la omision de un deber normativo.

En relacién con la naturaleza del dafio antijuridico, la jursprudencia del
Consejo de Estado ha sostenido reiteradamente que “ha de
corresponder al juez determinar si el dafio va mas alld de lo que,
normalmente y sin compensacién alguna, debe soportar una persona
por el hecho de vivir en una comunidad juridicamente organizada y
comportarse como un sujeto solidario”. En este sentido se ha senalado
que "en cada caso concreto deberd establecerse si el dano sufrido es
de tal entidad que el afectado no estd en la obligacién de soportarlo, y
resulta, en consecuencia, antijuridico”

Ahora bien, a pesar de que el articulo 90 de la Constitucion establece
que el Estado “responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables”, no existe en la legisiacidn definicion alguna del
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dario antijuridico. No obstante, la jurisprudencia nacional ha definido tal
concepto como “la lesibn de un interés legitimo, patrimonial o
extrapatrimonial, que la victima no estd en la obligacién de soportar,
que no estq justificado por la ley o el derecho”, en otros términos, aquel
que se produce g pesar de que “el ordenomiento juridico no le ha
impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el daho
carece de causales de justificacidn”

De conformidad con lo expuesto el régimen de responsabilidad aplicable al
presente caso, serd el de falla probada del servicio y en consecuencia, procede
la Sala a estudiar los elementos que configuran la responsabilidad del Estado.

5.7. De la valoracién Probatoria

La ley hace una especial delegacién al juez para apreciar de forma conjunta
y exponiendo razonadamente el mérito que le asigne a cada medio
probatorio, conforme a las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
solemnidades previstas en la ley sustancial para su existencio o validezs. |

Es asi como el articulo 1779 del Cédigo de Procedimiento Civil, sefala:

"Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren
prueba.”

Ahora en lo que hace al dafio, ha hecho carrera en la jurisprudencia nacional
que, corresponde a la parte demandante probar el perjuicio material alegado
dado que es a él a quien se le impone la carga de probar, la falta de aquella
tendrd como consecuencial?, ja negacion de las pretensiones.

Asi tanto en la jurisprudencia del H. Consejo de Estado como en la doctring,
se puede observar una marcada tendencia que intenta descifrar el estndar

8 PEDRO ALEJO CANON RAMIREZ, "Teoria y Practica de la Prueba Judicial” 3° Edicién; editorial
"DIKE" afio 2015, pagina 145.

*Hoy Articulo 167 C. General del Proceso

10 Consejo de Estado, Seccidén 3, sentencia de marzo 18 de 2010, C.P. Ruth Stella Correa; exp.
(17047); también puede leerse la sentencia del 19 de octubre de 2011, C.P. Herndn Andrade

Rincon.
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probatorio necesario pard probar el nexo de causalidad dentro de la
responsabilidad extracontractual.

De alli que, para la doctrina'l, el fema del nexo causal entre el hecho (accidn
u omisién), que se predica fue producido por la administracién, y el dano
antijuridico, no es un asunto sencillo, ni se prueba de manera sumaria, ni
mucho menos opera como und presuncion, de alli que su prueba no puede
.confundirse con el régimen de imputacién aplicable a cada evento y suponer
sin mds que dentro de los fitulos objefivos no se hace necesario su
demostracion, en la medida en que los presupuestos que involucran la carga
de la prueba indican que es €l demandante, en cualquier caso el responsable
de su prueba dentro del proceso.

Asi las cosas, para el profesor Carlos Pinzén Munoz, queda claro que el actor
debe probar en definitiva el nexo causal entre el hecho que se cuestiona fue
producto de la administracién y el dano por el cual se reclama la reparacion,
-se reitera-, carga probatoria, que es regulado por el articulo 177 del cddigo
de procedimiento civil vigente hoy el articulo 167 de la ley 1564 de 2012 -
codigo general del proceso!?-.

Bajo la anterior éptica, la Sala se enfrard a analizar factica y juridicamente si
existe responsabilidad dela Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédifo Publico.

5.8 Andilisis del caso concreto.

5.8.1. Para esta Corporacion, es necesario establecer si se configuran los
elementos propios de la responsabilidad patrimonial del Estado. Se analizard
en consecuencia cada uno de los elementos esenciales de la responsabilidad
patrimonial del Estado a la luz del material probatorio allegado al expediente.

En el asunto bajo examen, como se ha indicado, se pretende la declaratoria
de responsabilidad dela Nacidn - Ministerio de Hacienda de Credito Publico,
con ocasidon al giro moroso de las cuotas partes bimensuales de las
transferencias, de la cuota parte de reserva o de reaforo desde el ano 1993

W Carlos Enrique Pinzdn MUAoz: “La Prueba de la Responsabilidad Extracontractual del Estado™;
Ediciones Doctrina y Ley Lida; afio 2015, pagina 65 vy 66.
12C;orlos Enrique Pinzdn MUfoz; “La Prueba de la Responsabilidad Extracontractugl del Estado”;
Ediciones Doctrina y Ley Lida; afio 2015, pagina 65 vy 46.
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hasta el 2000 v la incorporacion de 1os recursos percibidos por concepto de
telefonia celular.

Sea lo primero indicar, que el inciso cuarto del articulo 136 del Cédigo
Contencioso Administrativo, dispone que la accidn de reparacion directa
caduca al vencimiento del plozo de dos afios contados a partir del
acaecimiento del hecho, omision u operacién administrativa de que se frate;
es decir, que para que opere la caducidad el término comenzaba a contarse
desde la fecha en que se redlizaba el giro tardio, ya que a partir de alii se
consolidaba el perjuicio y el interés para demandar. Por lo que, presentada la
demanda el 28 de junio de 2002, la accidn respecto de los giros, en los cuales
la demandada hubiera incurrido en mora, se encontraba caducada, esto es,
la que correspondia alos afios de 1993, 1994,1995, 1996, 1997, 1998, 1999 hasta
el 28 de junio de 2000; lo anterior, partiendo del supuesto que esté demostrado
la ocurrencia del hecho, que como se dijo es el pago moroso de los ingresos
corientes de la nacidén, es decir, después de pasada la oportunidad
establecida en el articulo 24 pardgrafo 3 de la Ley 40 de 1993.

Ahora bien, la parte demandante apoya las pretensiones de la demanda en
una negacion indefinida, consistente en el no pago dentro de la oportunidad
senalada en el articulo 24 de la Ley 60 de 1993, el cual como se anoté el giro
de los recurso de esa participacion se debian hacer por bimestres vencidos,
dentro de los 15 primeros dias del mes siguiente al bimestre, por lo tanto, se
invierte la carga de la prueba y es la demandada a quien le corresponde
demostrar que los pagos se hicieron dentro del término sefalado en la norma.

La demandada al presentar sus alegatos de conclusién manifiesta que los
giros reclamados se hicieron en los porcentajes y conceptos que legalmente
le correspondian dentro de la liquidacién de reaforos de los ingresos corrientes
de la nacién, correspondiente a los anos 1993 al 2000, dentro de los términos
otorgado por ello en la Ley 60 de 1993 y normas posteriores que modificaron
dicha ley, asi como en las normas que la reglamentan. Para demostrar lo
anterior, relaciona cdmo se liguidan los recursos que por concepto de ingresos
corientes le correspondia a las entidades territoriales para los afos 1993 al

2001, asi:

Vigencia Ley por la cual se decreta el presupuesto | Aforo de ingresos
Fiscal de rentas y recursos de capital y la ley corrientes
de apropiaciones para las vigencias
fiscales
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1993 Ley 21 de 1992 $5.201.360.000.00
1994 Ley 88 de 1993 $6.640.717.000.00
1995 Ley 168 de 1994 $8.030.778.000.00
1996 Decreto 2350 de 1995 $10.929.646.000.00
1997 Ley 331 de 1996 $12.987.467.000.00
1998 Ley 413 de 1997 $14.973.958.000.00
1999 Ley 482 de 1998 $17.992.807.000.00
2000 Ley 547 de 1999 $19.650.650.000.00
2001 Ley 628 de 2000 $25.528.456.000.00

A folio 311 reposan los reporte de la Tesoreria Nacional de la participacion de
ingresos corrientes de la nacion para el ano 1993 consignado al municipio San
Martin de Loba, donde las fechas de pago son: 93/04/15, 93/04/29, 93/06/18,
93/08/20, 93/09/06, 93/11/05, 93/12/17, 94/01/05.

A folio 312 reposan los reporte de la Tesoreria Nacional de la participacién de
ingresos corrientes de la Nacion para el afo 1994 consignado en el Banco
Caja Agraria al municipio San Martin de Loba, donde las fechas de pago son:
94/03/04, 94/04/08, 94/05/05, 94/07/05, 94/09/05, 94/11/11, 94/12/12.

A folio 313 reposa el reporte de la Tesoreria Nacional de la participacion de
ingresos corientes de la nacion para el ano 1995 consignado en el Banco Caja
Agraria al municipio San Martin de Loba, donde las fechas de pago son:
95/01/05, 95/02/21, 95/04/19, 95/05/05, 95/07/05, 95/09/05, 95/11/03, 95/12/21.

A folio 314 reposa el reporte de la Tesoreria Nacional de la participacion de
ingresos corrientes de la nacién para el aflo 1996 consignado en el Banco Caja
Agraria al municipio San Martin de Loba, donde las fechas de pago son:
96/01/04, 96/03/05, 96/04/09, 96/04/16, 96/05/03, 96/07/05, ?6/09/05, 26/11/15.

A folio 315 reposa el reporte de la Tesoreria Nacional - Subdireccidn operativa,
transferencias de ingresos corrientes de la nacidon para el ano 1997 consighado
en la cuenta No. 422000001841 al municipio San Martin de Loba, donde las
fechas de pago son: 97/01/03, 97/03/06, 97/04/04, 97/04/28, 97/05/05,
97/07/04, 97/09/05, 97/11/05.

A folio 316 reposa el reporte de la Tesoreria Nacional ~ Subdireccidn operativa,
transferencias de ingresos corrientes de la nacién para el ano 1998 consignado
en la cuenta No. 422000001861 al municipio San Martin de Loba, donde las
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fechas de pago son: 98/01/05, 98/03/05, 98/04/07, 98/05/05, 98/07/06,
98/09/04, 98/11/06.

A folio 317 reposa el reporte de la Tesoreria Nacional - Subdireccién operativa,
transferencias de ingresos corrientes de la nacién para el aho 1999 consignado
en la cuenta No. 422000001861 al municipio San Martin de Loba, donde las
fechas de pago son: 99/01/06. 99/03/05, 99/04/05, 99/04/07, 99/05/04,
99/07/06, 99/08/30, 99/09/06, $9/11/08, 99/12/06.

A folio 564 reposa el reporte de la Tesoreria Nacional - Subdireccién operativa,
transferencias de ingresos cormientes de la nacién para el ano 2000,
consignado en la cuenta No. 8200100413 al municipio San Martin de Loba,
donde los fechas de pago son: 00/01/31, 00/01/31, 00/03/06, 00/04/07,
00/05/05, 00/07/05, 00/09/05, 00/10/04, 00/11/03, 00/12/22.

Teniendo en cuenta lo expuesto, encuentra la Sala que, si la demanda fue
presentada el 28 de junio de 2002, las pretensiones anteriores al 28 de junio de
2000, se encuentran caducadas; lo anterior, teniendo en cuenta el plazo de 2
anos de caducidad para la presentacion de la demanda segun el articulo 134
del CCA.

En ese orden de ideas, debe concluirse que las reclamaciones relativas al lucro
cesante por el pago tardio de las transferencias al Municipio de San Martin de
Loba en los afos 1993 a junio 28 de 2000, asi como las solicitudes de pago de
los dineros reclamados por mayor participacion de los ingreso de la nacién,
lucro cesante derivados de los mismos correspondientes a los afos 1994 a junio
de 2000 se encuentran caducados. Igual suerte, corren las pretensiones por
concepto de pago por lucro cesante de telefonia celular, contenido en la
pretension No. 3, 4c y 4d, de la demanda (fl. 14), correspondientes al periodo
anterior al 28 de junio de 2000. Por lo anterior, esta Corporacion procederd o
declarar probada de oficio la excepcidn de caducidad.

5.8.2. Ahora bien, en lo gue respecta al pago de los dineros antes
relacionados, por los periodos posteriores al 28 de junio hasta el 31 de
diciembre de 2000, por concepto de: i) lucro cesante en relacién con la
transferencia, con fundamento en el art. 24 de la Ley 60 de 1993, que
comrresponde a la pretension No. 2 de la demanda, v i) mala liquidacion de la
participaciéon del municipio de San Martin de Loba en las transferencias que
por ingresos corrientes debia recibir dicho ente territorial de la Nacion
(pretensién 4b); esta Sala no acogerd las mismas, por lo siguiente:
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Los giros para el segundo semestre del ano 2000, fueron realizados por el
Ministerio de Hacienda, al Municipio de San Martin de Loba, en las siguientes
fechas: 00/07/05, 00/09/05, 00/10/04, 00/1 1/03, 00/12/22, por valor de
$480.670.301,13;  $479.512.688,13; $115.556.639,42;  $479.381.90427 vy
$21.010.298,08, respectivamente (rev. Fol 335 y 564 del expediente). Los
mismos, debian realizarse, segin el articulo mencionado en el parrafo anterior,
dentro de los primeros 15 dias del mes siguiente a cada bimestre (ver item 5.5
de esta providencia); luego, al haberse efectuado el 5 de julio, el 5 de
septiembre, el 4 de octubre el 3 de noviembre y el 22 de diciembre, los mismos
se realizaron entiempo.

Por ofra parte, frente a la pretension de mala liguidacion de estas
transferencias, le correspondia al enfe teritorial demandante demostrar a
través de la prueba pericial solicitada que los valores consignados por la
entidad demandada, no eran correctos; al no haberse practicado esta
prueba, no existe la certeza de la afirmacion realizada en la demanda, lo que
impide su reconocimiento por el juez de esta instancia.

5.8.3. De ofro lado, la Sala se referird al hecho que hace relacion a la sentencia
de la Corte Constitucional C-423 de 21 de septiembre de 1995 pero
Unicamente frente a las pretensiones por concepto de telefonia celular, por el
segundo semestre del ano 2000, pues las anteriores estdin caducadas,
conforme con el acdépite final del item 5.8.1 de esta providencia.

Al respecto, la parte accionante manifiesta lo siguiente: i) en su pretension No.
3, solicita que se pague el lucro cesante o intereses de mora por concepto de
la venta del espectro electromagnético en comunicaciones telefdnicas,
teniendo en cuenta la fecha en la que ingresaron al municipio los dineros, y la
fecha en la que debieron por ley ingresar; i) en la pretension No. 4d, solicita
que se poague el valor dejado de percibir, por cuanto las transferencias
efectuadas se abonaron primero a intereses y luego a capital, por lo tanto, al
entregarse retardadamente, los dineros por este concepto, se ocasiond un
lucro cesante a favor del municipio, que se reclama en esta accion.

Para resolver el hecho consistente en el pago tardio de la incorporacion de
los recursos percibidos por concepto de telefonia celular, esta Corporacion,
transcribe apartes de la sentencia C-423 de 21 de septiembre de 1995, donde
se ordend "Declarar inexequible el numeral 2.7 del articulo 1 de la ley 168 de
1994, en lo correspondiente a la partida equivalente a $ 872.8 mil millones de
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pesos, correspondiente a los recursos incorporados como ofros recursos de
capital excedentes financieros de la Nacién, recaudados en 1994, por
concepto de los contratos de concesién g particulares del servicio publico de
telefonia maovil celular. El Gobierno Nacional deberd darle cumplimiento al
articulo 15 de la Ley 179 de 1994, a partir de la vigencia fiscal de 1995, en
relacién con la ejecucién de este fallo vy para determinar la cuota minima
anual que corresponde distribuir entre las entidades beneficiarias del situado
fiscal y de las transferencias a los municipios”; que a la letra reza:

“CONTRATO DE CONCESION A PARTICULARES DE TELEFONIA MOVIL CELULAR-
Recursos/INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION POR CONTRATOS DE TELEFONIA MOVIL
CELULAR

La no inclusidn de recursos que por sus caracteristicas, y de acuerdo con o Ley
Orgdnica de Presupuesto, constituian ingresos correntes, los cuales, dado su
condicion, debian alimentar el situado fiscal y las transferencias a los municipios,
configura, ademds de una norma inconstitucional, la adopcién de una medida que
estd en confravia del proceso de descentralizacion que consagra y ordena la
Consfitucion. Negar el ingreso de esos recursos, no por escasez 0 ausencia, sino
argumentando que "un volumen repentino y exorbitante" generaria desequilibrios de
caracter macroeconémico, ademds de paraddjico, significaria aceptar Ia limitacion
de las disciplinas especializadas para encontrar altemativas de manejo técnico,
pertinentes y eficaces, que hagan compatible el cumplimiento de los mandatos
constitucionales y legales con el desarrollo de Ios programas macroecondmicos,
definidos por las autoridades competentes como los mds convenientes y efectivos.”

Atendiendo gue en la Sentencia el maximo Tribunal Constitucional, ordend que a partir
de 1995 los recursos de la telefonia mévil celular debian clasificarse como ingresos
corrientes y servir de base para la liquidacién de las transterencias tenitoriales y de
acuerdo con el articulo 15 de la Ley 179 de 1994 se incorporarian por octavas partes
en el presupuesto de la Nacion, es por lo que, para darle cumplimiento a la sentencia,
se expidio la Ley 217 de 14 de noviembre de 1995,"Por o cual se decretan unos
fraslados en la Ley de Apropiaciones para la vigencio fiscal de 1995, donde en su
articulo 5 dispone:

“ARTICULO 50.'3 El situado fiscal y la participacién de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacidn, sobre los recursos de lo telefonia maévil celular, ordenada
recientemente por la Corte Constitucional, sélo se efectuord sobre los recursos no
ejecutados a la fecha de nofificacion de la sentencia. En consecuencia, para la
Vigencia Fiscal de 1995 se incorporar@ un valor de $34.141.3 millones, iguales al
derecho que tienen las entidades teritoriales sobre una octava parte de dichos
recursos. £n los préximos siete arnos el saldo se continuard incorporando ol presupuesto
por octavas partes, déndole la porticipacion correspondiente a las enfidades

terrtoriales.

13Este articulo fue declarado exequible mediante sentencia C- 270 de 2000.
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Para los efectos anteriores, constitiyase el Fondo ordenado por el articulo 15 de la Ley
179 de 1994."

Por lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a efectos de
determinar la distribucion territorial y sectorial de los recursos de la concesion
de la telefonia maévil celular, realizé a fravés del Conpes No. 032 de 1995, la
reparticion, donde al Municipio de San Martin de Loba le correspondio para
el ano 1995 la suma de $20.850.000.00.

Ahora bien, en la demanda el municipio demandante alega que en la
sentencia C-423 de 21 de septiembre de 1995, la Corte Constitucional se
equivoca en la cuantia que ordena restituir, por cuanto la suma que
correspondia a los contratos de concesion a particulares del servicio publico
de telefonia movil celular y que debia transferirse a los municipios, por ser un
ingreso corriente de la nacion era de $977.593.486.094.16. Sobre el particular,
esta Corporacion, se apoyd en una sentencia del Consejo de Estado, donde
en un caso similar al que nos ocupa, se senala que la restitucion de los dineros,
debia hacerse sobre el saldo no gastado de los recursos de la telefonia movil
al momento de expedirse la sentencia, toda vez que el efectos del fallo de la
Corte Constitucional es hacia el futuro, @ menos que la misma Corte sefale lo
confrario.

Al respecto, seiala el maximo Tribunal Contencioso Administralivols,

“sPDe conformidad con lo anterior, se concluye que, en el caso concreto, en
cumplimiento de lo ordenado por la Corte, la Nacién sélo estaba obligada a incluiren
el presupuesfo, como ingresos corrientes de la Nacion, el porcentaje no ejecutado a
la fecha de nofificacion de la sentencia C-423 de 1995, de aquellos dineros recibidos
por concepto de la concesidn del servicio de telefonia mdévil celular, de manera que
si el juez contencioso administrativo accediera a declarar la responsabilidod de
aquélla por el no pago de los recursos ya ejecutados en esa fecha, aplicando la
excepcion de inconstitucionalidad, su decision contradiria frontalmente a la Corte
Constitucional, dado que implicaria modificar, en términos practicos, el sentido de la
decisién adoptada en el fallo citado, y desconocer abiertamente la sentencia C-270
deéfboo, que no dejé margen de duda sobre los efectos de aquél.

“Co £ ESTADO.SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO , o
MCI N?EF?CERZA- SUBSECCION C, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, siete (7) de junio
SEGEPN T doce (2012) Radicacion nomero: 5000-23-26-000-1997-14210-01(26075) Actor:
de.dos il JOCE T2 C L ador NACION-MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DE CERRI
ye?:r‘gf‘lg(o) REPARACI? N DIRECTA
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“De los pronunciamientos de la Corte se desprende claramente, por lo demas, que
para la determinacion de los efectos de la decision de declarar parciaimente
inexequible el numeral 2.7 del articulo 1° de la Ley 168 de 1994, se tomd en
consideracién el posible desequilibrio macroecondémico que, en virtud de la decision,
pudiera causar la percepcién de nuevas rentas, clasificadas como ingresos corrientes.
Asi se desprende del recurso a la aplicacién del arficulo 15 de la Ley 179 de 1994, que
prevé, expresamente, una solucidon para los casos en que se presenten dichas
situaciones.

“En estas condiciones, resulta inaplicable el articulo 4° de la Constitucidn Politica, en
relacién con el numeral 2.7 del articulo 1° de la Ley 168 de 1994, por la cual se decretd
el presupuesto de rentas y recursos de capital vy la ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal de 1995, Entonces, los dineros recibidos poria Nacidn por g concesién
del servicio de telefonig mdvil celular, en el afio 1994, ejecutados con anterioridad a
la notificacion de la sentencia C-423 del 21_de septiembre de 1995, no pueden ser
considerados_ingresgs _comientes de g Nacién, sino recyrsos de capital vy, _en
consecuencia,. es cliaro que no surgio parg g Nacién, respecto de un porcentaije de
ellos, la obligacion de transferirlos ql Municipio de Prado. En este orden de idegs, es
evidente para la Salg lg improcedencia de Iqg declargcidon de lg responsabilidad de o
Nacion por los perjuicios causados como consecuencia del no pago de dichos

“Por lo demdas, teniendo en cuenta que el fundamento de la responsabilidad, en este
caso, se encuentra en la existencia de un derecho, por parte del municipio
demandante, sobre un porcentaje de los mismos dineros, segun lo dispuesto en el
articuio 357 de la Constitucion, no podra pensarse, de ninguna manera, que lo
obligacion de indemnizar pudiera encontrar sustento en la previsibn contenida en el
numeral citado de la Ley 168 de 1994, mientras mantuvo su vigencia. En efecto, antes
de la nofificacion de la Sentencia C-423 del 21 de septfiembre de 1995, los recursos
mencionados, de acuerdo con dicha disposicion. tenian el cardcter de recursos de
capital, sobre los cuales no corresponde parficipacién alguna a las entidades
terriforiales, conforme a las disposiciones de la Constitucidn y especialmente q lp
establecido en el articulo 358 de la misma, segin el cual los ingresos comientes estan
constituidos por los tributarios y no tributarios, “con excepcidén de los recursos de
capital”. {Subrayas de la Sala)

Con fundamento en lo anterior, se destaca que no le asiste razén a la parte
demandante, toda vez que la suma de dineros que debia ser restituida ¢ los
municipios como resultados del trasiado de os recursos de la Cd’hcesién de la

Telefonia Movil Celular, ordenado mediante Ia Sentencia ije la Corte
Constitucional, era sobre los recursos no gjecutados de Iq felefonia movil

Celular a partir de la fecha de nofificacion de Ia senfencid‘,;;mpor un Denod
8 afos contados a partir de 1995, donde la suma ascendia ; oo de

i

A US712.4 milones.

Por lo tanto, en cumplimiento a lo ordenado el Ministerio

r nfo de Hacje
credito Pdblico, a través del CONPES No. 032 de 1995, reqaliz na y

a la distribucion
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territorial de los ingresos corrientes de la nacion que resultan del tfrasiado de
los recursos de la concesién de la Telefonia Mévil Celular, asi:

Ley que incorpora en los
Vigencia ingresos corrientes el Monto 8 anos
Fiscal numeral rentistico por C-270/2000
telefonia maovil celular
1995 - $86.433.7.000.00 | Primera octava
Segunda
1996 Ley 224 de 1995 $91.321.7.000.00
octava
1997 Ley 331 de 1996 $141.112.000.00 | Tercera octava
1998 Ley 413 de 1997 $138.4392.001.00 Cuarta octava
1999 Ley 482 de 1998 $159.751.000.00 Quinta octava
2000 Ley 547 de 1999 $194.302.000.00 Sexta octava
2001 Ley 628 de 2000 $390.500.000.00 sepfima
octava
2002 Ley 714 de 2001 $155.000.000.00 Octava

Vemos enfonces, que el municipio demandante pretende la declaracion de
responsabilidad patrimonial en que presuntamente habia incurrido la entidad
demandada por la mora en el pago de los recursos por concepto de telefonia
celular, en los términos previstos en la Ley 60 de 1993; pretensiones que se
fundamentaban en la prueba pericial que se decretd, pero que no se practico
por causas ajenas al Despacho, es decir, que no existe una prueba que logre
demostrar que las transferencias fueron giradas de manera merosa o que la
reparticién de los ingresos por concepto de telefonia maévil celular se haya
hecho de manera inoportuna; por el contrario, la parte demandada, aporta
los reportes de las transferencias de los afios demandados y también de las
transferencias de los ingresos corrientes derivados de la concesion de la
telefonia mévil celular, donde se demuestra que el giro de los recursos que por
concepto de transferencias se realizaron al Municipio de San Martin de Loba
se hicieron por el monto y en las fechas establecidas en la ley.

Atendiendo que la sentencia de la Corte Constitucional senala que la suma
de dineros que debia ser restituida a los municipios como resultados del
traslado de los recursos de la concesion de la Telefonia Mévil Celular, era sobre
los recursos no ejecutados de la telefonia moévil celular a partir de la fecha de
nofificacidn de la sentencia, por un periodo de 8 anos, es decir, contados a
partir de 1995 hasta el 2002. En el oficio 5.1 {fl. 318-325), el Director General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda, en respuesta a lo ordenado en €l
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numeral 3ro del auto que abre a pruebas el 2 de julio de 2009 (fi. 301 y 302),
responde, lo siguiente:

"(...) en desarrolio de esta dispesicién, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
comunico ol Departamento nacional de Planeacién, DNP, el monto de las
apropiaciones presupuestales con destino a la participacién de los municipios en los
ingresos corrientes de la nacién, cuya base de liquidacién son los ingresos corientes,
los cuales contienen entre 1995, y 2002, los recursos de la telefonia maévil celuiar.

De esta forma, Ia participacién de los municipios en los ingresos cormientes dela Nacién
vigentes hasta 2001 contienen los correspondientes a cada uno de los numerales
rentisticos que lo conforman, entre los cuoles se encuentran los recursos provenientes
de la concesidon de la telefoniac mévil celular, que se gird a los municipios y
departamentos, conforme a la constitucidn ylaley(..)"

Asilas cosas, le correspondia al demandante demostrar que las transferencias
realizadas por ingresos corrientes de la Nacion, en lo concerniente a telefonia
movil celular, estuvo mal liquidado y se hicieron en forma tardia; sin embargo,
de lo que se puede observar en las pruebas, se concluye que en los periodos
relacionados en el acapite 5.8.2 de esta providencia, es que dichos pagos se
realizaron oportunamente, pues se llevaron a cabo por valores de:
$480.670.301,13;  $479.512.688,13;  $115.556.639,42;  $479.381.904,27 y
$21.010.298,08; cormrespondientes a las fechas 00/07/05, 00/09/05, 00/10/04,
00/11/03, 00/12/22, respectivamente [rev. Fol 335y 564 del expediente).

En ese mismo senfido, se puede decir, que al demandante le correspondia
probar i) el giro tardio. lo cual, como se dijo en el acdpite mencionado en el
acdpite anterior, el mismo se hizo dentro del término legal; vy ii) la mala
liquidacion de dichas fransferencia, a los cuales nos hemos venido refiiendo
en los acdapites anteriores, lo cuales debian ser demostrados con la prueba
idonea, por ellos solicitadas, como lo era el dictamen pericial que nunca fue
practicado.

Corolario de lo anterior, esta Judicatura, considera que el debate probatorio
estd encaminado a determinar la existencia de una falla en el servicio que la
parte demandante hace consistir en los perjuicios ocasionados al Municipio
de San Martin de Loba, con ocasidn al giro moroso de las cuotas partes
bimensuales de las fransferencias; de la cuota parte de reserva o de reaforo
desde el ano 1993 hasta el 2000 vy la incorporacion de los recursos percibidos
por concepto de telefonia celular; pero, en el presente caso no se demostrd
la ocurrencia de tales hechos, que son el pago tardio de las transferencias
antes mencionadas, es decir, que los mismos se realizaran por fuera de los
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términos establecidos en la ley; en consecuencia, al no existir prueba del
hecho que da origen a esta reclamacién, no hay lugar a pronunciamiento
sobre el resto de los elementos de la responsabilidad.

5.9. Conclusidn.

En lo que respecta dl inferrogante, se advierte que, la parte demandante no
probod el hecho consistente en el giro tardio de las transferencias que percibe
como ingresos corrientes de la Nacién, y la mala liquidacién de los mismos,
entre el periodo de junio a diciembre del aho 2000, lo que configura la
inexistencia del primer elemento de la responsabilidad patrimonial del Estado,
que lleva a negar las pretensiones de la demanda.

De contera, se declarara de oficio la excepcion de caducidad frente puesto
que las vigencias reclamadas entre los periodos del ano 1993 a junio de 2000
estarian caducadas, foda vez que la demanda se presentd el 28 de junio de
20025, cuando habian franscurrido mds de los dos anos que establece el
articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Vi.- COSTAS

Toda vez que no se evidencia temeridad, ni mala fe de las partes, la Sala se
abstendrd de condenar en costas de conformidad con lo reglado en el
articulo 171 del C.C.A., modificado por el articulo 55 de Ia Ley 446 de 1998.

VIl.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcion de caducidad de la
accién, frente a las pretensiones referente a los anos 1993 a junio 28 de 2000,
de las solicitudes de pago de los dineros reclamados por mayor participacion
de los ingreso de la nacién, lucro cesante derivados de los mismos

5Folio 297 C Ppal No. 2
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correspondientes a los afios 1994 o junio de 2000. Igual suerte, corren las
pretensiones por concepto de pago por lucro cesante de telefonia celular,
contenido en la pretension No. 3, 4c y 4d, de la demanda correspondientes al
periodo anterior al 28 de junio de 2000, por lo expuesto en la parte motiva de
la sentencia

SEGUNDO: DENEGAR las pretensiones de la. demanda instaurada por el
Municipio San Martin de Loba, contra la Nacién ~ Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico, por las pretensiones derivadas de los hechos anteriores,
correspondientes al periodo 28 de junio al 31 de diciembre del afo 2000, por
las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia.

CUARTO: Si esta providencia no fuere apelada, una vez en firme, ARCHIVESE
el expediente previas las anotaciones de ley en los libros y sistemas de
radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: £l proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la
Sala, en sesién ordinaria de la fecha, segun consta en acta No. 37

| qmans
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