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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SALA DE DECISION No. 002 SIGCMA
SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA No. 008/2017

Cartagena de Indias D.Ty C., nueve (?9) de Marzo de Dos Mil Diecisiete (2017)

Accioén Reparacion Directa
Radicado 13-001-23-31-002-2004-01094-00
Demandante JOHANA ISABEL PEREZ RAMOS y otros

NACION - AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION
SOCIAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL -
FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ (ACCiéN SOCIAL-
Demandados FIP) hoy DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL-FONDO DE INVERSION PARA LA
PAZ CORPORACION MINUTOS DE DIOS y DISENOS Y
CONFECCIONES GOSCAR.

Llamado en garantia COMPANIA SURAMERICANA DE SEGUROS S.A.
Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Responsabilidad del Estado por su posicion de garante
- Inexistencia de un demandado por ser un
Tema establecimiento de comercio - no se condena al
llamado en garantia por no estar legitimada su
comparecencia al proceso.

L ASUNTO A DECIDIR

Incumbe a la Sala, dictar sentencia de primera instancia dentro del proceso
promovido por JOHANA ISABEL PEREZ RAMOS, MARIA DEL SOCORRO RAMOS
RODRIGUEZ, ARNULFO PEREZ PERALTA, MONICA PEREZ RAMOS, quien a través de
apoderado judicial interpuso accién de Reparacion Directa contra la NACION -
AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL — FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ (ACCION SOCIAL- FIP) hoy
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL-FONDO DE
INVERSION PARA LA PAZ, CORPORACION MINUTOS DE DIOS Y DISENOS Y
CONFECCIONES GOSCAR: en donde el objeto del proceso consiste en la
declaratoria  de responsabilidad  administrativa y - patrimonial  de  las
demandadas, con ocasion en una falla del servicio, por la caida de un
ventilador de techo, que le causd heridas a la primera de las personas aqui
relacionadas.

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha de aprobacién del formato: 8-03-2015



»

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No. 002 SIGCMA
SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA No. 008/2017

R ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accidn fue instaurada por JOHANA ISABEL PEREZ RAMOS, MARIA DEL
SOCORRO RAMOS RODRIGUEZ, ARNULFO PEREZ PERALTA, MONICA PEREZ
RAMOS, por conducto de apoderado judicial.

2.2. Demandado

La accién estd dirigida en contra la NACION — AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA
ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL — FONDO DE INVERSION
PARA LA PAZ (ACCION SOCIAL- FIP) hoy DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA

LA PROSPERIDAD SOCIAL-FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ, CORPORACION
MINUTOS DE DIOS Y DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR. U

2.3. La demandal,

La presente accion de Reparacién Directa fue instaurada por JOHANA ISABEL
PEREZ RAMOS v ofros, por conducto de apoderado judicial, con el objeto que
sean declarados la NACION -~ AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL

Y LA COOPERACION INTERNACIONAL — FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ
(ACCION SOCIAL- FIP) hoy DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL-FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ, CORPORACION
MINUTOS DE DIOS Y DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR solidaria
administrativamente y patrimonialmente como responsables de los perjuicios
materiales e iInmateriales ocasionados a la demandante, por una falla en el
servicio, que la actora hace consistir en la caida de un ventilador de techo que . -
se encontraba en mal estado, lo que le causd diversas heridas en su rostro y v
cabeza, dejandole multiples secuelas permanentes, frastornos mentales v
reiterados flujos de sangre por las fosas nasales.

Como consecuencia de la anterior declaracion, pide que se condene a las
demandadas a las siguientes,

2.4. Pretensiones

“PRIMERA. LA NACION COLOMBIANA — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL FONDO DE INVERSIONES PARA LA PAZ (DARP-
FIP), PROGRAMA JOVENES EN ACCION (RED DE APOYO SOCIAL), PLAN
COLOMBIA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA- LA CORPORACION MINUTOS DE DIOS
Y DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR, como demandadas, son
administrativamenfe  responsables  por  las  lesiones  personales vy
consecuencialmente las secuelas permanentes, sufridas por la sefora JOHANA
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PEREZ RAMOS, en hechos acaecidos el dia 16 de mayo del 2002, en la empresa
Disefios y Confecciones Goscar de esta ciudad.

SEGUNDA. LA NACION COLOMBIANA-DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL FONDO DE INVERSIONES PARA LA PAZ [DARP-
FIP], PROGRAMA JOVENES EN ACCION (RED DE APOYO SOCIAL), PLAN
COLOMBIA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, CORPORACION MINUTO DE DIOS Y
DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR, pagara d cada uno de los sefiores
JOHANA ISABEL PEREZ RAMOS, MARIA DEL SOCORRO RAMOS RODRIGUEZ,
ARNULFO PEREZ PERALTA, MONICA PEREZ RAMOS, quienes actian en sus propios
nombres y en representacion de su menor hija, o a quien o quienes sus derechos
representaren al momento del fallo, por perjuicios materiales (dano emergente
y lucro cesante), indemnizacion por la supresion de la ayuda econdmica que
venia recibiendo de su hija, hermana, madre, quien pard la fecha de los hechos
se desempefaba ejerciendo actividades comerciales, mediante los cuales con
lo producido mantenia econdémicamente y en todo a sus padres, hermana e
hija, asi como los testimonios que lo demuestran y que mas adelante se
relacionan en el acdpite de pruebas de la demanda, en cuantia equivalente a
una suma superior a los quinientos millones de Pesos m/l {$300.000.000.00) ¢ la
suma que se pruebe dentro del proceso con el concurso de peritos, 0 en
defecto en forma genérica, de acuerdo al arficulo 172 del C.C.A, modificado
por la ley 446 de julio 7 de 1998 en concordancia con los articulos 137, 307 y 308
del CPC, articulo 107 del cédigo penal y del Decreto 2282 de 1989.

A. LUCRO CESANTE

{...)

TERCERA. LA NACION COLOMBIANA — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL FONDO DE INVERSIONES PARA LA PAZ (DARFP
— FIP), PROGRAMA JOVENES EN ACCION (RED DE APOYO SOCIAL), PLAN
COLOMBIA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - CORPORACION MINUTOS DE DIOS Y
DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR, pagard a cada uno de los sefores
JOHANA ISABEL PEREZ RAMOS, MARIA DEL SOCORRO RAMOS RODRIGUEZ
ARNULFO PEREZ PERALTA, MONICA PEREZ RAMOS Y JOHANA ISABEL PEREZ
"RAMOS en representacién de su menor hija YOSELIN VANESA CABALLERO PERFZ
o quienes sus derechos representen al momento del fallo con el equivalente en
pesos a 8.100 gramos finos de oro debidamente actualizados, o la suma que
reemplace los ciento cincuenta millones de pesos M/L ($150.000.000.00) que
comresponden al valor de la indemnizaciéon al momento de presentar la
demanda, en virtud a la desvalorizacién de la moneda, para no desconocer la
indemnizacién integral para la fecha de la sentencia atendiendo la variacion
porcentual del Indice Nacional de Precios al Consumidor, entre la fecha en que
se actualizé por primera vez por el Honorable Consejo de Estado y la fecha en
que se produzca el fallo definitivo por concepto de perjuicios morales causados
con ocasién de los lesiones y secuelas permanentes de causados con ocasion
de las lesiones y secuelas permanentes de la hija, hermana y madre |(....)
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CUARTA. LA NACION COLOMBIANA — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL FONDO DE INVERSIONES PARA LA PAZ [DARP
~ FIP), PROGRAMA JOVENES EN ACCION (RED DE APOYO SOCIAL), PLAN
COLOMBIA PRESIDENCIA DE LA REPUBLIC A — CORPORACION MINUTOS DE DIOS Y
DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR, pagara a la sefiora JOHANA ISABEL PEREZ
RAMQOS, © quienes sus derechos representen al momento del fallo con el
equivalente en pesos a 2.000 gramos finos de oro debidamente actualizados, o
la suma que reemplace los sesenta millones de pesos m/l $60.000.000.00, que
corresponde al valor de la indemnizacién al momento de presentar la
demanda, en virtud a la desvalorizacién de la moneda, para no desconocer la
indemnizacion integral para la fecha de la sentencia atendiendo la variacién
porcentual del Indice Nacional de Precios al Consumidor, entre la fecha en que
se actualizd por primera vez por el Honorable Consejo de Estado v la fecha en
que se produzca el fallo definitivo por concepto de perjuicios Fisiologicos o
dafo a la vida en relacion, los cuales desde la ocurrencia de los hechos del 16
de mayo de 2002, mi poderdante antes referenciada no ha gozado de placer u
en sus poderdante antes referenciada no ha gozado de placer en sus vida de
relociones con su pareja por encontrarse llena de desamor, tristeza, afliccién,
ademdas de la incapacidad laboral que la aqueja, la cual no puede realizar
actividades que requieran esfuerzos fisico, causados con ocasion de las lesiones
y secuelas permanentes de los hijos, hermanos y madre.

QUINTA. INTERESES

Se pagaran a la totalidad de los demandantes, los intereses que genere la
Sentencia desde la fecha de su ejecutoria hasta cuando se produzca su
efectivo cumplimiento con fundamento en lo dispuesto en el art. 1653 del C.C.,
fodo pago se imputard primero g infereses.

Se ganaran infereses moratorios desde el momento de la ejecutoria de la
sentencia, tal y como lo establece la Honorable Corte Constitucional a través u
de la Sentencia C- 188 de fecha 24 de Marzo de 1999,

SEXTA. LA NACION COLOMBIANA - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL FONDO DE INVERSIONES PARA LA PAZ [DARP
- FIP], PROGRAMA JOVENES EN ACCION [RED DE APOYO SOCIAL], PLAN
COLOMBIA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA — CORPORACION MINUTOS DE DIOS Y
DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR. Pagard a los demandantes LAS COSTAS Y
AGENCIAS EN DERECHQO, que se causen como consecuencia de la accion
instaurada por los demandantes, de acuerdo con lo establecido por el articulo
17 del C.C.A, modificado por el art. 55 de la Ley 446 de 1998, bajo los términos
del Cdédigo de Procedimiento Civil, aplicable en materia administrativa y de
conformidad con lo seAalado por las reiteradas jurisprudencias de la Honorable
Corte Constitucional.”
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2.5. Hechos

Como soporte factico de sus pedimentos, la parte demandante expone 10s
siguientes:

Relata la demandante que se inscribié en el programa jévenes en accion que
es una subdivision de la Red de Apoyo Social, avalado por el Plan Colombia,
adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica del
Fondo de Inversiones para la Paz (DAPR-FIP), programa jdvenes en Accion (Red
de Apoyo Social] Plan Colombia Presidencia de la Republica, siendo
favorecida.

Expresa que una vez salié favorecida se trasladd o la CORPORACION EL MINUTO
DE DIOS, que era la Unica entidad vinculada al mencionado programa y se
inscribié en el programa de Modisteria- confeccién de Ropa Deportiva.

Continta la demandante indicando que comenzd la capacitacion en la
CORPORACION MINUTO DE DIOS, el cual tenia una duracion de 6 meses,
divididos en dos fases, una formacién laboral lectiva y la ofra préctica laboral.
Culminada la etapa lectiva, el dia 16 de mayo de 2002 estando en la fase
practica dentro de la empresa denominada Disefios y Confecciones Goscar, d
la cual fue asignada mediante convenio que suscribié la CORPORACION
MINUTO DE DIOS, para que redlizara la practica laboral dirigida, cuando de
repente se cayd un venfilador que cuando estaba funcionando, el cual
presentaba ruidos molestos y golpedndole la cabeza y rostro a la senora
JOHANA PEREZ RAMOS y ocasiondndole graves heridas.

Que a consecuencia de lo anterior, fue intervenida quirdrgicamente por las
heridas causadas y se le realizaron 63 suturas en el rostro; posteriormente fue
sometida a una cirugia denominada Septoplatia + reduccion abierta de FX
Nasal, en el Hospital de Bocagrande.

Manifiesta la actora que debido a la practica de las suturas y la cirugia antes
mencionada, aunado a los golpes recibidos en la cabeza y su rostro, se le
ocasionaron multiples secuelas permanentes, trastornos mentales y reiterados
flujos de sangre por fosas nasales.

Sefiala que con ocasidon de las secuelas permanentes, inflamaciones
temporales en las suturas y con la dificultad respiratoria, le ha sido imposible
ejercer cualquier labor que requiera fuerza fisica; ademds, que a raiz de la
incapacidad que padece ha caido en estado de depresion, intranqguilidad,
desosiego y angustia, aunado con la situacion econdmica que afronta, ya que
le es imposible trabajar.
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La demandante agrega que, lo antes narrado se convirtio en una causa de la
ruptura de la unidn marital que sostenia con su compafero permanente y
consecuencialmente el desequilibrio del nucleo familiar, compuesto por los
padres, hermana e hija, quienes dependia econémicamente de ellg, por g
actividad comercial que desempefiaba al momento de vincularse el programa
de Jovenes en Accidn.

Resalta que existié un contrato de prestacion de servicios No. 1827 de 2001,
suscrito por el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DEL FONDO DE INVERSIONES PARA LA PAZ y la CORPORACION
MINUTOS DE DIOS, donde en la cldusula séptima se obliga al primero a constituir
una poliza de seguros de accidente y de responsabilidad civil a favor de los
beneficiaros de los programas.

Que la CORPORACION MINUTOS DE DIOS, adquirid con el DEPARTAMENTO W/
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL FONDO DE
INVERSIONES PARA LA PAZ, adquirié obligaciones como contratista y debia
responder por las fases de formacién laboral [Lectiva y Practica), en tal virtud, el

22 de abril de 2002 la mencionada corporaciéon celebrd convenio No. C3S07 de
practica laboral dirigida a la empresa DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR,
donde esta Ultima se comprometié a incorporar a 9 alumnos que habian
finalizado la fase lectiva.

Por Ultimo, sefala que, teniendo en cuenta que se encontraba vinculada como
aprendiz, debia estar afiliada a riesgos profesionales, salud, para poder estar
cubierta por el sistema de seguridad social en salud, circunstancia que no
ocurrid en el presente caso.

/

2.6. Contestacion de la Demanda

2.6.1 NACION - AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL — FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ (ACCION
SOCIAL- FIP) hoy DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL-FONDO DE INVERSION PARA LA PALZ. 2

Se tuvo por no contestada la demanda por haberse presentado de manera
extempordanea, tal como consta en el auto de 8 de abril de 20105,

“Folio 362-372 C Ppal No. 2
SFolios 460-463 C Ppal No. 3
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2 6.2. CORPORACION MINUTO DE DIOS.4

Se opone a las pretensiones de la demanda, porque no se reunen los
presupuestos para declarar la responsabilidad por los presunfos danos sufridos
por la senora Johana Isabel Pérez Ramos.

Que no estd demostrado en el expediente la existencia de los requisitos
necesarios para que se configure la responsabilidad, pues en el expediente no
ofrece los suficientes elementos para declarar responsable en la medida en que
no estd probada la existencia del dano alegado por los actores, hecho que
deja sin piso todas sus pretensiones.

2.6.2.1. Razones de la Defensa

Explica fue contratada por el DAPR-FIP para responder por las fases de
formacién laboral, lectiva y de practica laboral dirigida, necesaria para la
completa ejecucion de las mismas, mas no para responder por los eventuales
dafos asociados con dichas fases bdsicamente por dos razones:

En primer lugar por no contemplar dentro de su objeto sociales las actividades
inherentes a una entidad aseguradora, y porque dentro de las obligaciones que
contrajo con el DAPR- FIP el cual hace parte hoy la AGENCIA PRESIDENCIAL
PARA LA ACCION SOCIAL Y COOPERACION INTERNACIONAL ACCION SOCIAL,
estaba prevista la constitucion de pdlizas de cumplimiento, buen manejo e
inversion de anticipo y de salarios y prestaciones, las cuales en su momento
constituyd para asegurar los riesgos correspondientes acordes con  sus
compromisos contractuales.

Asi las cosas, en la etapa precontractual especificamente cuando atendié la
invitacién JA - FL-001 que obra en el proceso, se puso en la tarea de identificar
un empresario que cumpliera con las expectativas del programa, en este caso
CARMEN RODRIGUEZ, ya que por su buen nombre fue referenciada por otros
empresarios del sector.

Ejecutdndose el contrato de prestacion de servicio 1827 de 2001, se suscribid el
22 de abril de 2002 el convenio No. CS07 con CARMEN RODRIGUEZ, propietaria
del DISENOS y CONFECCIONES GOSCAR, por lo tanto, si eventualmente ocurrid
algun incidente en las instalaciones del local en donde funcionaba el negocio
de la comerciante, que le ocasionara dano a alguna de los estudiantes, no
puede pretenderse que se responda por los hechos que no se le pueden atribuir
por no ser producto de su actuacidn u omision, maxime si tiene en cuenta que
la empresaria no cumplié con su deber legal de dfiliar a los beneficiarios del

4Folic 300-323 C Ppal No. |
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programa a la ARP en la cual estaban vinculados sus trabajadores, habida
cuenta que se sometian a los mismos riesgos de éstos.

Indica gue cumplié con todas sus obligaciones en virtud de la cldusula octava
del contrato de prestacién de servicios No. 1827 de 2001 suscrito con DAPR-FIP,
el cual hace parte hoy de la Agencia Presidencial para la Accién Social y
Cooperacién Internacional- Accion Social, debia tomarse y lo hizo a favor del
confrafante  una pdliza para asegurar cumplimiento, manejo y correcta
inversion de anticipos, salarios y prestaciones sociales, lo cual se materializd o
través de la pdliza No. 7524728 de CONDOR $.A. que nunca se hizo efectiva por
el cumplimiento cabal de todas las obligaciones que les concierne.

Concluye manifestando que no existe prueba alguna sobre las presuntas
lesiones sufridas por la sefiora JOHANA PEREZ RAMOS, pues a la actora le resulta
comodo sostener que debe responder por las presuntas lesiones padecidas, sin W/
aportar mayores pruebas para fundamentar su acusacion, ya que no se aportd
al proceso la prueba que acredite la autoria de Ias mismas.

2.6.2.2. EXCEPCIONES
e INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES

Las partes deben identificarse plenamente dentro de la demanda, igual que a
su representante legal, cuando deban actuar por su conducto, en el caso o
demanda confra DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR como persona juridica
naturalmente debe acreditarse la prueba de la existencia y representacion
legal, pero lo que se aportd es el cerfificado de matricula de la senora CARMEN
RODRIGUEZ ATIA, propietaria del establecimiento de comercio DISENOS Y O
CONFECCIONES GOSCAR.

La estimacion de la cuantia de lg demanda no es un simple ritualismo, sino un
contenido esencial de la misma, en cuanto determina la competencia del juez
y/o el trdmite que debe ddarsele a esta, al tiempo que es un elemento
indispensable para establecer su eventualmente habria lugar a una segunda
instancia, por lo cual su indeterminacién da lugar a inadmisién de la demanda.

e FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA EN LA IMPUTACION DEL DANO

Si admiten que existe el dano este no es imputable a la Corporacion Minuto de
Dios, teniendo en cuenta que los llamados legalmente a reparar los perjuicios
sufridos por los demandantes son la seriora CARMEN RODRIGUEZ, propietaria de
DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR, establecimiento en donde ocurrieron
presuntamente los hechos que originaron los danos que motivan la presente
accién, y que pese a estar obligado legalmente a dfiliar a la sefora PEREZ
RAMOS a la ARP en la cudl tenia vinculado a sus frabajadores, no 1o hizo, vy el
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Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (PAPR-FIP), el
cual hace parte hoy de la AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIALY
COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL, en la medida en que
contractualmente estaba obligado a constituir una pdliza que cubriera
accidentes y la responsabilidad civil a favor de los beneficiarios del objeto del
confrato de prestacion de servicios 1827 de 2001.

Explicando que la Corporacion Minuto de Dios simplemente fue contfratada por
el DAPR-FIP para responder por las fases de formaciéon laboral, lectiva y de
practica laboral dirigida, necesaria para la completa ejecucion de las mismas,
mas no para responder por fos eventuales dafos ocasionados con dichas fases.

¢ CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Atendiendo los compromisos adquiridos con DAPR-FIP con ocasion del contrato
de prestacion de servicios No. 1827 de 2001 ejecutd todas las acciones que le
correspondian, suscribiendo en su momento el convenio de préctica laboradl
CS07 con CARMEN RODRIGUEZ y haciéndole el seguimiento @ las practicas
adelantadas por los beneficiarios del “Programa jévenes en Accion”

Incluso luego que ocurrié el presunto incidente del ventilador cuando se hizo €l
traslado de la sefiora Johana Pérez a un centro asistencial de la ciudad, la
Corporacion demandada sin  estar obligada sufragd gastos que no le
correspondian, entregando en depdsito al Hospital de Bocagrande S.A. la suma
de $500.000.00 y suscribiendo un pagare en blanco para que se le brindara la
atencién pertinente, sin haber obtenido hasta la fecha el reembolso de las
sumas pagadas por parte de DAPR-FIP, el cual parte hoy de la AGENCIA
PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y COOPERACION INTERNACIONAL -
ACCION SOCIAL.

e AUSENCIA DE CULPA DE NUESTRA PODERDANTE

El presunto incidente del ventilador tuvo lugar en el sitio donde la comerciante
CARMEN RODRIGUEZ desarrollaba sus actividades por conducto del
establecimiento DISENQOS Y CONFECCIONES GOSCAR sin que tal evento se haya
originado por culpa y mucho menos por dolo. Las condiciones en que se
encontraba el ventilador y el mantenimiento preventivo que se le hiciera son
determinantes para establecer si el percance fue ocasionado por fuerza mayor
o caso fortuito o por culpa de los comerciantes.
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* AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD SOLIDARIA ENTRE NUESTRA PODERDANTE Y
LA COMERCIANTE CARMEN RODRIGUEZ

En el caso que se demostrara que la presunta caida del ventilador no se hubiera
producido por fuerza mayor o caso fortuito, sino por culpa de la comerciante,
no es solidariomente responsable por ello, por cuanto que segun los criterios
impartidos por DAPR-FIP determind que la comerciante y suU negocio cumplian
los requisitos exigidos y se le puso de presente al momento de participar en la
licitacion publica, aprobando tacitamente el ente estatal las condiciones del
negocio mediante la adjudicacién del contrato de prestacidn de servicios.

Que teniendo en cuenta el hecho de responder por la fase de practica laboral
dirigida no implica perse que sea responsable de manera solidaria con el
escenario de practica, precisamente porque con esa finalidad se previé en el
confrato de prestacién de servicios 1827 de 2001, la obligacién de DAPR-FIP de U
constituir una poliza contra accidentes y de responsabilidad civil.

2.6.3. DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR (Curador Ad Litem)

Teniendo en cuenta que la demandada fue emplazada en legal forma, se le
nombré Curador Ad Litem quien dentro de la oportunidad legal contestd la
demanda, indicando que la demanda estd dirigida contra el establecimiento
de comercio DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR, pero no se acredita que el
mismo exista como personeria juridica, pues si se pretende demandar a ung
persona juridica de derecho privado (sociedades, fundaciones, corporaciones,
cooperativas efc), debe acreditarse no solo su existencia, sino que debe
acreditarse su representacion.

Concluyendo que la parte demandante debid demostrar con toda plenitud J
judicial la existencia y representacion de DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR,
pero al ser un establecimiento de comercio, no fiene capacidad para ser parte,

en consecuencia, solicita se declare probada la excepcidon denominada
INEXISTENCIA DEL DEMANDADO.

2.6.4 LLAMADO EN GARANTIA- COMPANIA SURAMERICANA DE SEGUROS S.A.

Oponiéndose a las pretensiones de la demanda, foda vez que no existe
legitimacion en la causa por activa para demandar los perjuicios por parte de
los familiares de la sefiora JOHANA ISABEL PEREZ RAMOS, ya que de acuerdo
como ocurrieron los hechos y al quedar establecido a la senora Pérez en
calidad de lesionada, solo puede considerarse como victima a la demandante,
por ser quien sufrid los eventuales perjuicios y sus familiares no son victimas
directas.

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha de aprobacion del formato: 8-03-2015
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Ademds de no existir prueba de la responsabilidad de las demandantes en los
hechos en los cuales la sefiora Pérez Ramos sufrid lesiones, por lo tanto, los
perjuicios reclamados ademds de ser excesivos no tienen justificacion ni juridica,

ni factica.
2.6.3.1. EXCEPCIONES
e INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD

En el curso del proceso y en lo que corresponde a la entidad Departamento
Administrativo de la Presidencia Fondo de Inversion para la Paz, no existe
prueba de responsabilidad toda vez que los hechos en los que se dice sufrid
lesiones la sefiora Pérez Ramos, ocurrieron en las instalaciones de una de las
codemandadas en las cudales la enfidad aludida no tenia nila guarda material,
ni juridica.

e PERJUICIOS NO INDEMNIZABLES - LOS PERJUICIOS HIPOTETICOS O
EVENTUALES NO SON INDEMNIZABLES—INEXISTENCIA DE LUCRO CESANTE.

Explica que para que un perjuicio sed indemnizable debe cumplir con ciertas
caracteristicas, como son el ser un perjuicio directo y cierto, ya que las demas
expectativas no constituyen perjuicio indemnizable ante lo cual tales solicitudes
estan llamadas al fracaso, en consecuencia, la parte demandante solo tendrd
derecho en el supuesto que prospere su pretension de condena por
responsabilidad, a que le sean indemnizados los perjuicios derivados
directamente de la circunstancias propia de su lesion; de igual manera todas
aquellas expectativas relacionadas con las proyecciones futuras tfampoco se
erigen como dafnos ciertos, pues a todas luces se frata de circunstancias
aleatorias que convierten tal peticion, en un perjuicio hipotético.

o FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA Y POR PASIVA

No existe legitimacién en la causa por activa respecto de los familiares de la
sefiora JOHANA PEREZ RAMOS ni por pasiva respecto de la entidad
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA -FONDO DE INVERSION
PARA LA PAZ, en relacion con los familiares de la lesionada es claro que es ella
la Unica legitimada para reclamar los perjuicios derivados de su lesion y
respecto de la entidad FONDO DE INVERSIONES PARA LA PAZ, es evidente que
los hechos ocurrieron en las instalaciones de una de las codemandadas en las
cuales no se tiene ni la guarda material, ni juridica y es por ello que no resulta
viable reclamar los perjuicios de una supuesta responsabilidad en hecho ajenos
en su fotalidad a su conftrol .
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.  TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd el dia 17 de Agosto de 20045 posteriormente, por auto
del 5 de febrero de 2007¢, la Magistrada que le correspondié por reparto admite
la demanda, practicdndose las notificaciones de rigor al Ministerio PUblico y a la
parte demandada, con relacidon a DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR se
redlizé la notificacidén mediante emplazamiento?, mediante auto de 12 de
enero de 2011 se abre el periodo probatorio?, por auto de 11 de Febrero de
2016 se corrid traslado a las partes para que presentaran sus alegatos de
conclusion.?

IV.  ALEGATOS Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

4.1. Parte Demandante: No alega de conclusion.

4.2. Parte Demandada -Corporacion Minuto de Dios': Se reitera en los
argumentos esbozados en la contestacion de la demanda, especificamente en
lo relafivo a gue no se establecid la causa de la caida del ventilador, o por 1o
menos dentro del proceso no se ventild el tfema claro que correspondia a o
sefiora CARMEN RODRIGUEZ, en su calidad de propietaria del establecimiento
de comercio denominado CONFECCIONES GOSCAR, procurar que las
instalaciones de su empresa fueran seguras, observar normas minimaos de
seguridad, no solo en pro de los beneficiarios del programa “Jovenes de
Accion” sino también de sus propios frabajadores segin lo exige la
normatividad aplicable en Colombia en materia de riesgos laborales, reiterando \J
su falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4.3. Parte demandada - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL- FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ antes AGENCIA
PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL -
FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ!': Con relacién a los hechos arguye que la
ECAP Corporacién Minuto de Dios, informé al programa sobre la caida del
ventilador de techo que lesiond a la sefora Pérez Ramos, sin que tal afirmacion
signifigue que corresponde alguna responsabilidad al programa Jovenes en
Accién de la entonces Accidn Social hoy DPS, puesto que la realizacidn de las

Ver acta individual de reparto a folio 153 C. Ppal No. 1.
¢ Folios 238 C. Ppal No. 2

"Folio 280 publicacion del Edicto emplazatorio

8Folios 491-497 Cuaderno Principal No.3

Folios 984- C. Ppal No. 5

0Folios 985-995 C. Ppal No. 5

1" Folios 996-1003 C. Ppal No. 5
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capacitaciones era responsabilidad de la Corporacion Minuto de Dios, y en
todo caso la integridad fisica de las persondas que realizaban tales cursos no
podian estar a cargo de Accion Social, sino que pora tal efecto - la redlizacion
de los cursos — se contratd una entidad idonea como es dicha corperacion, y
esta a su vez celebré convenio con la empresa confecciones GOSCAR, que
debia garantizar unas instalaciones seguras pard la readlizaciéon de tales

actividades.

4 4. Ministerio PUblico: La agente del Ministerio PUblico no rindié concepto.

V. CONSIDERACIONES

5.1 Control De Legalidad

Tramitada la primera instancia y dado que, como resultado de la revisidon
procesal ordenada en el articulo Art. 25 Ley 1285 de 2009 - Modificatoria de la
Ley 270 de 1996, no se observa causal de nulidad, impedimento alguno o
iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a decidir la
controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

5.2. Competencia.

Fl Tribunal es competente para conocer en primera instancia de la presente
demanda, conforme lo establece el articulo 132 numeral 6° del Codigo
Contencioso Administrativo, por tratarse de la accién de Reparacion Directa 'y
su cuantia excede los quinientos salarios minimos legales mensuales.

5.3. Problema juridico.
El problema juridico dentro del sub lite se centran en determinar

3Se encuentra debidaomente probado el dafo antijuridico ocasionado por las
demandadas a la demandante JOHANA PEREZ RAMOS, consistente en las
secuelas producidas con ocasidn de la caida de un venfilador, cuando se
desempefnaba como estudiante del Programa “Jévenes en Accion” en la fase
de préctica laboral?

5.4. Tesis de la Sala

La Sala senala que se concederdn las pretensiones, por concurrir los
elementos propios de la responsabilidad patrimonial del Estado, corresponde
declarar patrimonialmente responsable a las demandadas NACION -
AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y COOPERACION

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha de aprobacién del formato: 8-03-2015
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INTERNACIONAL ~ FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ (ACCION SOCIAL —FIP)
hoy DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- FONDO
DE INVERSION PARA LA PAZ, CORPORACION MINUTOS DE DIOS.

z,
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En orden a resolver el presente asunto, la Sala primeramente se permitird
ahondar en el tema de (i) Para solventar el mérito del sub examine, se hard
alusion, a saber: (i) Régimen de responsabilidad aplicable; (i) De la valoracién
probatoria; (i) caso en concreto; v (iv) conclusion

5.5 Régimen de responsabilidad aplicable.

La responsabilidad patrimonial del Estado exige para su configuracion de la
existencia de una falla en el servicio que sirva como nexo causal del hecho
danoso y conduzca al resultado dafino, sobre el particular, el Consejo de
Estado, ha sefalado: 12 U

5. Presupuestos para la configuracién de la responsabilidad extracontractual
del Estado

Con la Carta Politica de 1991 se produjo la “constitucionalizacién” de la
responsabilidad del Estado y se erigié como garantia de los derechos e
intereses de los administrados y de su patimonio, sin distinguir su condicién,
situacion e interés. De esfa forma se reivindica el sustento doctrinal segin el
cual la "accidon administrativa se ejerce en interés de todos: si los dafios que
resultan de ella, para algunos, no fuesen reparados, éstos serian sacrificados
por la colectividad, sin que nada pueda justificar tal discriminacién; lo
indemnizacién restablece el equilibrio roto en detrimento de ellos”.

Como bien se sostiene en la doctring: ‘)

“La responsabilidad de la Administracidn, en cambio, se arficula como una
garantia de los ciudadanocs, pero no como unda potestad; los dafios cubiertos
por la responsabilidad administrativa no son deliberadamente causados por la
Administracion por exigencia del interés general, no aparecen como un medio
necesario para la consecucién del fin publico”

5.1 Dano antijuridico
Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucién, la cldusula general de la

responsabilidad extracontractual del Estado tfiene como fundamento o
determinacion de un dafo antijuridico causado a un administrado, vy la

2CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C Consejero Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA,., veintiocho (28)
de enero de dos mil quince (2015) Radicaciéon nimero: 05 001 23 31 000 2002 03487 01 (32912)
Actor: DARIO DE JESUS JIMENEZ GIRALDO Y OTROS Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-EJERCITO.
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imputacién del mismo a la administracién publica tanto por la accion, como
por la omisién de un deber normativo.

En relacién con la naturaleza del dario anfijuridico, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha sostenido reiteradamente que “ha de corresponder al
juez determinar si el dafo va mds allé de lo que, normalmente y sin
compensacion alguna, debe soportar una persona por el hecho de vivir en
una comunidad juridicamente organizada y comportarse como un sujeto
solidario”. En este sentido se ha sefialado que “en cada caso concreto deberd
establecerse si el dano sufrido es de tal entidad que el afectado no estd en la
obligacién de soportario, y resulta, en consecuencia, antijuridico”

Ahora bien, a pesar de que el arficulo 90 de la Constitucidn establece que el
Estado “responderd patimonialmente por los danos antijuridicos que le sean
imputables”, no existe en la legislacion definicién alguna del dafo antijuridico.
No obstante, la jurisprudencia nacional ha definido tal concepto como “la
lesién de un interés legitimo, patimonial o extrapatimonial, que la victima no
estd en lo obligacién de soportar, que no estd justificodo por la ley © el
derecho” . en ofros términos, aquel que se produce a pesar de que “el
ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es
decir, que el dafo carece de causales de justificacion”

De conformidad con lo expuesto el régimen de responsabilidad aplicable al
presente caso, serd el de falla probada del servicio y en consecuencia, procede
la Sala a estudiar los elementos que configuran la responsabilidad del Estado.

5.6. Responsabilidad por el hecho de las personas a cargo en el codigo civil
Colombiano.

Nuestro coddigo de enjuiciamiento civil senala lo siguiente:

“ARTICULO 2347. RESPONSABILIDAD POR EL HECHO PROPIO Y DE LAS PERSONAS
A CARGO. Toda persona es responsable, no sélo de sus propias acciones para
el efecto de indemnizar el dano sino del hecho de aquellos que estuvieren o su
cuidado.

Inciso segundo modificado por el articulo 65 del Decreto 2820 de 1974. El nuevo
texto es el siguiente. Asi, los padres son responsables solidariamente del hecho
de los hijos menores que habiten en la misma casa.

Asi, el tutor o curador es responsable de la conducta del pupilo que vive bajo
su dependencia y cuidado.

Asi, los directores de colegios y escuelas responden del hecho de los discipulos
mientras estan bajo su cuidado, y los arfesanos y empresarios del hecho de sus
aprendices, o dependientes, en el mismo caso.

Pero cesard la responsabilidad de tales personas, si con la auforidad vy el
cuidado que su respectiva calidad les confiere y prescribe, no hubieren podido
impedir el hecho.” (Negrillas fuera de texto)
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Bajo la anterior éptica, la Sala se entrard a analizar factica y juridicamente si
existe responsabilidad de las demandadas la NACION - AGENCIA
PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL
- FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ (ACCION SOCIAL- FIP) hoy
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL-FONDO DE
INVERSION PARA LA PAZ, CORPORACION MINUTOS DE DIOS

5.7 Andlisis del caso concreto.

Para esta Corporacion, es necesario establecer si se configuran los elementos
propios de la responsabilidad patrimonial del Estado. Se analizard en
consecuencia cada uno de los elementos esenciales de la responsabilidad
patrimonial del Estado a la luz del material probatorio allegado al expediente.

En el asunto bajo examen, como se ha indicado, se pretende la declaratoria
de responsabilidad delas demandadas y la llamada en garantia, con ocasién
a las lesiones personales sufridas a la sefora Johana Pérez Ramos;, hecho que
origina el dano segun lo expuesto por la parte actora, por una falla en el
servicio consistente en la caida de un venlilador en las instalaciones del
establecimiento de comercio Disenos y Confecciones Goscar, atendiendo
gue la actora se encontraba realizando la fase practica laboral del programa
“Jévenes en Accion”

Para demostrar su dicho, se adjuntaron con la demandaq, y se recolectaron
durante del trémite de la primera instancia, las siguientes Pruebas:

Documental

o Declaraciones con fines exira procesos de los senores MIGUEL MARIANO
LLAMAS VEGA vy ELADIO HOYOS ALTAMAR (folios 38-3% )

o Copia del Registro Civil de Nacimiento YOCELIN VANESSA CABALLERO
PEREZ (Folio 40)

s Registro matrimonial de los seficres Arnulfo Antonio Pérez Peralta y Maria
del Socorro Ramos Rodriguez (folio 41)

» Registro de nacimiento de la sefora Joanna Pérez Ramos(folios 42, 877 'y
reverso 972)

e Resumen Final o Epicrisis de la sefiora Johana Isabel Pérez Ramos (folio
86)

» Historia Clinica del Hospital Bocagrande {folio 88-91)

¢ Notas de enfermerias Hospital de Bocagrande (folios 92)

« Copia de factura sin nimero de la farmacia avenida (folio 93, 95-96)

e Programacioén de cirugia para el dia 14 de junio de 2002 (folio 100)

» Incapacidad del 14 al 18 de junio de 2002 (folic 101)

e Respuesta al derecho de peticion suscrito por Director de la Corporacion
Minuto de Dios (folio 109-110)
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o Fotografia (Folio 111}

e Carnet Jovenes en Accion de Jhoana Pérez Ramos (folio 112)

e« Copia del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1827 de 2001
celebrado entre el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
RepuUblica, Fondo de Inversidn para la Paz DAPR-FIP vy CORPORACION
MINUTOS DE DIOS (folios 593- 600)

o Copia del Convenio de Practica Laboral Dirigida CS07 (folio 324-325)

« Copia de la Pdliza Colectiva No. 0123409-7 de Suramericana de seguros
de 14 de enero de 2002 (folio 329-331, 388-390 y 485-487)

e Copia de Péliza Unica de seguro de cumplimiento a favor de entidades
estatales No. 7524728 (folios 336)

e Comunicacion donde se establecen las fases préctica del programa de
capacitacién laboral “Trabajo a su Alcance” (folios 338-340)

e Comunicacién de 28 de mayo de 2002 donde se le informa a la
Coordinadora del Programa Jovenes en Accion el accidente ocurrido el
16 de mayo de 2002 (folios 344)

e Copia de la Factura de venta No. 00110528 del Hospital de Bocagrande
por valor de $715.000.00 {folio 345)

e Registro Inicial fase lectiva recursos capacitacion y apoyo (folios 346 vy
347)

e Registro de la Fase prdctica laboral, capacitacion y apoyos (folios 348-
349)

e Comunicacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, donde informa gue no realiza valoraciones médico laborales,
ni psicoldgicas (folios 710-712)

Testimonio

Se recepcionan los siguientes testimonios:

L J

MICAELINA ANGULO PUELLO (Folios 736-739)
o+ ELVIRA ELENA ALCALA ROBLES (folios 743-746)
e GERMAN TORRES GONZALEZ (folios 761-766)
o CLAUDIA ARANGO CARVAJAL (folios 767-770)

En particular, el debate probatorio estd encaminado a determinar la
existencia de una falla en el servicio que la parte demandante hace consistir
en los perjuicios ocasionados a la sefiora Johana Pérez Ramos, por la caida de
un venlilador en las instalaciones el establecimiento de comercio
denominado Diserios y Confecciones Goscar, teniendo en cuenta que la

actora realizé su fase practica del programa de capacitacion laboral “trabajo
a su Alcance”.
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5.7.1 Excepcidn Previa

Antes de analizar el caso en concreto, esta Sala resolverd Ia excepcion previa

planteada denominada Inexistencia del Demandado y se analizara lao
caducidad.

o INEXISTENCIA DEL DEMANDADO

Arguye la Curadora Ad Llitem que la parte demandante debié demostrar I
existencia y representacion de DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR, pero al ser
un establecimiento de comercio, no tiene capacidad para ser parte.,

Esta Sala, destaca que en el plenario estd demostrado que la demandada fue
emplazada en legal forma, se le nombré Curador Ad Litem quien dentro de la
oportunidad legal contestd la demanda, indicando que la demanda estd
dirigida contra el establecimiento de comercio DISENOS Y CONFECCIONES
GOSCAR, es decir, que le asiste razén a la Curadora cuando manifiesta que es
inexistente el demandado, toda vez que no es sujeto de derechos v
obligaciones, por carecer de personeria juridica: cometiéndose un error de la
parte demandante al pretender la declaratoria de responsabilidad de un
establecimiento comercial.

Nuestro estatuto mercantil define el Establecimiento de Comercio como el
conjunto de bienes utilizados por el comerciante para desplegar su actividad
comercial; el articulo 515 del cédigo de comercio establece lo siguiente:

“Se entiende por establecimiento de comercio un conjunto de
bienes organizados por el empresario para realizar los fines de la
empresa. Una misma persona podrd tener varios establecimientos
de comercio, y, a su vez, un solo establecimiento de comercio
podrd pertenecer a varias personas, y destinarse al desarrollo de
diversas actividades comerciales”.

Por lo tanto, de la definicibn se desprende que los establecimientos de
comercio no son susceptible de demandarse, sino al comerciante, que en este
caso seria a la sefiora CARMEN RODRIGUEZ ATIA, por ser la propietaria de
DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR, en consecuencia, al no integrarse el
contradictorio de manera pasiva en la forma correcta, se declara probada la
excepcion denominada INEXISTENCIA DEL DEMANDADO.

o CADUCIDAD

Procede esta Sala, a contabilizar los términos de la presentacion de la
demanda y de la solicitud de la conciliacién prejudicial, para efectos de
determinar si se produjo el fendmeno de caducidad; se advierte que los
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hechos de la demanda se produjeron el 16 mayo de 2002, cuando estaba
vigente la Ley 640 de 2001, la cual sefiala en su arficulo 21 lo siguiente:

“SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD. La presentacion
de la solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho ante el conciliador
suspende el termino de prescripcién o de caducidad, segun el caso, hasta
que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de conciliacion
se haya registrado en los casos en que este tramite sea exigido por la ley o
hasta que se expidan las constancias a que se refiere el articulo 20. de la
presente ley o hasta que se venza el término de tfres (3) meses a que se
refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta suspens ién operard
por una sola vez y serd improrrogable

En los hechos de la demanda se relata que el accidente donde resultd
lesionada la demandante se produjo el 16 de mayo de 2002, es decir, que los
dos afios vencieron en mayo de 2004, pero con los anexos se aporta la
solicitud de conciliacion exirajudicial con fecha de recibido el 1° de abril de
200413, es decir, faltando 46 dias para el vencimiento de los dos afos de que
trata el articulo 136 del C.C.A, la constancia se expidié é de agosto de 200414y
la demanda se presentd el 17 de Agosto de ese mismo afio, es decir, que el
término para presentar la demanda no se enconfraba vencido.

Determinando lo anterior, procede esta Corporacion a descender en el fondo
del asunto.

5.7.2 Elementos de la Responsabilidad Patrimonial del Estado
Hecho generador del danho

En el presente caso estd demostrada la ocurrencia del hecho que es la caida
del ventilador en su cabeza, tal como se anotd en la historia Clinicaque
reposa a folio 88 del expediente y en la comunicacion de 28 de mayo de
20025 suscrita por la Gerente Regional de la Corporaciéon Minuto de Dios,
donde le informa a la Coordinador del Programa Jovenes en Accién, lo
siguiente:"El pasado 16 de mayo se dio lugar a un accidente de trabajo en las
instalaciones de Goscar, la afectada JOHANA PEREZ estudiante de
Confecciones de Ropa deportiva, se le diagnostico (sic) herida en la frente,
nariz, producida por las aspas de un abanico que se desprendid del

techo.”(Folio 344), es decir, que el primer elemento de la responsabilidad se
encuentra demostrado.

3Folio 64-74- reverso
¥FEolio 114-117
5Folio 344 C Ppal No. 2
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El concepto del dafio antijuridico cuya definicidn no se encuenirg en la
Constitucidon ni en la ley, sino en la doctrina espanola, ha sido resefado en
multiples sentencias desde 199116, como el perjuicio que es provocado a una
persona que no tiene el deber juridico de soportarlo.

Este concepto del dafo anfijuridico, como fundamento del deber de
reparacion estatal, armoniza plenamente con los principios y valores propios del
Estado Social de Derecho, debido a que al Estado corresponde la salvaguarda

de los derechos y libertades de los administrados frente a la propia
Administracion'’,

En cuanto al dafio, la parte actora alega haber sufrido perjuicios de orden
material y de orden moral. Esta Corporacion se detendrd en analizar el dafio y u
las pruebas allegadas de manera conjunta, a efectos de determinar si el
mismo se encuentra probado, como primera medida, la parte demandante

en el libelo demandador manifiesta que quedd con secuelas permanentes,
inflamaciones temporales, tfrastornos mentales y con dificultades respiratorias,

que la imposibilitan a realizar cualquier actividad que requiera esfuerzo.

Pues bien, de conformidad con las pruebas obrantes en el plenario,
especificamente con la Epicrisis'® se encuentra demostrado que la seiora
JOHANA ISABEL PEREZ RAMOS, sufrié heridas faciales por politraumatismo, como
consecuencia de la caida de un ventilador en su cabeza.

lgualmente, se encuentra demostrado en el plenario que la demandante sufrid
multiples heridas en la cara y mucosas afectadas, por lo que fue necesario i
hospitalizarla por dos dias, le suturaron las heridas, revisada por especialista en V
cirugia pldstica y otorrinolaringologia, sometida a fratamiento con antibidticos vy
analgésicos (folio 86)

Ahora bien, en los hechos de la demanda especificamente en el niumero sexto,
se indica que la senora Pérez Ramos, fue sometida a una cirugia llamada
Septoplatia + Reduccidén abierta de FX Nasal en el Hospital de Bocagrande ya
folio 100 del expediente reposa una orden médica del Otorrinolaringdlogo Jairo
Burgos Varela, quien programa la cirugia para el dia 14 de junio de 2002, previa
consulta pre anestésica, ademdas a folic 101 reposa una incapacidad desde el
14 al 18 de junio de 2002.

e Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 27 de junio de 1991,
C. P. Dr. Julic César Uribe Acosta, expediente 6454,

17 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996.

13Folio 86
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Sobre esta prueba, nos detendremos atendiendo que la  compania
aseguradora llamada en garantia al momento de contestar la demandal?,
solicita que se reconozca los documentos emanados de terceros, con
fundamento en el articulo 277 del Cédigo de Procedimiento Civil, por lo tanto,
se cité al galeno antes mencionado, para el reconocimiento de la orden de la
cirugia y no asistio, luego entonces, esta Corporacion, no puede estimar dichos
documentos, pues la parte contraria pidié su ratificacion y no se hizo por la no
comparecencia del médico, por lo que la cirugia y la incapacidad no puede
tenerse como un hecho acreditado, ademds dicho sea de paso en la historia
clinica no se menciona la préctica de la cirugia.

Con relaciéon a la fotografia que reposa a folio 111, esta Magistratura franscribe
apartes de una sentencia de Sala Plena del Consejo de Estado?, donde senala
que para ser valoradas debe haber certeza sobre su procedencia y anfe el
desconocimiento de su procedencia no puede ser consideradas como
documentos auténticos, al respecto senald:

“Las fotografias aportadas por la parte actora (f. 41 ¢.1) no podran ser
valoradas toda vez que no hay certeza sobre la persona que las realizd,
ni sobre las circunstancias de tiempo, modo vy lugar en las que fueron
tomadas y que determinarian su valor probatorio. En estos términos y, de
conformidad con o dispuesto por el articulo 252 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, vigente para la época en la cual se presentd la
demanda y aplicable en virtud de la remisidon contenida en el articulo
169 del Cédigo Contencioso Administrativo, las mencionadas fotografias
no pueden ser consideradas como documentos auténticos.”

Por lo tanfo, con fundamento en la sentencia transcrita, la fotografia
acompanada con la demanda no puede considerarse auténtica, porgue se
desconoce las circunstancias de tiempo, modo vy lugar en la que se tomd vy
tampoco se tiene certeza sobre la persona que la realizd.

Precisado lo anterior, esta Judicatura del material probatorio analizado de
manera conjunta, se tiene las siguientes observaciones con relacion al dafo:

e La senora Johana Pérez Ramos, sufrid politraumatismos en el rostro,

recibiendo asistencia médica por urgencia en el Hospital Bocagrande.
(folic 88)

17Folio 482

2CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA, SALA
PLENA Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH, 28 de agosto de 2014, Radicacion
numero: 25000-23-26-000-2000-00340-01(28832)
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» La atencidn y el tratamiento con analgésicos y antiinflamatorios fueron
asumidos por la aseguradora Suramérica de Seguros, aftendiendo Ia
pdliza de seguros (folio 8¢)

* Que debido a la evolucién médica la paciente fue dada de alta
después de dos dias, es decir, ingresando el 16 de mayo y fecha de
salida el 17 de mayo de 2002 (folio 86)

* Que no estd demostrado la cirugia que se menciona en el hecho 6 de
la demanda, toda vez que se anexd una orden médica del
Otorrinolaringdlogo Jairo Burgos Varela, quien programa la cirugia para
el dia 14 de junio de 2002, previa consulta pre anestésica, pero dicho
documento emanado de terceros no fue ratificado {folio 100)

* Que a folio 101 reposa una incapacidad desde el 14 al 18 de junio de
2002, la cual no fue ratificada, conforme lo establece el articulo 277 del
CPC, tal como lo solicité el lamado en garantia, luego entonces, no
existe claridad, sobre la cirugia y su incapacidad. v/

* Que la fotografia que reposa a folio 111 no se presume auténtica,
porque se desconoce las circunstancias de tiempo, modo vy lugar en la
que se fomd y tampoco se tiene certeza sobre la persona que la realizé.

Ahora bien, determinado el Dafo, se enfrard a analizar el tercer y Ultimo
requisito de la responsabilidad, es decir, el nexo causal; para el efecto, se
tendrd en cuenta que la victima fue beneficiaria del programa “Jévenes en
Accidn”, siendo el mismo ejecutado por el Fondo de Inversidn para la Paz-FIP,
el objetivo del mismo, consistia en mejor las oportunidades de insercién laboral
y social de j6évenes pertenecientes a los niveles 1 y 2 del SISBEN, a través de
acciones de formacidn laboral en oficio semicdlificados y practica laboral.

Tal como estd demostrado con la prueba documental anexada a la u
demanda, , el programa comprendia los siguientes componentes (i) un curso
de Formacion Laboral, de aproximadamente 6 meses de duracion,
compuesto de una aj fase lectiva, de aproximadamente 3 meses (350 horas)
de duracion y b} una fase practica laboral dirigida en una empresa
legalmente constituida y (i) un apoyo de sostenimiento para sufragar los
gastos de refrigerio y transporte durante las dos fases de la formacidn por
parte del programa Jévenes en accidn.

Los cursos de formacion laboral eran ejecutados por las entidades de
capacitaciéon (ECAP), desarrollada por una entidad capacitadora como LA
CORPORACION EL MINUTO DE DIOS. Para el desarrollo y ejecucién del
programa intervenian (i) Fondo de Inversidn para la Paz, a través de la red de
apoyo social -RAS (i) la ejecucidon del componente de formacidon laboral del
subprograma Jovenes en Accion se redlizaba mediante contratos suscritos ente
el DAPR/FIP y las entidades de capacitacion, ECAP, (i) las empresas donde se
realizarian las précticas laborales se adelantaba en empresas de cualquier
tamano, pero integradas formalmente a la actividad econdmica, por lo que
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debian cumplir con uno de los siguientes requisitos, registro vigente en camara
comercio y registro Unico tributario-RUT.

Por su parte la CORPORACION MINUTOS DE DIOS, en su confestacion de la
demanda explica que fue confratada por el DAPR-FIPhoy DEP@RTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- FONDO DE INVERSION PARA LA
PAZ, para responder por las fases de formacién laboral, lectiva y de préctica
laboral dirigida y necesaria pard la completa ejecucion del programad “Jovenes
en Accion”

Expresando la demandada que en la etapa precontractual especificamente
cuando atendié la invitacion JA = FL-0012, se puso en la tarea de identificar un
empresario que cumpliera con las expectativas del programa, en este Ccaso
CARMEN RODRIGUEZ, propietaria del establecimiento de comercio DISENOS Y
CONFECCIONES GOSCAR. Ejecutandose el contrato de prestacion de servicio
1827 de 2001, se suscribid el 22 de abril de 2002 el convenio No. CS072 con
CARMEN RODRIGUEZ, propietaria del DISENOS y CONFECCIONES GOSCAR.

Descendiendo esta Sala, en el estudio del tercer requisito de la responsabilidad
(nexo causal), atendiendo que el dafo ocurrido a la estudiante Johana Pérez
Ramos, beneficiaria del programa “Jévenes en Accion” se produjc como
consecuencia de la caida de un venfilador ubicado en el techo del
establecimiento de comercio DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR, nos
detendremos en andlizar la  responsabilidad  de las demandadas
CORPORACION MINUTOS DE DIOS vy la NACION — AGENCIA PRESIDENCIAL PARA
LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL - FONDO DE
INVERSION PARA LA PAZ (ACCION SOCIAL- FIP) hoy DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - FONDO DE INVERSION PARA
LA PAL.

Por lo anterior, esta Magistratura transcribe una sentencia del Consejo de
Estado?3, que se refiere a la posicion de garante de la administracion, asi:

“Esta tendencia es la que marcéd el precedente jurisprudencial constitucional,
pero ampliando la consideracién de la imputacion -desde la perspectiva de la
imputacién objetiva- a la posicién de garante de la administracion, donde la
exigencia del principio de proporcionalidad es necesario para considerar si
habia lugar a la adopcién de medidas razonables para prevenir la produccion
del dafo anfijuridico y asi motivar el juicio de imputacion.

2Fplios 175-237 Cuaderno No. 2
22Folios 324-325 Ibidem

BCONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA

SUBSECCION C, 26 de febrero de 2015. CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA Radicacidn nimero: 680012315000199902617 01 (30924)

Fecha de aprobacion del formato: 8-03-2015
23



Codigo: FCA - 008

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA No. 008/2017

‘... hay deberes que proceden de instituciones bdsicas para la estructura social
([competencia institucional) 'y que le son impuestas al ciudadano por su
vinculacion a ellas. Por ejemplo, las relaciones entre padres e hijos y ciertas
relaciones del Fstado frente a los ciudadanocs. Estos deberes se caracterizan,
porque el garante institucional tiene Iq obligacion de configurar un mundo en
comun con alguien, de prestarle ayuda y protegerio confra los peligros que lo
amenacen, sin importar que el resgo surja de un tercero o de hechos de Ia
naturaleza. Vg. El padre debe evitar que un fercero abuse sexualmente de su
hijo menory si no lo hace, se le imputa el abuso.

Los deberes institucionales se esfructuran aunque el garante no haya creado el
peligro para los bienes juridicos y se fundamentan en la solidaridad que surge
por pertenecer a ciertas instituciones basicas para la sociedad. Se frata de
deberes positivos, porque contrario a los negativos en los cuales el garante no
debe invadir dmbitos ajenos, en éstos debe protegerlos especialmente contra
ciertos riesgos.

16. En una teoria de la imputacion objetiva construida sobre las posiciones de
garante, predicable tanto de los delitos de accién como de omisién, la forma
de redlizocidn externa de o conducta, es decir, determinar si un
comportamiento fue realizado mediante un curso causal dafioso o mediante la
abstencién de una accién salvadora, pierde toda relevancia porque lo
importante no es la configuracién factica del hecho, sino la demostracién de si
una persona ha cumplido con los deberes que surgen de su posiciéon de
garante.

Dicha formulacidn no supone, vy en esto es enfdtica la Sala, una aplicacidn
absoluta o ilimitada de la teoria de la imputacién objetiva que lleve a un
desbordamiento de los supuestos que pueden ser objeto de la accioén de
reparacion directa, ni a convertir a ia responsabilidad exfracontractual del
Estado como herramienta de aseguramiento universal, teniendo en cuenta que
el riesgo, o su creacién, no debe llevar a *una responsabilidad objetiva global
de la Administracidn, puesto que no puede considerarse... que su actuacion
[de la administracién pUblica] sea siempre fuente de riesgos especiales.

Debe, sin duda, plantearse un juicio de imputacién en el que una vez
demostrado el dafo antijuridico, se analice la atribucion fdctica y juridica en
fres escenarios: peligro, amenaza y dafio. La atribucidn juridica debe hacerse
en un solo fitulo de imputacién; en primer lugar, debe examinarse en cada caso
si el elemento fdctico constituye una la falla en el servicio, en el que deba
encuadrarse la responsabilidad extracontractual del Estado, sustentada en la
vulneraciéon de deberes normativos, que en muchas ocasiones no se reducen al
ambito negativo, sino que se expresan como deberes positivos en los que la
procura o tutela eficaz de los derechos, bienes e intereses juridicos es lo esencial
para que se cumpla con la cléusula del Estado Social y Democrdtico de

Derecho.

En segundo lugar, si no es posible atribuir la responsabilidad al Estado por fla falla
en el servicio. debe examinarse a continuacién si los elementos fdcticos del
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caso concreto permiten la imputacion objefiva, titulo de dafo especial O

riesgo excepcional.

Asf mismo, debe considerarse que la responsabilidad extracontractual no puede
reducirse a su consideracion como herramienta destinada solamente a la
reparacioéon, sino que debe contribuir con un efecto preventivo que permita la
mejora 0 la optimizacién en la prestacion, reglizacién o ejecucién de la
actividad administrativa globalmente considerada.

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se
puede configurar una vez se demuestre el dafio anfijuridico y la imputacion
(desde el dmbito factico y juridico).”

(...)

Ahora bien, verificada la naturaleza del derecho a la educacién, es oportuno
examinar el deber de custodia de los establecimientos educativos y la posicion
de garante que ostentan respecto de los alumnos, ha dicho la Sala:

“El arficulo 2347 del Cédigo Civil, establece que "toda persona es responsable,
no sélo de sus propias acciones para el efecto de indemnizar el dafo, sino del
hecho de aquellos que estuvieren a su cuidado”.

Asi los directores de colegios y escuelas responden del hecho de los discipulos
mientras estdn bajo su cuidado, y los artesanos y empresarios, del hecho de sus
aprendices o dependientes, en el mismo caso.”

La custodia ejercida por el establecimiento educativo debe mantfenerse no sélo
durante el fiempo que el alumno pasa en sus instalaciones, sino fambiéen
durante el que dedica a la redlizacion de ofras actividades educativas o de
recreacién promovidas por éste, incluyendo paseos, excursiones, vigjes y demds
eventos tendientes al desarrollo de programas escolares.

El deber de cuidado surge de la relacion de subordinacion existente enfre el
docente y el alumno, pues el primero, debido a la posicion dominante que
ostenta en razén de su autoridad, tiene no sdlo el compromiso sino la
responsabilidad de impedir que el segundo actue de una forma imprudente.

Sobre este tema, la doctrina ha dicho:

“Para encontrarse en condiciones de reprochar una falta de vigilancia al
d.er'nonc.jodo, la victima debe probar que aquél soportaba esa obligacion de
vigilancia en el momento preciso de la realizacién del dafo...

La obligacion de vigilancia se exfiende incluso a las horas consagradas al

recreo y a los paseos; comienza desde que el alumno queda autorizado parg

enfrar en los locales destinados a la ensefianza y cesa desde e/ instante en que

sale de ellos, a menos que el profesor se encargue de la vigiaoncia o
< A\
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alumnos durante el frayecto entre el colegio y la casa; subsiste también aunque
no sea efercida efectivamente, si el profesor se ausenta sin motivo legitimo.

Agreguese a o dicho que si bien denfro de las nuevas tendencias
pedagdgicas, la educacién que se imparte en los colegios debe respetar
ciertos pardmetros de libertad y autonomia, ello no obsta para que se adopten
las medidas de seguridad necesarias con el fin de garantizar la integridad fisica
de los alumnos, respetando desde lvego la independencia que se les otorga.

Este deber encuentra su fundamento en la proteccién que debe brindarse al
alumno, no sélo respecto de los dafios que éste pueda causarse a si mismo, sino
fambien de los que pueda ocasionar a los demds.

El centro educativo se erige en garante y adquiere la obligacién de responder

por los actos del educando que pudieran lesionar derechos propios o ajenos, es

decir, que la obligacién de cuidado de los maestros con respecto alos alumnos
origina responsabilidad de los centros educativos vy de 1os mismos maestros por u
cualquier dafo que los alumnos puedan llegar a cavsar o sufrr, aunque
aquellos pueden exonerarse de responsabilidad si demuestran que actuaron

con absoluta diligencia o que el hecho se produjo por fuerza mayor, caso
fortuito o culpa exclusiva de la victima.

Asilo establece el inciso final del articulo 2347 del Cédigo Civil

“Pero cesara la responsabilidad de tales personas, si con la autoridad y el
cuidado que su respectiva calidad les confiere y prescribe, no hubieren podido
impedir el hecho'.

Debe advertise que el deber de vigilancia de los centros educativos por 1os
danos que causen o puedan sufrir los alumnos, es inversamente proporcional
su edad o capacidad de discernimiento, es decir, es mayor frente a alumnos \J
menores © con limitaciones fisicas o sicolégicas, pero serd mds moderado en
relacion con alumnos mayores de edad. Es decir, aunque los centros educativos
mantienen el deber de seguridad y cuidado sobre fodos los alumnos, es claro
que entre mds avanzada sea la edad de los mismos, mayor libertad de decision
deberd concedérseles y por lo tanto, el deber de vigilancia se mantendra para
advertirles del peligro, prohibirles el ejercicio de actividades que puedan
representarles riesgos y rodearlos de todas las medidas de seguridad

aconsejables.

No obstante, sin consideracion a lo edad de los alumnos, las enﬁd.ocles
educativas responderdn por los dafios que se generen como consecugngo de
los riesgos que ellas mismas creen en el ejercicio de los‘ ochwdgdes
académicas, sin que le sea exigible a los alumnos y padres osgmtr una actitud
~revenida frente a esas eventualidades, en razon de la confianza que debe
5h1‘mor [as relaciones entre educandos, directores y docentes.

ios establecimientos educativos y los docentes responderdnpor ‘
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demostrar con la prueba testimonial o documental que frabajara, por el
contrario, lo que estd probado es que el programa de “Jévenes en Accion”,
tenia un componente dinerario, el cual consistia en el pago de un apoyo de
sostenimiento  a los beneficiarios, tal como consta en el documento
denominado “Invitacién a Presentar Propuesta para curso de formacion
Laboral?#”, donde se expresa que el valor del apoyo en la Fase lectivay en la
Fase practica ascendia a una suma de $5.500.00% diarios por beneficiarios vy
para las madres de nifnos menores de 7 anos, el apoyo era de $7.700.00, solo
era entregada dicha suma si asistia a la formacion laboral, ademdas la
demandante solo demostré con la Historia Clinica que estuvo incapacitada
dos dias, es decir, que la suma pretendida por perjuicio material no esta
demostrada, por lo tanto, no se reconocera.

¢« Dano Emergente

No fue solicitado en la demanda.
6.8.2. Dano Moral

Con relacion al dafio moral se define como el dolor espiritual, sufrimiento,
pena y congoja que afecta tanto a la victima directa del dano como a sus
parientes cercanos y terceros damnificados muy proximos a la victima.

En lo que respecta a la compensacion por el dano moral ocasionado a la
accionante JOHANA ISABEL PEREZ RAMOS, que consistié en las lesiones, heridas y
golpes en la cara, con ocasion de la caida del ventilador, las cuales tuvieron
ocurrencia el 16 de mayo de 2002 en las instalaciones del establecimiento de
comercio DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR.

En este punto es importante resaltar, que la Mdxima Corporacidon de lo
Contencioso Administrativo en sentencia del 28 de agosto de 20142, expuso
que la reparacion del dano moral en caso de lesiones tiene su fundamento en
el dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, a sus familiares y o
las demds personas allegadas a ella. En ese sentido, para poder acceder a su
reconocimiento, se hace necesario verificar, en primera medida, la gravedad o
levedad de la lesion causada a la victima directa, medicidn ésta que
determinard el monto indemnizatorio convertido en los salarios minimos que
deberdn ser otorgados a los afectados.

24Folios 175-217

SFolio 188

ZCONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SALA
PLENA. Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ. Bogotd, D.C., veintiocho {28) de
agosto de dos mil catorce (2014). Radicacion nimero: 50001-23-15-000-1999-00326-01(31172).
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En ese orden de ideas, el H. Consejo de Estado, ha fijado unos pardmetros que
sirven como referente a la hora de efectuar la liquidaciéon del perjuicio moral, en
los eventos de lesiones, v para ello tiene en cuenta tanto la gravedad o levedad
de la lesion, como la relacion afectiva de la victima con sus familiares y terceros
que pudieran también resultar afectados, asi:

GRAFICO No. 2
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL §
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| relacion afectiva |Relacién afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2°de del 3°de afectiva del 4° | afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil {abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o Civil. damnificados
filiales nietos)

SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV
lgual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior at 40% e inferior al
50% 30 40 28 20 12
Iguat o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o supsrior at 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
lgual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2.5 1.5

Debe tenerse en cuenta que, en el caso citado en la aludida sentencia de
unificacién, se adoptd como referencia, para determinar el grado de levedad o
gravedad de la lesidn padecida por el actor, el dictamen pericial elaborado
por la Junta Médico Laboral de las Fuerzas Militares, el cual le otorgd al
interesado una pérdida de capacidad de 100% por la amputacion de las dos
piernas.

Teniendo en cuenta lo anterior, podria afiimarse que no es posible deducir el
dafio moral subjetivo causado a los demandantes cuando existe ausencia de
uno de los elementos objetivos del darno.

Ahora bien, en el caso bagjo estudio, la Sala considera que, si bien, en el
expediente no se pudo acreditar la pérdida de la capacidad laboral de la
sefiora JOHANA ISABEL PEREZ RAMOS, pues al mismo no se aportd experticio
realizado por la Junta Regional de Calificacion de la Invalidez, 1o cierto es que
en el plenario se encuentran otras pruebas que permiten al juzgador determinar
la gravedad o levedad de las lesiones sufridas por ella, a efectos de compensar
el sufrimiento que las mismas generaron.

Asi las cosas, se encuentfra que, a folio 867 del expediente, reposa la  Historia
clinica del Hospital Bocagrande, en la que se deja constancia que la victima
llegé a esa entidad hospitalaria con heridas provocadas por la caida de un

77 Cuaderno 20 de pruebas
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ventilador, vy se le realizd suturas en el rostro, suministrdndole antibidticos vy
ddndole de alta a los dos dias.

En este sentido, la ausencia de verificacion de gravedad de una lesion no
quiere significar gue su configuracidon haya quedado supeditada a la
realizacion de un dictamen pericial por parte de la Junta Regional de Invalidez,
pues el criterio jurisprudencial fue claro en sefalar que para todos los asuntos;
“La gravedad o levedad de la lesion y los comespondientes niveles se
determinardn y motivardn de conformidad con lo probado en el proceso’#, es
decir, cualquier medio probatorio legalmente permitido, por medio del cuadl
pueda valerse el juez para establecer el grado de levedad o gravedad de una
lesion. En este caso, con la prueba documental (historia Clinica) se determinaria
la gravedad o levedad de la lesion.

Aunado a lo anterior, debe fenerse en cuenta el criterio expresado en una
oportunidad por el Tribunal Administrativo de Sucre, en sentencia del 26 de
mayo de 20162°, en la que al estudiar un caso similar concluyd:

“En el presente caso, si bien, no se pudo acreditar la pérdida de la
disminucidn de la capacidad laboral de Ia sefiora GLORIA FLOREZ GOMEZ,
como fampoco el grado de la levedad o gravedad de la lesién, debido a
que la misma no fue presentada ante una Junta Regional de Calificacién
de Invalidez, ni ante el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses; pero a no dudarlo la lesidon sufrida si tuvo que producir una
afliccion en la senora antes mencionada; prueba de ello es, la historia
clinica antes referenciada vy la fotografia que obra a folio 54, la cual fue
objeto de reconocimiento y valorada en primera instancia por ello, lesion
0 herida que llevo a que se le tuviera que realizar un injerto, tal como
consta en la historia clinica relacionada en el acdpite anterior, por esa
razon estima esta Sala gque si_hay lugar al reconocimiento del perjuicio
moral y como lo dijo el A quo, estd probado de iqual forma que producto
de las lesiones sufridas padecié dolor, no solo en la rodilla izquierda, sino
en el brazo y hombro, asi como en las vértebras, y clavicula, Lo anterior
lleva a aplicar por este juzgador la regla de la experiencia, la cual puede
ser_aplicada cuando_aparezca demostrado el dafio sufrido pero sea
imposible de cuantificar el grado de afectacién de la lesién, sin gue esto
implique apartarse de los porcentajes establecidos en la sentencia de
unificacion del 28 de agosto de 2014, sino que es ofra forma de reparar el
dano.”

# Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera, sentencia de
unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 31172, M.P, Olga Mélida Valle de a
Hoz

#Tribunal Administrativo de Sucre, Sala Tercera de Decision Oral, MOISES RODRIGUE? PERE?Z
Expediente: 70-001-33-33-004-2014-00002-01 Actor: GLORIA FLOREZ GOMEZ Demandado:
MUNICIPIO DE SAN PEDRO, SUCRE,
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Asi las cosas, como quiera que se encuentra demostrada la lesidon ocurrida a la
sefora PEREZ RAMOS, como resultado de la caida del ventilador, encuentra
esta Corporacion gue el quantum de la reparacion que debe ser otorgada es
de 20 smimv, a la victima directa, pero a sus familiares (padres, hermana e hija)
no es dable reconocerle, pues no se demosiré dicha afeccidn o congoja
emocional por las lesiones ocurridas a la victima.

Asi las cosas, se fiene que, en este evenio solo se estad reconociendo
indemnizacion por causa del dano moral sufrido como consecuencia de las
lesiones padecidas a la demandante JOHANA PEREZ RAMOS, en la suma 20
smimv.

5.8.3. Dano a la salud

Ahora bien, la parte demandante depreca perjuicios Fisioldgicos o dono ¢ Ec:zu
vida de relacion, manifestando que la victima estd llena de desamor, tristeza y
afliccién, ademds por no poder realizar actividades que requieran esfuerzo fisico,
con ocasion de las lesiones y secuelas permanentes, trastornos mentales y
reiterados flujos de sangre por las fases nasales.

Sobre este topico, la Sala aclara que el Consejo de Estado abandond la
denominacion de dafo a la vida de relacién y se refirid al perjuicio por la
alteracién grave de las condiciones de existencia, para finalmente cambiar a la
denominado de dicho perjuicio por el de dafio a la salud, en los casos que el
dafo proviene de una lesidon corporal.

Esta Sala considera conveniente mencionar, que el Consejo de Estado®, Secciony
Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo, se clarifica y sistematiza *...la
indemnizacién del perjuicio inmaterial en Colombia...”, diferente al dano moral,
pues la el alto fribunal Contencioso Administrativo considera que la tipologia
vigente jurisprudencialmente a la fecha no lo hace con la claridad suficiente y
por el contrario, es desafortunada y confusa. El aspecto fundamental de la
presente manifestacion jurisprudencial consiste en la independencia que a partir
de ese momento se le otorga al perjuicio fisioldgico o dano a la salud,
anteriormente incluido por via jurisprudencial, en el dano la vida de relacion o
alteracion grave de las condiciones de existencia.

Ahora bien, esta Judicatura andlizara la prueba documental y testimonial, a
efecto de determinar si el dafo a la salud estd demostrado, lo anterior

3 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencias del 14 de septiembre de 2011, radicaciones
05001232500019940002001 vy 051233100020070013901 con ponencia del Consejero ENRIQUE GIL
BOTERO.
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apoyados en el criterio jurisprudencial unificado del Consejo de Estadod!, en el
que se indica que el dano a la salud se repara con base en dos componentes: i)
uno objetivo, determinado con el porcentaje de invalidez y ii) otro subjetivo.

Frente a esta consideracion en particular, el Consejo de Estado realizd varias
aclaraciones sobre la naturaleza de este dano, asi como los criterios de
conocimiento y prueba de los mismoss2:

“En primer lugar, es necesario aclarar que, a la luz de la evolucién jurisprudencial

actual, resulta incorrecto limitar el dafio a la salud al porcentaje cerlificado de
incapacidad, esto es, a la cifra estimada por las juntas de calificacién cuando se

conoce. Mdas bien se debe avanzar hacia un entendimiento mds amplio en
términos de gravedad de la afectaciéon corporal o psicofisica, debidamente
probada denfro del proceso, por cualquiera de los medios probatorios
aceptados, relativa a los aspectos o componentes funcionales, biolégicos y
psiquicos del ser humano. Para lo anterior el juez deberd considerar las
consecuencias de la enfermedad o accidente que reflejen alteraciones al nivel
del comportamiento y desempefio de la persona dentro de su entorno social y
cultural que agraven la condicion de la victima. Para estos efectos, de acuerdo
con el caso, se podrdn considerar, entre otras, las siguientes variables:

- La pérdida o anormalidad de la estructura o funcién psicoldgica, fisioldgica o
anatémica (temporal o permanente)

- La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, érgano, tejido u otra
estructura corporal o mental.

-La exteriorizacion de un estado patoldgico que refleje perturbaciones al nivel de
un organo.

- La reversibilidad o ireversibilidad de la patologia.

- La restriccion o ausencia de la copacidad para realizar una actividad normal o
rutinaria.

- Excesos en el desempeno y comportamiento dentro de una actividad normal o
rutinaria.

- Las limitaciones o impedimentos para el desemperio de un rol determinado.

- Los factores sociales, culturales u ocupacionales.

- La edad.

- El sexo.

-El dolor fisico, considerado en si mismo.

-El aumento del riesgo vital o a la integridad

-Las condiciones subjetivas que llevan o que una determinada clase de dafio sea
especialmente grave para la victima (v.gr. pérdida de una pierna para un atleta
profesional)

“IConsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 14
de septiembre del 2011, Consejero Ponente, Enrique Gil Botero.

32 Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, Sala Plena,
Consejera Ponente: Stella Conto Diaz Del Castillo, Bogotd, d. C., veintiocho (28] de agosto de
dos mil catorce (2014).
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Prima facie, la distincidn podria parecer un simple matiz, por lo que se ha de insistir
en las implicaciones de esta precision. Basicamente, se cambia de una
concepcion primordialmente cuantitativa en donde el criterio de tasacion
consiste en un porcentaje, a una concepcién cualitativa del dafo objetivo, en la
que lo que predomina es la nocién de gravedad de la alteracion psicofisica,
frente a la cual existe libertad probatoria. Sobre este punto la Sala ha de insistir en
que no hay en la Constitucidn o en la normatividad infraconstitucional
fundamento alguno para constituir los dictdmenes sobre porcentajes de invalidez
de las juntas de cdlificacién de invalidez en prueba Unica e incontestable de la
gravedad del dario.

Por lo demds, se ha de notar que el concepto cuglitativo de alteracién psicofisica
tiene una mayor extensién el relacionado con el mero porcentaje de
incapacidad, especialmente cuando éste se entiende referido a lo meramente
laboral. Esto es asi porque existen circunstancias de afectacién la integridad fisica

o de limitacién de funciones, cuya gravedad y aptitud para afectar la calidad de
vida no se alcanzan a reflejar adecuadamente en la medicién meramente

cualitativa de Ia incapacidad. Este es el caso de lo que en algunas ocasiones se
ha llamado dafio estético® (subsumido deniro de esta dimensién del dafio a la
salud) o la lesién de la funcidén sexual®, componentes del dafo a la salud gue
muy dificiimente se consideran constitutivos de incapacidad.

{...)

En conclusion se puede decir que se avanza a una nocidén mads amplia del dafio
a la salud, que se pasa a definir en términos de alteracion psicofisica que el sujeto
no fiene el deber de soportar, sin importar su gravedad o duracion y sin que sea
posible limitar su configuracién a la existencia de certificacion sobre la magnitud
de la misma.

Es menester aclarar que la apertura definitiva del espectro probatorio para la
acreditacién del dafio a la salud puede generar circunstancias en las que, como
en el caso sub lite, se pueda acreditar la existencia de un cierto tipo de alteracion
psicofisica, sin que ello comporte cerfeza sobre su naturaleza, intensidad vy
duracién. En estos casos, bien puede el juez acudir a la literatura cientifica para
complementar e interpretar las pruebas obranfes en el proceso. Esta afirmacion
debe ser cuidadosamente distinguida de la aceptacion de que la literaturc
cientifica pueda ser tenida como reemplazo absoluto de las pruebas
concernientes a los hechos singulares discutidos en el proceso, como lo son la
historia clinica, o demds pruebas documentales o testimoniales. Lo que se afirma,
mds bien es que la literatura cientifica se acepta como criterio hermenéutico del

3 Sobre la incidencia del componente estético como elemento del dano a la salud cfr. Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia de
9 de marzo de 2011, radicacién, 50001-23-31-000-1997-06394-01(18587). C.P. Gladys Agudelo
Ordéfezr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercerq,
Subseccidon B, Sentencia de é de diciembre de 2013, radicacion.
25000232600019990091701{24386). C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.

UCHr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B,
sentencia de 12 de diciembre de 2013, radicacion 25000232600019961266101(27493). C.P, Stella
Conto Diaz del Castilo; y Sentencio de 29 de agosto de 2013, radicacion
25002232600020040211301 (36725), C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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material probatorio en aquellos casos en los que éste no resulta suficientemente
conclusivo.”

Asi las cosas, procede esta Judicatura a analizar la prueba que reposa en el
expediente, para determinar si se encuentra demostrado el dano a la salud,
donde el mismo debe tener una connotacién que modifica en modo superlativo
las condiciones habituales de la persona, para demostrar lo anterior, se tendran
en cuenta que la parte demandante sefiora Johana Pérez Ramos, menciona en
los hechos de la demanda que debido a los golpes que recibié en la cabeza,
presenta multiples secuelas permanentes, trastornos mentales y reiterados flujos
de sangre por las fosas nasales, ademds que no puede ejercer ninguna labor que
requiera actividad fisica; sobre este punto, nos detendremos para transcribir la
nota que aparece en la epicrisis, donde en la evolucion se menciona:

“Evolucidén: Paciente que se hospitaliza y se inicia tratamiento
analgésicos y anfiinflamatorios, se le realiza coreccion con
antibidticos. Al 2do dia paciente evoluciona adecuadamente se
disminuye dolor, edema facial, porlo que se decide dar salida.”

Vemos que, la demandante no logra acreditar las perturbaciones mentales, ni
las secuelas permanentes que menciona en la demanda, es decir, que se trata
de una afirmacién carente de prueba, pues no existe algiun medio probatorio
que indigue lo anterior, toda vez que no se acompana el seguimiento médico
de las patologia mental que refiere, pues no hay prueba que un medico
psiquiatra este valorando el trastorno mental y tfampoco se senala que existan
secuelas por el golpe recibido, por el contrario, la hoja de salida indica que la
sefiora PEREZ RAMOS, salid bien del hospital, evolucionando de manera
correcta y tampoco aparece consignado en la Epicrisis algun sangrado por las
fosas nasales, y mucho menos se encuentra demostrado que la demandante
haya asistido a controles meédicos por problemas con su salud.

Al respecto debe aclararse que, para esta Corporacién, no es suficiente la
afirmacion que hace el apoderado de la demandante al momento de
presentar la demanda, toda vez que debe demostrarse el dano, que segun su
dicho consiste en perturbaciones mentales y secuelas que le impiden realizar
esfuerzo fisico, pero no existe ninguna valoraciéon de la Junta de Cdlificaciéon de
Invalidez que determine alguna pérdida de capacidad laboral, por el contrario
lo que se solicitd como prueba fue que el Instituto Colombiano de Medicina
legal y Ciencias Forenses determinard las secuelas fisicas y psicolégicas sufridas
por Johana Isabel Pérez Ramos y dicho instituto contestdss:

3Folios 711-712 C Ppal No. 4
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“Por lo anterior nos permitimos informar al despacho que en el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, no se realizan valoraciones médico
laborales ni psicoldgicas por este fipo de situaciones”

Atendiendo o manifestado por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, se decretd nuevamente la prueba pero oficiando a la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez de Bolivar, quien hace devolucién de la solicitud
por no estar acompanada con los documentos que establece el articulo 31 del
Decreto 1352 de 2013, tal como consta a folio 270 del expediente.

Ademds con la prueba testimonial, especificamente las sefioras MICAELINA
ANGULO PUELLO, ELVIRA ELENA ALCALA ROBLES no demuestran las afectaciones
de salud que supuestamente padece la sefiora PEREZ RAMOS, toda vez que
ambas declarantes coinciden en afirmar que la demandante sufre de dolores
de cabeza y se queja para respirar, pero dicho conocimiento no es obtenido de V
manera directa, puesto que las mismas manifestaron que la actora les habia
comentado el accidente ocurrido y con relacién a los tfrastornos mentales
desconocen si ha tenido algun tratamiento psiquidtrico; luego entonces, es
contrario a la légica natural de las cosas, que una personas que presenta
“multiples secuelas permanentes” no haya asistido a una cita meédica o por o
menos a los contfroles de rutina por ocasidén al accidente, toda vez que, no
existe prueba que demuestre que la demandante ha utilizado los servicios de
salud, pues se reitera el Unico soporte probatorio que se acompand es la
epicrisis®¢ donde se evidencia que la senora Pérez Ramos, solo estuvo dos dias
hospitalizada vy fue dada de alta por tener una mejoria en su condicion de salud
y evolucionar de manera satisfactoria.

En ese sentido, no existe en el expediente una experticia o prueba documental
que permita conocer si los padecimientos sufridos posteriormente por la sehora u
JOHANA PEREZ RAMOS, son reales o si se generaron como resultado del golpe
que recibié por la caida del ventilador.

Continuando con el estudio del dafio, esta Corporacion analizando la prueba
documental allegada con la demanda y testimonial practicada, al estudiarlas
de manera conjunta no se evidencia, la existencia de las perturbaciones
mentales, y quebrantos de salud como dolores de cabeza y expulsion de
sangre por las fosas nasales, ademds no se practicé ninguna prueba que
determinara la pedida de capacidad laboral que se indica en la demanda,
cuando afirma la imposibilidad de realizar actividades fisicas gue requieran
esfuerzo. Igualmente la prueba testimonial recepcionada no demuestra las
secuelas alegadas, pues ambas testigos MICAELINA ANGULO PUELLO, ELVIRA
ELENA ALCALA ROBLES, adguirieron el conocimiento de los hechos por el
dicho de la demandante, es decir, las dos testigos tratan de explicar la

3Folio 86 C Ppal No. |
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ocurrencia de los hechos (caida del ventilador), pero no presenciaron lo
ocurrido y con relacién a los padecimientos de salud solo una de las
declarantes ELVIRA ELENA ALCALA ROBLES manifestd3?:

“siempre he estado cerca de ella, cuando se ha senfido mal, hemos estado
juntas y me lo ha manifestado, un dolor de cabeza que siempre recurria a una
pastilla, su problema respiratorio siempre le ha preocupado, pero con
respecto a todas esas consecuencias que tuvo por el accidente, ella no se le
ha hecho fdacil atendérsela de su propio bolsilo porgue no ha tenido
recursos...”

Asi las cosas, a pesar que la declarante manifiesta que la senora PEREZ
RAMOS presenta dolores de cabeza y problemas respiratorios, no existe en el
plenario ninguna prueba que permita concluir que los padecimientos antes

A mencionados son con ocasion del politraumatismo recibido en la cabeza,
pues la demandante se auto medicd y no asistié a citas de control, donde
conste que los quebrantos de salud son reales. Ademdas, a folio 352 aparece
consignado que la demandante para poder ser beneficiaria del programa de
estudio, necesitaba estar en el SISBEN niveles 1 0 2, es decir, que contaba con
la atencidn meédica que ofrece el réegimen subsidiado, luego entonces, tenia
acceso a la atencion médico integral, pero a pesar de ello, no existe prueba
que haya utilizado estos servicios para atender la patologia que menciona la
testigo.

De la prueba documental y testimonial analizada, se concluye que:

/\ « Que los padecimientos sufridos por la sefiora JOHANA PEREZ RAMOS
como dolor de cabeza, problemas respiratorios, trastornos mentales y el
impedimento para realizar actividades que requieran actividad fisica,
son afirmaciones carentes del prueba, puesto que no se realizd
cdlificacion de la perdida de la capacidad laboral por la Junta de
Cdlificaciéon de Invalidez por causas atribuibles a la demandante, por
no acompanar los documentos necesarios para la solicitud de la
prueba con el lleno de las formalidades legales.

+ No existe prueba que evidencia que la actora asisti®é a controles
médicos que determinaran alguna secuela o que se demostrara que los
supuestos afectaciones metales y de salud obedecen al golpe recibido
en la cabeza y rostro.

e Las testigos no ofrecen verosimilitud de los hechos declarados,
especificamente lo relativo a las secuelas mentales vy fisicas
ocasionadas por el golpe que recibid la sefora Johana Pérez Ramos.

YFolio 746 CPal No. 4
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Del estudio anteriormente realizado, es posible concluir que para la tasacidon del
dano a la salud, no debe acudirse necesaricmente a un dictamen elaborado
por la Junta de Calificacion de la Invalidez, como quiera que la jurisprudencia
es clara al exponer que la indemnizacion a reconocer en tal sentido no
involucra solamente el aspecto laboral de la persona afectada, sino que por el
conftrario, abarca también las limitaciones a las que ésta se ve sometida en su
diario vivir para desarrollar las actividades bdasicas que normalmente realizaba,
ademds de cubrir fambién el aspecto estético de la persona, que se ve
alterado por causa de las lesiones padecidas.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expresado, se advierte que a pesar que
no se demuestran las secuelas y perturbaciones mentales alegadas, en el caso
concreto, con la Historia Clinica se evidencia que la sefiora PEREZ RAMOS, fue

suturada en el rostro, es decir, que su cara tiene cicatrices; considera esta \_)

Corporacién que atendiendo la lesion en el rostro, el reconocimiento de la
indemnizacion por concepto de dafo a la salud debe ser de 20 smimv. Toda
vez que nho se halld demostrado las alteraciones al nivel comportamental y
desempeno de la victima en su entorno social, pero si las cicatriz que afecta
estéticamente su rostro, pues no podemos pasar por alta que en la historia
clinica se menciona que a la demandante debia ser remitida a cirugia plastica
y recibid suturas en el rostro.

5.8.4. Excepciones de Mérito

Precisado lo anterior, procede la Sala a resolver las excepciones de merito
propuestas por la parte demandada.

CORPORACION MINUTOS DE DIOS

Lla demandada propuso varias excepciones, pero esta Judicatura por
sustraccién de materia no las analizara, toda vez que se declard probada Ia
excepcidon previa denominada inexistencia de la demandada DISENOS Y
CONFECCIONES GOSCAR, es decir, que la excepcion INEPTITUD DE LA
DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES; FALTA DE LEGITIMACION
ACTIVA EN LA IMPUTACION DEL DANO, AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA ENTRE NUESTRA PODERDANTE Y LA COMERCIANTE CARMEN
RODRIGUEZ v AUSENCIA DE CULPA DE NUESTRA PODERDANTE, no se estudiaran
por que los argumentos de los medios exceptivos se circunscriben en senalar
que el dafo es imputable a la senora CARMEN RODRIGUEZ, propietaria de
DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR, establecimiento comercial donde
ocurrieron los hechos, pero al inicid de las consideraciones, esta Sala se refirid al
hecho que la demanda se dirigié contra un establecimiento de comercio y no
contra la propietaria del mismo, lo que impidié que la comerciante ejerciera su
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derecho de defensa, por lo tanto, declardndose probado la excepcion previa
propuesta por la Curadora Ad Litem.

Con relacidn a la excepciéon CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES, la parte
demandada arguye gue atendiendo los compromisos adquiridos, con ocasion
del contrato de prestaciéon de servicios No. 1827 de 2001, se ejecutd todas las
acciones que le correspondia, suscribiendo el convenido de practica laboral
CS07 con CARMEN RODRIGUEZ vy haciéndole el seguimiento a las practicas
adelantadas por los beneficiarios del “Programa Jovenes Accion”

Vemos que la CORPORACION MINUTOS DE DIOS, explica que fue contratada
por el DAPR-FIP hoy DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL- FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ, para responder por las fases de
formacién laboral, lectiva y de practica laboral dirigida y necesaria para la
completa ejecucion del programa “Jovenes en Accion” vy fue quien escogid al
empresario que cumpliera con las expectativas del programa, en este caso
CARMEN RODRIGUEZ, propietaria del establecimiento de comercio DISENOS Y
CONFECCIONES GOSCAR, pero en el plenario no reposa prueba que demuestre
que realizé algun seguimiento a las précticas, a efectos de proteger la
infegridad y la vida de los alumnos beneficiarios del programa antes
mencionado, es decir, que no existid la supervision debida por parte de la
demandada para verificar las condiciones fisicas o locativas del inmueble
donde se realizaba las clases, solo se limitd a seleccionar al empresario que
cumplia los requisitos para desarrollar la fase practica, pero sin observar que, las
practicas se ejecutaran en un ambiente laboral optimo y sin peligros.

Ofro argumento de la excepcidén propuesta, es que luego que ocurid el
presunto incidente del ventilador cuando se hizo el traslado de la sefora
Johana Pérez a un centro asistencial de la ciudad, la Corporaciéon demandada
sin estar obligada sufragd gastos que no le correspondian, entregando en
depdsito al Hospital de Bocagrande S.A. la suma de $500.000.00 vy suscribiendo
un pagaré en blanco para que se le brindara la atencién pertinente, sin haber
obtenido hasta la fecha el reembolso de las sumas pagadas por parte de DAPR-
FIP, el cual parte hoy de la AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y
COOPERACION INTERNACIONAL — ACCION SOCIAL.

Lo antes mencionado es suficiente para denegar las excepciones planteadas al
inicio de este acdpite, donde indican responsabilidad a la sefiora CARMEN
RODRIGUEZ ATIA, propietaria del establecimiento de comercio DISENOS Y
CONFECCIONES GOSCAR, puesto que la CORPORACION MINUTOS DE DIOS v la
senora antes mencionada, junto con la AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA
ACCION SOCIAL Y COOPERACION INTERNACIONAL — ACCION SOCIAL, siempre
estdn en posicion de garante frente a la sefiora PEREZ RAMOS, esa connotacién
se la da el convenio o contfrato suscrito entre ellos, dicho contrato que no fue
gratuito, luego habia, ademds una obligacidon consagrada en la Cldusula Sexta
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de dicho contrato numerales tercero y cuartos® de ejecutar las actividades de
formacién, contando con el equipamiento y estructura aprobados en la
propuesta y en la cldusula doce de manera concreta se hacia responsable por
las fases de formacion laboral, lectiva y de practica laboral dirigida del
programa  “Jovenes en Accidn”, es decir, que la solidaridad de la
CORPORACION MINUTOS DE DIOS, no es solo con accién social, sino también
con la sefiora RODRIGUEZ ATIA, por era el responsable del proceso de formacion
en la practica laboral y en ejercicio de ella se produjo el dano de la
demandante, luego no puede ser excluido de esa responsabilidad.

Asilas cosas, por estar demostrado los elementos propios de la responsabilidad vy
por estar infundados los argumentos de las excepciones propuestas, se
declarardn no probadas.

- LLAMADO EN GARANTIA- COMPANIA SURAMERICANA DE SEGUROS S.A. \/

Esta Corporacién, entrara a pronunciarse con relacion a las excepciones
propuesta por el llamadoe en garantia, en el orden que fueron propuestas, frente
a la demanda asi:

o INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD

Explica la lamada en garantia que el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA —FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ, no es responsable de los
dafios que dice haber sufrido la sefora JOHANA ISABEL PEREZ RAMOS, por lo
tanto, por sustraccién de materia esta excepcion no se analizara, atendiendo
que tal como se precisé en las consideraciones realizadas por esta Sala, los fres .

requisitos de la responsabilidad se encuentran demostrados. \/

e PERJUICIOS NO INDEMNIZABLES - LOS PERJUICIOS HIPOTETICOS O
EVENTUALES NO SON INDEMNIZABLES —INEXISTENCIA DE LUCRO CESANTE

Expresa que para que un perjuicio sea indemnizable debe cumplir con ciertas
caracteristicas, como son el ser un perjuicio directo y cierto, ya que las demas
expectativas no constituyen perjuicio indemnizable. Indicando que en el
supuesto que prosperen las pretensiones, la condena por responsabilidad solo
debe contener los perjuicios derivados directamente de las circunstancia
propias de la lesién; porque todas aguellas expectativas relacionadas con
proyecciones futuras no se erigen como danos ciertos.

Atendiendo que en presente asunto, prosperan las pretensiones de la
demanda, pero la condena es solo para la victima por el dafo moral y por el

*Folio 233 Cuaderno No. 2
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dafo a la salud, considerando esta Magistratura que el dano material en la
modalidad de Lucro Cesante no estaba demostrado, es por o que no existe
mérito para pronunciarse sobre esta excepcion.

o FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA Y POR PASIVA,

Indica que no estd legitimados en la causa por activa los familiares de la
sefiora  JOHANA PEREZ RAMOS, ni por pasiva respecto la entfidad
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA FONDO DE INVERSION
PARA LA PAZ, porque los familiares de la lesionada, es claro que es ella la
Unica legitimada en reclamar los perjuicios derivados de una lesion y con
relacion a la demandada, los hechos ocurrieron en las instalaciones de una
de las codemandadas.

Esta Judicatura, al resolver el caso en concreto considerd que estdn
demostrados los elementos de la responsabilidad del Estado y condend al
pago por el dano moral y dano a la salud de la victima, es decir, que para los
demds demandantes resultaron imprésperas sus pretensiones y condenas, asi
las cosas, esta Sala, no comparte los argumentos del llamado en garantia
relativo a que los familiares de la victima no estdn legitimados, pues su
legitimacion quedd demostrada con los registro civiles de nacimiento, cosa
distinfa es que sus pretensiones no prosperen por gue no demostraron
perjuicios por las lesiones ocurridas a la sefiora JOHANA PEREZ RAMOS; como
en efecto quedd plasmado cuando se estudid la liquidacién de los perjuicios.

Ahora bien, con relacion a la falta de legitimacion por pasiva del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA FONDO DE INVERSION
PARA LA PAZ, estd claro que los elementos de la responsabilidad quedaron
demostrados, porque a pesar que los hechos ocurrieron en el establecimiento
de comercio DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR, la obligacién de garante la
tenia la demandada, tal como explica la jurisprudencia transcrita del Consejo
de Estado, luego enfonces, no estd llamada a prosperar esta excepcion.

Procede la Sala a estudiar las excepciones frente al llamamiento en garantia.
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA- INEXISTENCIA DEL
CONTRATO DE SEGURO DERIVADO DE LA POLIZA 0123409-7 ENTRE SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A. Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ.

Explica que no estd llamada a responder por los eventuales condenas que le
sean impuestas al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA
FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ, pues la pdliza por la cual fue citada
como llamada en garantia no fue suscrita por SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A. sino por SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A., es decir,
una persona diferente a la citada, ademas que la pdliza no consagra ningun
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tipo de amparo de responsabilidad que pueda ser afectado en caso de una
eventual condena.

Para resolver esta excepcidn, la Sala se detendrd en el andlisis de Ia Pdliza
01234093POLIZA COLECTIVA DE SEGUROS CONTRA ACCIDENTES PERSONALES,
suscrita el 20 de abril de 2002, siendo el tomador del seguro DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ
donde se senala las coberturas y el valor total asegurado, igualmente reposa
la factura del Hospital Bocagrande4donde el cliente es SURAMERICANA DE
SEGUROS DE VIDA S.A. por valor de $715.000.00.

El articulo 57 del C.P.C vigente para la época de los hechos, senala:

“Llamamiento en garantia. Quien tenga derecho legal o confractual de

exigir a un tercero la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir, o el \J

reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podrd pedir la citacion de aquél, para que en
el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion. El llamamienfo se
sujetara a lo dispuesto en los dos articulos anteriores.”

Del articulo anterior, se desprende que para estar legitimado tanto activa
como pasiva y realizar el llamamiento en garantia, debemos remitirmos a la
Clausula séptima del contrato, el que estaba obligado a consfituir el seguro
por accidente y de responsabilidad es el DAPR-FIP, a favor de los beneficiarios
del objeto del presente contrato, que no son ofros que los jovenes que fueron
escogidos para el programa “Jévenes en Accion”; en consecuencia, el DAPR-
FIP, pudo haber llamado a la compafia de seguros porque con ella suscribid
el contrato, luego su derecho es contractual y los beneficiarios también, W
porque eran los amparados por la pdliza desde el punto de vista legal y
contfractual, pero el llamamiento que hace la CORPORACION MINUTOS DE
DIOS esta no estaba legitimada, puesto que su obligacion no era esta, sino de
presentar la pdliza de garantia Unica cuya cobertura estd consagrada en el
objeto en la cldusula octava del contrato de prestacion de servicios No. 1827
y que desarrolla lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 en su articulo 25 numeral 19
y su decretos reglamentarios.

Asi las cosas, tiene razén la llamada en garantia de la falta de legitimacion de
la CORPORACION MINUTOS DE DIOS para hacer el lamado en garantia y de
ella para comparecer al proceso, porque enfre ellos no existe ninguna
relacion contractual, ni de origen legal.

FFolio 330-331 C. Ppal. No. 2
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Por las razones anteriores, la Sala se abstendrd de pronunciarse sobre la otfra
excepcion planteada.

5.8.5. Conclusion.

Con relacién al establecimiento de comercio CONFECCIONES Y DISENOS
GOSCAR, se declara probada la excepcion denominada INEXISTENCIA DEL
DEMANDADQO, toda vez que la demanda se presentd contra un
establecimiento de comercio y no confra la propietaria del mismo, lo que
impidié integrar el contradictorio contra la sefiora CARMEN RODRIGUEZ ATIO.

En el presente caso al concurrir los elementos propios de la responsabilidad
patrimonial del Estado, corresponde declarar patrimonialmente responsable a
las  demandadas NACION - AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION
SOCIAL Y COOPERACION INTERNACIONAL -~ FONDO DE INVERSION PARA LA
PAZ (ACCION SOCIAL —FIP) hoy DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL- FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ, CORPORACION
MINUTOS DE DIOCS, de los perjuicios inmateriales en la modalidad de dafio
moral en la suma de 20 SMMLV vy dafo a la salud en la suma de 20 SMMLV, a
la sefiora JOHANA ISABEL PEREZ RAMOS y no se condena al llamado en
garantia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., por no estar legitimado su
comparecencia al proceso.

Con relaciéon a los demandantes MARIA DEL SOCORRO RAMOS RODRIGUEZ,
ARNULFO PEREZ PERALTA y MONICA PEREZ RAMOS, no se accederd a las
pretensiones de la demanda, por no haberse demostrado los perjuicios
morales y materiales.

VI. COSTAS

Toda vez que no se evidencia temeridad, ni mala fe de las partes, la Sala se
abstendrd de condenar en costas de conformidad con lo reglado en el articulo
171 del C.C.A., modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998,

VII. HONORARIOS DEL CURADOR AD LITEM

Se senalan los honorarios a la Curadora Ad Litem KATIA CLARO JAIME, para lo
cual se tendrdn en cuenta la actuaciéon desplegada, consistente en la
contestacion de la demanda y conforme a lo dispuesto en el numeral 1 del
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La pe

Articulo 37 del Acuerdo 1518 de 2002, modificado por el Articulo 34 del
Acuerdo 1852 de 2003, se tasan en la suma de UN MILLON TREINTA Y CUATRO
MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE($1.034.550.00) equivalente o 45
salarios minimos legales diarios vigentes, cantidad que deberd ser sufragada
por la parte actora, consigndndola directamente a la auxiliar de la justicia y
acreditandolo en el expediente.

VIII. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la RepuUblica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion denominada INEXISTENCIA DEL d
DEMANDADO DISENOS Y CONFECCIONES GOSCAR, por lo expuesto en la parte
motiva de la sentencia. Las demds excepciones de declaran no probadas.

SEGUNDO: DECLARAR patrimonialmente responsable a la NACION — AGENCIA
PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL
- FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ (ACCION SOCIAL- FIP) hoy
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL-FONDO DE
INVERSION PARA LA PAZ y a la CORPORACION MINUTO DE DIOS, de los
perjuicios morales y dafio a la salud causados a la sefiora JOHANA ISABEL
PEREZ RAMOS.

TERCERO: NO se condena al llamado en garantia SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A., por no estar legitimado su comparecencia al proceso. u

CUARTO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de reparacion del dano
se condena a la NACION — AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL
Y LA COOPERACION INTERNACIONAL — FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ
(ACCION SOCIAL- FIP} hoy DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA

NARTICULO TERCERO .- Modificar el numeral 1 del articulo 37 del acuerdo 1518 de 2002, el cual
quedard asi: 1. Curadores ad litem. En los procesos de minima cuantia los curadores ad litem
recibirdn como honorarios, al finalizar su labor, entre dos y veinte (20)salarios minimos legales
diarios vigentes: en los procesos de menor cuantia enfre diez y cien {100} salarios minimos
legales diarios vigentes y en los de mayor cuantia entre veinte (20) y trescientos (300) salarios
minimos legales diarios vigentes. En los procesos o asuntos sin cuantia, de Unica instancia, los
curadores ad litem recibirdn entre dos (2) y sesenta (60) salarios minimos legales diarios
vigentes, y en 10s de dos instancias enfre dos y trescientos (300) salarios minimos legales diarios
vigentes. Cuando haya de sefalarse previomente una suma para gastos, se imitard a lo
estrictamente necesario. En los procesos de mayor y menor cuantia, si la labor del curador ad
litem se redujo a contestar la demanda, el juez podrd fijarie honorarios por debajo de la tarifa
aqui establecida.
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PROSPERIDAD SOCIAL-FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ, CORPORACION
MINUTOS DE DIOS, al pago de las siguientes sumas de dinero:

Por concepto de perjuicios morales, para la sefiora JOHANA ISABEL PEREZ
RAMOS, la suma equivalente a 20 SMMLV

Por concepto al dafo a la salud para la sefiora JOHANA ISABEL PEREZ RAMOS, la
suma equivalente a 20 SMMLV .

QUINTO: DENEGAR laos prefensiones de la demanda instaurada por los sefiores
MARIA DEL SOCORRO RAMOS RODRIGUEZ, ARNULFO PEREZ PERALTA, MONICA
PEREZ RAMOS, confrala NACION — AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION
SOCIAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL — FONDO DE INVERSION PARA LA
PAZ (ACCION SOCIAL- FIP) hoy DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL-FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ, CORPORACION
MINUTOS DE DIOS, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia.

SEXTO: SIN COSTAS en esta instancia.

SEPTIMO: Fijar los honorarios de la Curadora Ad Litem KATIA CLARO JAIME en I
suma de UN MILLON TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS
MCTE($1.034.550.00).

OCTAVO: Si esta providencia no fuere apelada, una vez en firme, ARCHIVESE el
expediente previas las anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la

EDGAR ALEXI VASQUE
Magistrado

ONTRERAS
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

NOTIFICACION ELECTRONICA DE SENTENCIA
(ARTICULO 203 DEL CPACA)

WEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
—AAGISTRADO: DR MOISES RODRIGUEZ PEREZ
RADICADO: 13001-23-31-002-2004-01096-00
DEMANDANTE: JOHANA ISABEL PEREZ RAMOS Y OTROS
DEMANDADO: AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL Y OTROS

SE DEJA CONSTANCIA SECRETARIAL, QUE POR MEDIO DEL PRESENTE MENSAJE ELECTRONICO, SE NOTIFICA LA
SENTENCIA PROFERIDA POR ESTA CORPORACION JUDICIAL, AL SIGUIENTE CORREO DE NOTIFICACIONES JUDICIALES;
HACIENDOLE LA CLARIDAD QUE LA NOTIFICACION SE ENTENDERA SURTIDA EN LA FECHA EN COMENTO.

PARA LOS FINES PERTINENTES, SE LE INFORMA QUE SE ADJUNTA ARCHIVO PDF CONTENTIVO DE LA SENTENCIA QUE SE
NOTIFICA, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 203 DEL CPACA. (LEY 1437 DE 2011).

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.

Direccion: centro, av. Venezuela edificio nacional primer piso.
Horario de Atencidn al Plblico: lunes a viernes de 8: 00 am. a 12 m y de 1: 00 p.m. a 5: 00 p.m.

Teléfonos: +57 (5) 6642718
Correo Electrénico: stadcgena@cendoj. ramajudicial. gov.co
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