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Accion Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13-001-33-31-004-2004-00884-01
Demandante DELCY JUDITH ARNEDO FLOREZ
Demandado MUNICIPIO DE TURBANA

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Ineptitud parcial de la demanda por acto no
Tema enjuiciable -Supresién de cargos por reestructuracion
sin estudios técnicos

L PRONUNCIAMIENTO

Incumbe a la Sala, resolver la apelacidon interpuesta, por la parte
demandante, contra la sentencia del 15 de Diciembre de 2009, proferida por
el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual
se declaré de oficio la ineptitud sustancial de la demanda en cuanto a las
pretension que recaen sobre el Acuerdo No. 024 de 29 de noviembre de 2001
y la comunicacion de 24 de febrero de 2004, ademds denegd el resto de
pretensiones de la demanda.

i ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accion fue instaurada por DELCY JUDITH ARNEDO FLOREZ, por
conducto de apoderado judicial.

2.2. Demandado
La accidn estd dirigida en contra del MUNICIPIO DE TURBANA.
2.3. La demanda’.

La presente accidn de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue instaurada
por la senora DELCY JUDITH ARNEDO FLOREZ, por conducto de apoderado

1 Folios 1-18 Cuaderno No. 1
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judicial, con el objeto que se declare la nulidad del (i) Acuerdo No. 24 de 29
de Noviembre de 2001, (i) Decreto 035 de 23 de febrero de 2004 vy ({iii)
Resolucion No. 042 de 8 de marzo de 2004.

Como consecuencia de la anterior, solicita las siguientes declaraciones,
2.4. Pretensiones
“PRIMERA — Declarar la nulidad de los siguientes actos administrativos:

1.] Acuerdo No. 024 de noviembre 29 de 2001, expedido por el
concejo municipal de Turbana (Departamento de Bolivar), “por
medio del cual se fijan las asignaciones civiles del municipio de
Turbana (Departamento de Bolivar) vigencia Enero 1 a Diciembre 31
de 2002"

2.) Decreto No. 035 de febrero 23 de 2004, expedido por el alcalde
municipal de Turbana (Departamento de Bolivar), “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ORDENA CANCELAR UNA INDEMNIZACION"

3.) Resolucién No. 042 marzo 08 de 2004, expedido por el alcalde
municipal de Turbana (Departamento de Bolivar}, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICIONY, la cual se resolvio el
recurso de reposicién por miinterpuesto el dia 27 de Febrero del 2004,
contra el Decreto No. 035 de Febrero 23 de 2004, expedido por el
alcalde municipal de Turbana (Departamento de Bolivar), "POR
MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA CANCELAR UNA INDEMNIZACION"

SEGUNDA: Como consecuencia de la anterior declaratoria de
nulidad. ordenar el reintegro de mi mandante al mismo cargo de
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES Cédigo 5025 Grado 08 de Alcaldia
Municipal de Turbana, que venia desempenando en carrera
administrativa o a otro de igual o superior categoria y sueldo.

TERCERA: Que se ordene al municipio de Turbana, pagar a favor de
mi mandante el valor de todos los sueldos, primas, ascensos,
bonificaciones, y demds emolumentos y prestaciones sociales
inherentes a su cargo, dejados de devengar desde el 23 de Febrero
del afo 2004, fecha efectiva de la desvinculacion del cargo para el
cual fue nombrado, hasta cuando sea reintegrada.
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CUARTA: Ordenar que sobre las sumas de dinero materia de la
condena, segun la peticién anterior, pague a favor de mi mandante
el Indice de Precios al Consumidor, desde que se hicieron exigibles,
hasta cuando se verifique el pago.

QUINTA: Declarar que no ha existido solucion de confinvidad en el
ejercicio del cargo por parte de la actora desde su nombramiento
como AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES Cdédigo 5025 Grado 08 de
la Alcaldia Municipal de Turbana y la fecha de cumplimiento del falio
que acoja las pretensiones de esta demanda.

SEXTA: El municipio de Turbana, deberdan dar cumplimiento al fallo
que desate la litis dentro del término previsto en el Articulo 176 del
C.CA

SEPTIMA: En caso de que el municipio de Turbana no de
cumplimiento al fallo dentro del término legal, ésta pagara a favor de
mi mandante los intereses comerciales y moratorios contados a partir
de la ejecutoria del fallo y ajustados al Indice de precios al
consumidor, en concordancia a lo establecido en los articulos 177y
178 del C.C.A"

En la reforma? de la demanda, la parte actora solicita:

"PETICIONES
PRINCIPAL

Se adiciona la siguiente.

Declara la nulidad del siguiente acto:

El oficio de fecha febrero 24 de 2004, dirigido a la actora por parte del
sefor alcalde municipal de Turbana, mediante el cual se le dio o conocer

la existencia del Decreto 035 de 24 de Febrero de 2004 y se le
transcribieron aparte de este.

2 Folios 66 ~ 81 Cuaderno Nao. 1
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Este acdpite se adiciona con la inclusion como acto demandado este
oficio, toda vez que no se produjo acto administrativo mediante el cual se
adoptard la nueva planta de personal en la que se excluyera nombrar ala
actora como empleada del ente demandado y por lo tanto fuera el acto
(sic) administrativo que la desvinculara del servicio. Como ello no ocurrio es
acto demandable el oficio senalado.

SUBSIDIARIO

Se adiciona la siguiente:
En subsidio de la peticién principal que se hizo en la demanda inicial se
pide la nulidad de:

_El gcuerdo No. 024 de 29 de noviembre del afio 2001, de manera parcidl,
en cuanto a lo que tiene que ver desde el punto de vista individual y
subjetiva con la accionante, es decir en cuento a que mediante este
decreto se suprimié un cargo de servicios generales que era el que
ocupaba mi poderdante.

Este acdpite se adiciona por cuanto es necesario demandar la nulidad del
acuerdo mencionado subsidiariamente de manera parcial, en caso de
que usted llegara a considerar que no es viable la declaracién de nulidad
total del acuerdo 024 mencionado, con el argumento de que afecta a un
numero plural de personasy no solo ala accionante.”

2.5. Hechos

Como soporte factico de sus pedimentos, la parte demandante expone los
siguientes:

Relata la parte demandante que el concejo municipal expidié el Acuerdo No.
024 de 29 de noviembre de 2001, por medio del cual se fijan asignaciones
civiles de los empleados del municipio de Turbana durante la vigencia fiscal
de 1° de enero a 31 de diciembre de 2001, dicho acuerdo elimina varias
cargos entre ellos un (1) Auxiliar de servicios generales.

Expresa que el Alcalde del municipio demandado, mediante Resolucién No.
018 de 2 de febrero de 2004, resolvid terminar la prérroga de la comision dada
a la sefora Delcy Judith Amedo Flérez, que venia cumpliendo en la Secretaria
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de vivienda y desarrollo econdmico, como secretaria auxiliar y se ordend que
regresara al cargo de auxiliar de servicios generales codigo 5025 grado 08 de
la Alcaldia del municipio de Turbana.

La actora mediante escrito presentado el 2 de febrero de 2004, solicitd al
alcalde del municipio de Turbana que la reintegrara a su cargo de Auxiliar de
servicios generales y la reubicara con funciones afines a este cargo, ya que se
encuentra con decaimiento del brazo izquierdo a consecuencia de artrosis, o
que se supliera con un encargo o comision, donde ella pudiera
desempefiarse debido a su patologia, lo anterior, por ser una empleada de
carrerq.

Que el ente teritorial demandado, expidid el Decreto No. 035 de 23 de
febrero de 2004 “Por medio del cual se ordena cancelar una indemnizacion’.
En el mencionado decreto, se comunica a la demandante para que escoja
entre indemnizacion o reincorporacion conforme al articulo 39 de la Ley 443
de 1998, por haber sido suprimido su cargo de Auxiliar de Servicios Generales.

La demandante fue nofificada el 24 de febrero de 2004 del Decreto No. 035
de 23 de febrero de 2004, interponiendo el recurso de reposicion, el cual fue
resuelto mediante Resolucion No. 042 de 8 de marzo de 2004, donde no se
repone y se ordena la indemnizacion por supresion de cargo.

Por Ultimo manifiesta la senora Arnedo Florez que el 10 de marzo de 2004, fue
notificada de la Resolucion No. 042 de 8 de marzo de 2004.

2.6. Normas Violadas y Concepto De Violacion
La parte demandante considera violadas las siguientes normas:

) Constitucion Politica. Articulos 6,121,125y 315 numeral 7
. Ley 443 de 1998. Articulos 1°y 41

. Decreto 2504 de 1998. Articulo 9

. Ley 617 de 2000. Articulo 74

. Decreto 1572 de 1998. Articulos 88 y 89

. Ley 361 de 1997. Articulo 26

Del concepto de la violacion expuesto por la parte demandante, se puede
destacar lo siguiente:
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Considera que el articulo 125 de la Constitucion, establece que la facultad
de nombrar y remover empleados no podrd ejercerse sino dentro de las
normas que expida el Congreso, y para establecer y regular las condiciones
de acceso, permanencia o retiro del servicio publico. Asi mismo, el arficulo ¢
del Decreto 2504 de 1998 establece que los estudios que soportan las
modificaciones de las planta de personal deberdn estar basados en
metodologias de diseno organizacional y ocupacional, ademas el articulo 41
de la Ley 443 de 1998, manda que las reestructuraciones de las entidades
estatales donde los empleados estén escalafonados en carrera
administrativa, deben fundarse en un estudio técnico serio y real.

Afirma la parte demandante que el acto administrativo de incorporacion de
empleados a la planta, es un acto de cardcter subjetivo, personal ©
particular, dado que es por el cual se incorporan y por exclusion, cuales
empleados son los No incorporados, quienes por tanto, pierden su titularidad
en el empleo que desempenaban O s€ les extingue, a partir de ese
momento, su relaciéon subjetiva y por ello guedan en situacion de retiro por la
causal legal de supresion del empleo de que eran titulares.

En cuanto a la supresién de empleos de carrera por mandato de la Ley 443 de
1998 y sus decretos reglamentarios, es obligatorio realizar previamente los
estudios técnicos que sirvan de soporte de la motivacién de la decision de
supresion, motivacion que en todo caso ha de centrarse en necesidades del
servicio o en razones de modernizacion de la administracién, de cara a
obtener los fines consagrados expresamente en dichas normas; acorde con lo
anterior. el incumplimiento de la exigencia de los mencionados estudios, se
constituye en la violacion de la ley, por tanto, se configura la causal de
anulacién del acto de supresion.

2.7. Contestacién de la Demanda?3

La demandada no contestd la demanda, a pesar de estar nofificada dentro
de la oportunidad legal.

3 Folio 93 Cuaderno No. |
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IIl. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La juez de primera instancia declara de oficio la inepftitud sustancial de la
demanda, en cuanto a las pretensiones recaidas sobre el Acuerdo No. 024 de
29 de noviembre de 2001, expedido por el Concejo Municipal de Turbana
“por medio del cual se fijan las asignaciones civiles del municipio de Turbana
vigencia Enero 1 a Diciembre 31 de 2002", porque no puede ser objeto de
control, toda vez que no es el acto que realmente extinguid la relacion de
trabajo que fraia la actora con el municipio demandado; es decir, no es el
acto que directamente genera la violaciéon del derecho particular y concreto
que alega la actora.

La A quo con relacion al oficio de 24 de febrero de 2004, mediante la cual se
informa a la demandante acerca de la expedicion del Decreto No. 035 de
2004; explica que, dicho acto es una mera comunicacion, que carece de
contenido decisorio, no puede ser objeto de control, imponiéndose
igualmente la declaratoria de oficio de la ineptitud parcial de la demanda.

Considerd que los actos acusados eran el Decreto No. 035 de 23 de febrero
2004 y la Resolucion No. 042 de 8 de marzo de 2004, pero por no estar
acreditado los supuesto de hecho de las normas que la actora pretende se
apliquen, toda vez que no demosird que el ente tferritorial demandado,
hubiere violado dichas normas, omitiendo los estudios técnicos previos
requeridos por la ley para suprimir empleos de carrera, no obteniendo el
permiso del Ministerio de Proteccién Social, que segun el dicho de la
demandante era obligatorio, por su limitacién fisica y el desconocimiento de
la estabilidad laboral, en virtud, de estar inscrita en carrera; por lo que
deniega las pretensiones de la demanda.

IV. RECURSO DE APELACION

Solicita se revoque la sentencia de primera instancia y en su lugar se disponga
la nulidad de los actos administrativos acusados y el respectivo
restablecimiento del derecho.

Que en la sentencia recurrida se decide que el Acuerdo No. 024 de 2001 no
es un acto demandable y anulable, porque el mismo finigquitd su existencia el
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31 de diciembre de 2002 y el despido tuvo ocurrencia en febrero de 2004, que
tal acto no afectd la situacién juridica de la demandante, por lo que no hace
control de legalidad, resolviendo que el acto administrativo que afecto la
situacion juridica de la actora fue el Decreto 035 de febrero de 2004 y la
Resolucion 042 del mismo afo; la contradiccidn consiste en que si el control de
legalidad realizado por ella no recae sobre aquel acuerdo (024 de 2001), sino
sobre el 035 del 2004, porque razén toma como factor fundamental para
decretar la ineptitud de la demanda, la no existencia de la prueba de la
realizacion de los estudios previos o técnicos para la restructuracion de ese
afo 2001. Es decir, si los razonamientos y la conclusion fueron que el Acuerdo
No. 024 del 2001 finiquitd su existencia en diciembre de 2002 y no fue el que
afectd la situaciéon juridica de la demandante, tampoco podia traerse o
exigirse como requisito la no existencia de la prueba de los mencionados
estudios previos.

Indica que si la desvinculacién ocurid por razones diferentes a aquellos
acontecimientos (reestructuracion - supresion de cargos), entonces, la
desvinculacion se torna completamente ilegal no por la no realizacion de
estudios técnicos, sino por carecer el demandado de facultades legales para
hacerlo, porque lo hizo con motivacién falsa y con desviacion de poder; en
consecuencia, en el escenario de que se produjo una restructuracion en el
2001, mediante el Acuerdo de 24 de noviembre de 2001 suprimié el cargo de
la actora, y por ello en el 2004 mediante el Decreto 035y la Resolucion 042 del
mismo afio, la actora fue despedida, por lo que considera que el oficio de
comunicacién si es un acto demandable y debid ser declarado nulo.

De otro lado, tampoco comparte que en la sentencia se indica que no obra
en el proceso la prueba actualizada de la limitacion fisica de la demandante,
cuando se acota que la prueba pericial de valoracion por parte de la junta
regional de calificacién de invalidez no fue realizada, responsabilizando de
ello a la actora, cuando el juzgado después de haber decretado dicha
prueba, mediante auto de 23 de enero de 2003, jamas oficio a la junta
regional de cdlificacién de invalidez para su realizacion, ni al 1SS, ARP seguro
social, para que remitiera la informacién solicitada en la demanda.
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V. TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

Se admitid el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, por
auto del 30 de julio de 20104, mediante auto de 24 de febrero de 2011 se
corié traslado a las partes para que presentaran sus alegatos de conclusion?.
El 16 de junio de 2011¢, se repone el auto que corre traslado para alegar y se
decretan pruebas de segunda instancia, ordendndose oficiar a la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez de Bolivar, @ la ARP Instituto de Seguros
Social, Salud vida EPS; finalmente por auto de 21 de febrero de 20177 se corrid
traslado a las partes para alegar de conclusion.

VI. ALEGATOS Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

6.1. Parte Demandanted: Reitera los argumentos esbozados en el recurso de
apelacién, insistiendo en que la sentencia debe ser revocada, y hace alusion
a la prueba pericial realizada por la  Junta de Calificaciéon de Invalidez,
donde se prueba la limitacién fisica de la actora.

6.2. Parte Demandada: No alegd en segunda instancia.

6.3. Ministerio PUblico: La agente del Ministerio PUblico no rindio concepto.

VII._ CONSIDERACIONES

7.1 Competencia.

El Tribunal es competente para conocer en segunda instancia de la presente
demanda, conforme lo establece el articulo 133 numeral 1° del Codigo
Contencioso Administrativo, por tratarse de la accién de nulidad vy
restablecimiento del derecho con sentencia de primera instancia la cual fue
apelada.

4 Folio 449 Cuaderno No. 3
SFolio 457 Cuaderno No. 3

6 Folios 469-472 Cuaderno No. 3
7 Folio 621 Cuaderno No. 4
8Folios 623 Ibidem
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El estudio de la Sala, se contraerd solo y en cuanto respecta al objeto de la
apelacion.

7.2. Actos administrativos demandados.

e Nulidad de manera parcial del Acuerdo No. 024 de 29 de noviembre
de 2001, expedido por el Concejo Municipal de Turbana “por medio
del cual se fijan asignaciones civiles del municipio de Turbana
vigencia Enero 1 a Diciembre 31 de 2002"

« Decrefo No. 035 de 23 de febrero de 2004, expedido por el Alcalde
Municipal de Turbana “Por medio de la cual se ordena cancelar una
indemnizacion”

e Resolucion No. 042 de 8 de marzo de 2004, expedida por el Alcalde
Municipal de Turbana, “Por medio de la cual se resuelve un recurso de
reposicion”, contra el Decreto No. 035 de 23 de Febrero de 2004.

e« Oficio de 24 de febrero de 2004, dirigido a la actora por pon‘e del
sefior Alcalde Municipal de Turbana, mediante el cual se le dio a
conocer la existencia del Decreto 035 de 24 de febrero de 2004 y se le
transcriben apartes de este.

7.3. Problema juridico.

Atendiendo que en la sentencia se declaré la ineptitud parcial de la
demanda con relaciéon al Acuerdo 024 de 2001 y al oficio de 24 de febrero
de 2004, el problema juridico dentro del sub lite, se centran en determinar,

sCudal es acto administrativo demandable, cuando se cuestiona un
proceso de restructuracion que termina con una supresion de cargos@

sEs el acuerdo No. 024 de 29 de noviembre de 2001, expedido por €l
Concejo del Municipio de Turbana, el acto definitivo que retird a la sefiora
Delcy Judith Arnedo Florez del cargo de Auxiliar de servicios generales
Cédigo 5025 Grado 08, de la planta de cargos del municipio? 3El oficio de
24 de febrero de 2004 es un acto de contenido decisorio 0 s una mera

comunicaciong

De conformidad con los argumentos expuestos en el recurso de apelacion,
el cenfro de debate se contrae a determinar si los actos antes
mencionados, fueron los que particularizaron la situacion laboral de la
demandante y en el evento de que ello sea asi, se procederd a verificar la

10
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legalidad de los mismos frente a las causales de nulidad alegadas por la
parte actora.

Por lo tanto, la Sala debe establecer, si la demandante tiene derecho a ser
reintegrada al cargo de Auxiliar de Servicios Generales codigo 5025, grado
08 en la Planta de Personal del municipio de Turbana, para lo cual se
analizard la legalidad de los actos administrativos demandados, que
fueron expedidos con ocasién a la reestructuracion y ajuste de la planta
de personal del ente territorial.

7.4 Tesis de la Sala

La Sala modificard la sentencia recurida, toda vez que se confirmard lo
atinente a la ineptitud parcial de la demanda con relacion al oficio de 24 de
febrero de 2004, por ser un acto de comunicacién que no es enjuiciable ante
esta jurisdiccion y se revocard el numeral segundo que denegd las
pretensiones de la demanda. De acuerdo con lo anterior, los actos
demandados son el Acuerdo 024 de 29 de noviembre de 2001, el Decreto
No. 035 de 23 de febrero de 2004 y la Resolucion No. 042 de 8 de marzo de
2004.

Que el Acuerdo 024 de 2001 es un acto de cardcter general que debia ser
expedido conforme a unos requisitos que le sirvieran de causa para su
nacimiento a la vida juridica, uno de ellos, el estudio técnico, que
recomendara realizar el ajuste de personal y la escala salarial en el
Municipio de Turbana, de acuerdo con lo establecido en el articulo 41 de la
Ley 443 de 1998; la ausencia de tal requisito afectd el Decreto No. 035 de 23
de febrero de 2004 que suprimié el cargo de la demandante y ordend una
indemnizacion y la Resolucion No. 042 de 8 de marzo de 2004 que confirmao
dicha decisién, en consecuencia se ordenard la nulidad parcial del
Acuerdo No. 024 de 29 de noviembre de 2001, y la nulidad del Decreto No.
035 de 2004 y Resolucion 042 de 2004, por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta providencia.

La anterior tesis se sustenta en los argumentos que se exponen d
continuacion y para solventar el mérito del sub examine, se hard alusion a
los temas alegados en el proceso, a saber: (i) antecedente jurisprudencial
sobre el acto demandable cuando se suprimen cargos en un proceso de

reestructuracion, (i) antecedente jurisprudencial sobre la legalidad del
proceso de reestructuracion sin haberse cumplido con el requisito previo del
estudio técnico, (iii) caso concreto; (iv) conclusion.

11
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7.5. Antecedente jurisprudencial sobre el acto demandable cuando se
suprimen cargos en un proceso de reestructuracion.

En tratdndose de asuntos de retiro del servicio por supresion del cargo, la
primera arista que se debe dilucidar es si la demanda se dirigié contra el
acto administrativo que particularizéd la situacién laboral de la actora, para
ello se ha enunciado que, no es posible definir de manera general vy
categdrica una tesis que se aplique a todos los casos por igual, toda vez
que cada proceso de supresion que adelante la Administracion debe
andlizarse de acuerdo con sus propias especificidades.

La regla general apunta a demandar el acto que aofecta directamente al
empleado, esto es, el que contiene en forma individual el retiro del servicio,
de manera subjetiva y personal. Sin embargo, a pesar de esta claridad no
siempre es didfano el escenario; deben analizarse las situaciones facticas y
juridicas en cada caso para definir el acto procedente.

En efecto, el Consejo de Estado?, establecio:

“En primer lugar, debe precisarse cudl fue acto que afectd los derechos de
la demandante, implicando su refiro del servicio.

Conforme al Acuerdo N° 17 de 21 de diciembre de 2001, la Junta Directiva
del Hospital de Usaquén | Nivel Empresa Social del Estado, en gjercicio de
facultades legales y estatutarias, en su arficulo primero suprimio de la
planta de personal, entre ofros cargos, uno (1) de Terapista 341-12, y en el
articulo tercero establecié fres (3) cargos de la misma denominacion y
grado.

Y como no se precisé que el cargo suprimido era el de la demandante, fue
el Oficio GHU-826-2001 de diciembre 28 de 2001, expedido por el Gerente
del Hospital Usaquén, el acto administrativo que determind su retiro del
servicio, tal y como se alli se le indicd, y por elio es el acto acusable en esfe
caso...”

En sentido similar, la misma Seccidén Segunda, advirtio:

“| g supresion de los citados cargos se hizo de manera impersonal y fue sélo
por medio del Oficio N° 115-23 1571 del 13 de octubre de 1999 suscrito por
la Secretaria de Despacho de la Secretaric de Qbras Publicas, que se
decididé que uno de los cargos suprimidos era el de la demandante.

En efecto, por medio de este oficio se le comunicé que su cargo fue
suprimido y que por pertenecer a la Carrera Administrativa podia optar
enfre ser incorporada a un empleo equivalente o ser indemnizada.

7 Consejo de Estado ~ Seccion Segunda, sentencia del 9 de marzo de 2006, expediente N°
05635 01 {7438-05), C.P. Dr. Jaime Moreno Garcia.
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El citado oficio constituye entonces, el acto particular y _concreto que
modificé la situacién juridica de la actora con la administracién y por tanto
tenia que ser demandado en este proceso.

Y no se trata en el presente caso de que todos los cargos de Profesional
Universitario codigo 335 grado 20 desaparecieron de la planta de personal,
para que pueda predicarse que el Decreto 697 fue el acto particular,
como ocurre en ofras ocasiones.

En el caso que se examina, no hay duda que por medio_del aludido
Decreto no se suprimié la totalidad de los cargos y por ello era necesaria la
expedicién del acto respectivo que definiera cudles funcionarios serian
relirados del servicio en virtud de la supresion. Tal acto entonces, debio ser
acusado en el proceso.” ! (Las negrillas y subrayas fuera del texto).

De los apartes jurisprudenciales trascritos se infiere que la comunicacién de
la supresion de cargos constituye el acto administrativo, susceptible de
control jurisdiccional, cuando: (i} El decreto (acto) impersonal y abstracto
no suprime la totalidad de los cargos y (i) La nueva planta de personal
establece cargos de igual denominacion y grado gue los que fueron
suprimidos, pues en ese caso se hace necesaria “la expedicion del acfo
respectivo” que defina “cuales funcionarios serfan retirados del servicio en
virtfud de tal supresion”

Igualmente el Consejo de Estado, al referirse a los actos que deben
demandarse dentro de un proceso de reestructuracion’!, expreso:

“1. En el evento de que exista un acto general que defina ia planta; un
acto de incorporacién que incluya el empleo, e identifique plenamente al
funcionario vy finalmente una comunicacion; debe demandarse el
sequndo, esto es, el acto que extingue lg relacion laboral subjetiva 'y no por
ejemplo la comunicacion, por gue es un simple acto de la administracion
o de ejecucidén. 2. Sila entidad adopta la planta de empleos y no produce
un acto de incorporacion, pero expide un oficio dirigido g cada empleado
que deseq retirar; la comunicacidn se convierte en un acto administrativo
que extinque g situacién laboral subjetiva y por lo tanto se hace
demandable; esto sin olvidar que el acto general de supresién de cargo
debe ser enjuiciado en forma parcial o mediante la excepcion de
inaplicaciéon del acto, por inconstitucionalidad o ilegalidad. 3. En los
eventos en donde el acto general concreta la decision _de suprimir el
cargo. la comunicacion se convierte en un_acto de simple ejecucidon, por
ende, la sola impugnacion de este acto generq inepta demandaq, ya gue
no pone término a una actuacién administrativa, respondiendo a la logica,
que la _eventual decloratoria de nulidad del oficio de comunicqacion
dejaria con plenos efectos juridicos el acto que suprimio el cargo, o el que

0Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sub -
seccion A, sentencia del 16 de marzo de 2004, dictada en el expediente N° 0101501 (1824-
04), M.P. Jaime Moreno Garcia.

NConsejo de Estado, Seccion Segunda, 18 de febrero de 2010, expediente N° 25000-23-
25-000-2001-1058%-01(1712-08), C.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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no lo incorpord a la nueva planta de personal, imposibilitando legalmente
el restablecimiento del derecho”. (Subrayado y negrillas fuera de texto)

En el sub iudice era fundamental que el acto de cardcter general fuera
cuestionado, porque es alll en donde se hace la verdadera supresion del
empleo y no en la comunicacién que cita como fuente el decreto general
y solo le anuncia al funcionario la fecha a partir de la cual se hace
efectiva la desvinculacién, junto con las opciones que tiene como
funcionario de carrera. Esta estructura y contenido revela la verdadera
naturaleza juridica de la comunicacién demandada, que responde solo
un acto de ejecucién y comunicacion del decreto supresor.”

7.6. Caso concreto.

Teniendo en cuenta que la A quo. declara la ineptitud  parcial de la
demanda, porque el Acuerdo 024 de 2001 finiquita su existencia el 31 de
diciembre de 2002, sin ejecutarse la eliminacion de empleos en él dispuesta
vy la actora continuo laborando para el municipio hasta el 24 de febrero de
2004, es decir, que no puede ser objeto de control, toda vez que no es el
acto que realmente extinguié la relaciéon de tfrabajo que traia la actora con
el municipio demandado. Con relaciéon al oficio de 24 de febrero de 2004,
consideré que no era mds que una mera comunicacion de la expedicion
del Decreto 035 de 2004, de manera que por carecer de contenido
decisorio, no puede ser objeto de control, quedando solamente para
estudiar los cargos de nulidad el Decreto 35 de 23 de febrero de 2004, por
medio del cual se ordend cancelar una indemnizacién y la Resolucion No.
042 de 8 de marzo de 2004, donde se resolvid el recurso de reposicion.

Para resolver los interrogantes planteados en el problema Juridico, esta
Corporacion, tiene como HECHOS PROBADOS los siguientes:

e Se encuentra acreditado que la sefiora DELCY ARNEDO FLOREZ, fue
vinculado a la planta de personal del Municipio de Turbana, para
ocupar el cargo de auxiliar de servicios generales, coédigo 5025
grado 8, mediante Decreto No. 033 de 6 de abril de 1998
posesiondndose el 17 de abril de ese afo (folios 200-201 y 225)

« Que el 29 de noviembre de 2001, mediante Acuerdo No. 024 el
Concejo municipal de Turbana, al establecer la nueva planta de
personal, en el numeral 2° suprimié varios cargos, entre ellos, un
cargo de auxiliar de servicios generales. (folios 372-373)

o Mediante Decreto No. 035 de 23 de febrero de 2004, se ordena
cancelar una indemnizaciéon a la demandante, atendiendo que el
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Acuerdo No. 024 de 29 de noviembre de 2001 suprimid su cargo de
Auxiliar de Servicios Generales (folios 210-214 y 216-220).

e Que el 24 de febrero de 2004, se comunica a la senora Delcy
Arnedo Flérez, 1o dispuesto en el Decreto No. 035 de febrero de 2004,
(folios 83 y 215)

e Maediante Resolucion No. 042 de 8 de marzo de 2004, se resolvio
recurso de reposicion, donde se ordena no reponer €l Decreto No.
035 de 23 de febrero de 2004 (folios 206-209)

Realizado el recuento anterior, es claro para la Sala que el acto que
suprimié el cargo desempenado por la actora fue el Acuerdo No. 024 de
29 de noviembre de 2001, que si bien es cierto no se aplicdé de manera
inmediata, posteriormente con el Decreto 035 de 23 de febrero de 2004 se
le informaba a la demandante una situacion juridica creada con
anterioridad y se ordenaba la cancelacion de una indemnizacion, y el
oficio de 24 de febrero de ese ano, tiene la naturaleza juridica de una
comunicacion, era un acto de mero trdmite, es decir, un simple aviso del
decreto supresor, no constituyendo este oficio un acto administrativo
demandable ante la jurisdiccion, como si lo era, en esta oportunidad, el
Acuerdo No. 024 de 2001 y Decreto No. 035 de 2004.

Vemos entonces, que fue error de la parte actora al demandar un acto
administrativo que no fue el que determind la supresion de su cargo y por
ende, su retiro del servicio, pues el oficio del 24 de febrero de 2004, se
insiste es una comunicacion, que no fiene ninguna decision, pues los oficios
por medio de los cuales se pone en conocimiento al inferesado de la
supresién de un cargo, con mencion del acto juridico que asi lo disponen,
solo comprende una comunicacion y no la voluntad administrativa, por lo
que se configurd la excepcién de inepta demanda, luego entonces, la
Sala deberd confirmar la providencia de la juez de primera instancia solo
con relacién al mencionado oficio.

Finalmente, advierte esta Corporacién, que al haberse acreditado que
hubo una incorrecta individualizacion del acto acusado, toda vez que el
oficio de 24 de febrero de 2004, no es enjuiciable ante esta Jurisdiccion,
por ser un acto de ejecucion, la decision de la A quo resulta acertada,
pero no ocurre lo mismo con el Acuerdo No. 024 de de 29 de noviembre
de 2001, el cual también fue incluido en la decisién de ineptitud de la
demanda, siendo que el mencionado acto, es el que extingue la relacion
laboral, pues adoptd la nueva planta de personal y en el numeral segundo
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suprime el cargo de auxiliar de servicios generales que ocupaba la
demandante.

En conclusion, se demostrd que el Acuerdo No. 24 de 29 de noviembre de
2001, a pesar de ser un acto general al haber suprimido el cargo que
ocupaba la actora, tuvo para con éste efectos particulares, quedando con
el oficio demandado como un simple acto de comunicacién, no susceptible
de conftrol judicial. Establecido lo anterior, entrard esta Magistratura a verificar
la legalidad de los actos acusados, exceptudndose el oficio de 24 de febrero
de 2004, frente a las causales de nulidad alegadas por la parte actora.

7.7. legalidad del proceso de reestructuracion administrativa, sin el
cumplimiento del requisito previo del estudio técnico.

Resuelto la primero de los argumentos del recurso de apelacion, relativo a la
ineptitud parcial de la demanda, procede la Sala a analizar el otfro motivo
de inconformidad de la sentencia, consistente en que no se probd la
realizacion de los estudios técnicos, es decir, que la desvinculacion ocurrid
por razones diferentes a la reestructuracion, lo que la torna ilegal los actos
acusados.

La parte actora pretende la nulidad parcial del Acuerdo No. 024 del 29 de
noviembre de 2001, por medio del cual en el numeral segundo se elimina
(1) cargo de auxiliar de servicios generales, el decreto No. 035 de 23 de
febrero de 2004, donde el municipio ordena cancelar una indemnizacion
con ocasidon de la supresion de un cargo en carrera y la Resolucion N° 042
del 8 de marzo de 2004, a través de la cual se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto contra el decreto anterior.

El Juez de primera instancia denegd las pretensiones de la demanda
solicitadas por la demandante, porque no se acreditd los supuesto de
hecho de las normas que la actora pretende se apliquen, toda vez que no
demuestra la omision de los estudios técnicos previos requeridos por la Ley
para suprimir empleos de carrera, ademds que tampoco se demostrdé que
era necesario el permiso del Ministerio de Proteccién Social, por la
condicién de limitada fisica de la demandante.

Dentro del expediente, se destaca lo siguiente:

e La sefora DELCY JUDITH ARNEDO FLOREZ, fue nombrada en carrera
el dia 6 de abril de 1998, mediante Decreto N° 033 de 1998, en €l
cargo de AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES codigo 5025, grado 8,
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dentro de la planta de personal del Municipio de Turbana. (folios
200-201)

« Mediante Acuerdo No. 024 del 29 de noviembre de 2001, expedido
por el Concejo Municipal de Turbana, se suprimié un cargo de
auxiliar de servicios generales, sin denominacion asi:

“ARTICULO 2° del Acuerdo en mencion se consagré: “Se eliminan 1os
siguientes cargos en el Municipio de Turbana - Bolivar para la
vigencia Fiscal de 2002 (1) Secretaria Ejecutfiva, (1) Auxiliar de
Servicios Generales, (1) Control Interno, (I ) Conductor del Alcalde,
(1) Archivero General, (1) Mensajero Generdl, (1) Asistente
Actualizacion SISBEN, (1) inspector de obras, (1) Secretaria Auxiliar de
Sistemas {...]" (negrillas de la Sala) (folios 312-313)

o El 23 febrero de 2004, el Alcalde de Turbana, expidié el Decreto No.
035, por medio del cual le comunica a la demandante que el
Acuerdo No. 024 de 2001, suprimid el cargo que ostentaba como
Auxiliar de Servicios Generales y para gque opte por la indemnizacion
o por la reincorporacion segun los paramentos del articulo 39 de la
Ley 443 de 1998. (folios 210-214)

e La Resolucion No. 042 de 8 de marzo de 2004, donde se ordena no
reponer el Decreto No. 035 de 2004. (folios 206-209)

Expuesto lo anferior, procederd este Tribunal en primer lugar a dilucidar
cudl fue el acto administrativo que afecto la situacion  “particular y
concreta” de la demandante, es decir, el acto que lo haya desvinculado
de su cargo. Revisados los 3 actos demandados por la actora, observa la
Sala que el Acuerdo No. 024 de 2001, mediante el cual se establece la
nueva planta de personal del municipio de Turbana, es un acto de
cardcter general, que no va dirigido a una persona en particular; si bien se
suprime un cargo de auxiliar de servicios generales, no establece cual es el
codigo y el grado y se frata del cargo que ostentaba la senora Arnedo
Florez, por lo tanto, este acto no es el que individualiza la situacion
concreta y particular de la demandante, pero que debe ser estudiada su
legalidad por ser el marco normativo del acto particular de
desvinculacion.

El acto que definiria la situacion de la demandante, seria el Decrefo No.
035 de 23 de febrero de 2004, el cual comunica la supresion del cargo de
la sefora Delcy Arnedo Flérez, con fundamento en el Acuerdo No. 024/01,
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siendo notificado a la demandante mediante comunicaciéon de fecha 24
de febrero de 20042, momento en el cual empiezan a surtir efectos
juridicos para ésta.

Sobre este tema, expresa el Consejo de Estado', que los actos
demandables debe ser ademds del acto general que suprime el cargo, el
acto gue particulariza y modifica la situacion subjetiva y que desvincula
definitivamente a la actora, ast:

"Resalta la Sala, que en los casos en los que se controvierte el acto
de supresidon por falta de competencia, falta o falsa motivacién por
inexistencia o iregularidad en el estudio técnico o disponibilidad
presupuestal, violaciéon de los derechos de carrera, etc, es imperioso
el cuestionamiento no solo al acto general de supresion de cargos,
sino también al acto particular que modifica la situacién subjetiva y
que desvincula definitivamente al servidor, con el objeto de que el
Juez pueda hacer integralmente el control de legalidad y dado el
caso, reconocer el restablecimiento pretendido”

Asi las cosas, los actos demandables en esta litis son el Acuerdo No. 024 de
2001 gue hizo el gjuste a la escala salarial y a la planta de personal del
ente territorial demandado, sobre el cual se acusa de ilegal por haberse
expedido sin el respectivo estudio técnico, encontrdndonos ante una falta
de motivacion por inexistencia del mismo, como dice en el aparte de la
jurisprudencia antes transcrita; el Decreto No. 035 de 2004, que declard la
insubsistencia del cargo de la demandante, haciendo asi mismo las veces
del acto de comunicaciéon de aquel decreto que suprimid un cargo de
auxiliar de servicios generales y Ia opcidn de indemnizacion o de reintegro
por ser un cargo de carrera, pues fue mediante dicho decreto que se
desvinculd a la actora de su empleo y la Resolucidn No. 042 de 8 de marzo
de 2004 que confirma el anterior.

Ahora bien, entrard esta Corporaciéon a dilucidar los actos demandados en
pro de verificar la legalidad de los mismos; como bien reposa en el
expediente, el Decreto 035 de 2004, se desarrolla con fundamento en el

12 Ver folio 205 del cuaderno 2 primera instancia
13 Consejo de FEstado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda,

Subseccidon A, C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, 20 de enero de 2011, Radicacion
numero: 25000-23-25-000-2001-10992-01(0850-09), Actor: Nohora Cecilia Herrera Romero,
Demandado: Bogotd D.C. - Concejo Distrital
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Acuerdo 24 de 2001, para lo cual deberd verificarse si éste fue expedido
legalmente.

Es menester traer a colacién la normatividad aplicable al caso, para la
época de los hechos, es decir, la Ley 443 del 98 que fue derogada por la
Ley 909 de 2004, la norma actual y vigente conserva la misma posicion
sobre las reformas de planta de personal.

Para un mejor entendimiento se transcribe el articulo 41 de la Ley 443 de
1998, que a la letra reza:

“Arficulo 41°.- Reforma de plantas de personal. Declarado EXEQUIBLE
sentencia Corte Constitucional 370 de 1999 Con el fin de garantizar la
preservacion de los derechos de los empleados de carrera, las reformas de
planta de personal de las entidades de la Rama ejecutiva de los ordenes
nacional y teritorial, que impliquen supresion de empleos de carrera
deberdn motivarse expresamente; fundarse en necesidades del servicio o en
razones de modernizacion de la Administracion y basarse en estudios
técnicos que asi lo demuestren elaborados por las respectivas enfidades, la
Escuela Superior de Administracién Publica, firmas especializadas en la
materia, o profesionales en Administracién Publica v ofras profesiones
idéneas, debidamente acreditados, de acverdo con la reglamentacién que
para el efecto expida el Gobierno Nacional. Texto subrayado declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-994 de 2000

Toda modificacién a las plantas de personal de las enfidades del orden
nacional,  incluidos sin  excepcién los  establecimientos  publicos,
las corporaciones auténomas regionales, y las plantas de personal de
empleos publicos que formen parte de las empresas industriales y
comerciales del Estado, deberd ser aprobada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica. El Departamento Administrativo de la
Funcién Publica llevard el balance de cargos deficitarios que, requirieéndose
para el cumplimiento de los fines de las enfidades nacionales, no hubiere
sido posible crearlos en las respectivas plantas de personal por razones de
orden presupuestal. Dicho balance se justificard en estudios técnicos de
planta consultando  exclusivamente las necesidades del servicio y las
técnicas de andiisis ocupacional con prescindencia de cualquier otro
concepto. Texto  subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-994 de 2000

Paragrafo.- INEXEQUIBLE. En el orden teritorial, los estudios de justificacion de
reformas a las plantas de personal serdn remitidas para su conocimiento a
las Comisiones Departamentales del Servicio Civil y a las Comisiones
Seccidnales de Contralorias, segin el caso. Jexto_ Subrayado declarado
INEXEQUIBLE Sentencia Corte Constitucional 372 de 1999." {negrillas fuera de
texto)

Bajo este supuesto normativo, se observa en primer lugar, que esta norma
es la que debe ser utilizada, atendiendo que la Ley 909 de 2004, entrd en
vigencia el 23 de septiembre y los actos acusados datan de noviembre de
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2001 y febrero de 2004, cuando la norma aplicable era la Ley 443 de 1998,
siendo estd la legislacion que regulaba la litis al momento de los hechos, y
en segundo lugar, se vislumbra que para realizar el ajuste a la planta de
personal del municipio demandado, a través del Acuerdo 024 de 2001,
debié realizarse con antelacién a la expediciéon del acto, un estudio
técnico, el cual demuestre los motivos que llevaron a la administracién a
redlizar dicha reforma, debido a la obligatoriedad de la administracion de
motivar las actuaciones.

En similar sentido, el Consejo de Estado, expresal4:

“Una de las formas mds contundentes para demostrar que las
razones que motivaron una supresion de un cargo no se
fundaron en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la Administracion, sino en un interés ajeno a
éstos colectivos, lo constituye el hecho de probar la inexistencia
del estudio técnico exigido en la ley o la insuficiencia o
limitacién del mismo. De esta manera, se concluye que los
estudios técnicos se erigen como presupuesto, que
compromete la legalidad del proceso de reestructuracion
administrativa, pues su inexistencia o incumplimiento de los
requisitos legales genera, como consecuencia, la nulidad de los
actos que con fundamento en dicho proceso se expidan, en
tanto se configura una expedicién irregular.” (Negrillas fuera de
texto)

Analizando el caso sub lite, se destaca que el ente territorial demandado,
no ejercié su derecho de defensa y en el plenario no reposa ningun
documento para probar que en realidad existio o se realizdé un estudio
técnico del que habla la norma y la jurisprudencia, por el contrario, la A
quo, dentro de los argumentos para negar las pretensiones de la demanda
era que la parte demandante incumplié con la carga probatoria, pues no
podria tratarse como negacion indefinida el hecho de manifestar que no
se hizo el mencionado estudio, apreciacion que esta Corporacion no
comparte, foda vez que estd sometiendo a la parte actora, a una carga
que no le correspondia, pues era el municipio de Turbana quien debia
probar que cumplié con la formalidad del estudio técnico.

Dentro del mismo contexto, el testimonio del sefior Edinson Montalvo'®,
quien fue concejal durante el periodo 2004-2007, manifestd: .. .la senora
Delcy Amedo habia quedado cesante por la supresion del cargo. pero

14 Consejo de Estado, Sentencia de 10 de febrero de 2010, Exp. No 08001-23-31-000-2002-
00172-01{0129-09). M.P. Luis Rafael Vergara Quintero.
15 Folios 110- 111
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que teniendo en cuenta esos argumentos indagué sobre la veracidad y
argumenté en otro debate que habia sido injustamente despedida por no
haberle tenido en cuenta la situacion laboral ademds que el Concejo del
afo 2001 no tenia las facultades para suprimir este cargo, ademas de
acuerdo a la ley 443 de 1998 el municipio no presenté el respectivo estudio
técnico ni envid la informacién necesaria al Departamento Administrativo
de la Funcién Publica en su momento, ni a la Comision del Servicio Civil, por
consiguiente dada la situacion de ella, fisica, manifesté ge se reubicara en
ofro cargo dado que habia aumenfado su nivel académico porque
sinceramente se habia dejado un cargo en el municipio y asi fue una
situacién politica del alcalde mas no dentro de la legalidad de la ley”

Bajo esos supuestos, y no habiéndose encontrado el referido estudio
técnico dentro del plenario, observa la Sala con meridiana claridad, que la
entidad demandada no aportd dicho estudio, mediante el cual se
demuestre cuales fueron las circunstancias de orden factico vy juridico que
llevd a la entidad a realizar el ajuste a la escalara salarial y a la planta de
personal del Municipio de Turbana, 1o que genera una irregularidad en la
legalidad del Acuerdo No. 024 de 2001, que lleva a la declaratoria parcial
del mismo, y a su vez afecta al Decreto No. 035 de 2004, por ser la
motivacion del mismo, es decir, el mencionado decreto se desarrolla y se
fundamenta en la expedicion de un Acuerdo que no cumple con los
requisitos legalmente establecidos, estando viciada de ilegalidad al no
existir el referido estudio técnico que acredite la necesidad de la
Administraciéon de reducir los cargos de su planta de personal o modificar
su estructura orgdnica.

Bajo estos preceptos normativos y jurisprudenciales, y como quiera que el
Decreto No. 035 de 2004 que declard la insubsistencia del cargo en carrera
de la sefora Delcy Arnedo Fldrez, motivo su decision en el Acuerdo No. 024
de 2001, el cual estd viciado de ilegalidad por no contar con el estudio
tecnico, encuentra la Sala que dicha decreto estd viciado de falsa
motivacion; en consecuencia, se ordenard la nulidad parcial del Acuerdo
No. 024 de 29 de noviembre de 2001, y la nulidad del Decreto No. 035 de
2004 y Resolucion 042 de 2004.

7.8 Restablecimiento del Derecho

Procede esta Corporacion a analizar el estado de salud de la demandante,
toda vez que uno de los argumentos del recurso, es que no se practicd en
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primera instancia una prueba que fue pedida dentro de la oportunidad
legal, que demostraria el grado de incapacidad de la accionante, lo cual
le impide desarrollar actividades fisicas; por lo tanto, en segunda instancia
se practicd dicha prueba ante la Junta de Calificaciéon de Invalidez's, guien
rindié su experticia explicando lo siguiente:

«7 PORCENTAJE DE LA PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL

CALIFICACION %

DEFICIENCIA: 16.59 ESTADO PCL: Incapacidad
Permanente Parcial

DISCAPACIDAD: 3.10 Fecha de Estructuracion PCL
21/08/2014

Minusvalia: 9.75 ‘ Requiere Ayuda de Terceros

% Total: 29.44 Manual: Decreto 917 de 1999

Asi las cosas, denfro de la pericia como resultado del diagnostico se
menciona que la sefiora Amedo Fldrez, presenta espacios intervertebrales
conservados, con neuropatia nervio mediano a través de tinel del carpo
moderado bilateral y dolor lumbar sacro 'y cervidorsal, el origen de la
enfermedad es comun vy presenta limitaciones de locomocion vy

desplazamiento.

Si bien es cierto, la demandante presenta un porcentaje de 29.44 de
pérdida de capacidad laboral, no existe la imposibilidad de trabajar,
ademds no existe alguna recomendacion médica para no realizar las
funciones que desempenaba en su cargo, por lo tanto, a fitulo de
restablecimiento del derecho, se ordena al Municipio de Turbana reintegrar
a la sefora Delcy Judith Arnedo Fldrez, en el cargo de Auxiliar de servicios
generales del Municipio demandado, © a ofro cargo de igual o superior
categoria, al no existir evidencia de la actual planta de personal del
municipio, manual de su funciones entre otros que impida tal situacion en el
presente plenario y similares que impidan emitir la presente orden.

Se condenard al Municipio de Turbana, a reconocer y d pagar d favor de la
sefiora Delcy Judith Amedo, la totalidad de salarios, prestaciones sociales y
demds emolumentos dejados de percibir, como consecuencia del retiro,
desde el dia 24 de febrero de 2004 vy hasta cuando sea
efectivamente el reinfegro, descontando los ya cancelados. Entendiéndose

16 Folios 604-609 cuaderno 4
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para todos los efectos que no ha existido solucidn de continuidad en la
relacion de servicio entre la demandante y el municipio demandado.

7.9 Conclusion

En este orden de ideas, se concluye que la sentencia recurrida se modificard,
toda vez que se confirmard lo atinente a la inepfitud parcial de la demanda
con relacién al oficio de 24 de febrero de 2004, por ser un acto de
comunicacién gue no es enjuiciable ante esta jurisdiccidon. De acuerdo con lo
anterior, los actos demandados son el Acuerdo 024 de 29 de noviembre de
2001, el Decreto No. 035 de 23 de febrero de 2004 y la Resolucion No. 042 de
8 de marzo de 2004.

Que el Acuerdo 024 de 2001 es un acto de cardcter general que debia ser
expedido conforme a unos requisitos que le sirvieran de causa para su
nacimiento a la vida juridica, uno de ellos, el estudio técnico, que
recomendara realizar el ajuste de personal y la escala salarial en el
Municipio de Turbana, de acuerdo con lo establecido en el articulo 41 de la
Ley 443 de 1998; la ausencia de tal requisito afectd el Decreto No. 035 de 23
de febrero de 2004 que suprimié el cargo de la demandante y ordend una
indemnizacion y la Resolucidn No. 042 de 8 de marzo de 2004 que confirmo
dicha decisidon, en consecuencia se ordenard la nulidad parcial del
Acuerdo No. 024 de 29 de noviembre de 2001, y la nulidad del Decreto No.
035 de 2004 y Resolucidon 042 de 2004, por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta providencia.

VIll._COSTAS

Toda vez que no se evidencia temeridad, ni mala fe de las partes, la Sala se
abstendrd de condenar en costas de conformidad con lo reglado en el
articulo 171 del C.C.A., modificado por el arficulo 55 de la Ley 446 de 1998.

IX. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
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FALLA

PRIMERO: MODIFIQUESE la sentencia del 15 de diciembre de 2009, proferida
por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Cartagena, en el numeral
primero, en el sentido que la ineptitud parcial de la demanda se declara solo
con relacién al oficio 24 de febrero de 2004, por ser un acto de comunicacion
que no es enjuiciable ante esta jurisdiccién, de conformidad con las razones
expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral segundo de la sentencia del 15 de
diciembre de 2009, en consecuencia:

DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL del Acuerdo No. 024 de 29 de noviembre de
2001, en lo relacionado con la supresion del cargo de la sefora Delcy Judith
Arnedo Flérez, en el cargo de auxiliar de servicios generales, codigo 5025
grado 08 de la planta del Municipio de Turbana, conforme a lo dicho en la
parte motiva de esta providencia.

DECLARAR LA NULIDAD del Decreto N° 035 de 23 de febrero de 2004 y de la
Resolucion N° 042 del 8 de marzo de 2004, expedidos por el Alcalde Municipal
de Turbana en lo relacionado con la supresion del cargo de la senora Delcy
Judith Arnedo Flérez, en el cargo de Auxiliar de Servicios Generales Codigo
5025, grado 08 de la planta de Municipio de Turbana, conforme a lo dicho en
la parte motivada de esta decision.

TERCERO: A TiTULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de la demandante,
ordenar al Municipio de Turbana a reintegrar a la sefora Delcy Judith Arnedo
Flérez, en el cargo de Auxiliar de Servicios Generales Codigo 5025, grado 08
de la planta de Municipio de Turbana, © d otro cargo de igual o superior
categoria, al no existir evidencia de la actual planta de personal del
municipio, manual de su funciones entre otros que impida tal situacion en el
presente plenario y similares que impidan emitir la presente orden.

CUARTO: CONDENASE AL MUNICIPIO DE TURBANA, a reconocer y @ pagar d
favor de la sefora Delcy Judith Arnedo Fldrez la totalidad de salarios,
prestaciones sociales y demas emolumentos por el dejado de percibir, como
consecuencia del retiro, desde el dia 24 de febrero de 2004 y hasta cuando
sea efectivamente el reintegro, descontando los ya cancelados.
Entendiéndose para todos los efectos que no ha existido solucion de
continuidad en la relacién de servicio entre el demandante y el demandado.
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QUINTO: El valor que resulte adeudar el Municipio demandado hasta la fecha
en se produzca el reintegro de la parte demandante, serd ajustado en los
términos del articulo 178 del C.C.A., dando aplicacién ala siguiente formula:

R = Rh x indice final

indice inicial

Donde el valor se presente (R) se defermina multiplicando el volar historico
(Rh), que es la suma adeudada a la demandante, por el guarismo que resulte
de dividir el indice final del IPC certificado por el DANE vigente en la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el IPC vigente en la fecha en que debid
efectuarse el pago de cada mensualidad. Y asi sucesivamente.

SEXTO: Dichas sumas devengaran intereses moratorios, de conformidad con el
inciso final del articulo 177 del C.C.A.

SEPTIMO: SIN COSTAS en esta instancia.

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR ALEXI VASQUEZCONTRERAS  LUIS MIGUELYiLLAOBOS AVAREZ

ARdgistrado

Magistrado
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