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Medio de Control IMPUGNACION DE TUTELA
Radicado 13-001-33-33-005-2018-00024-01
Demandante DANIT ESCORCIA ORTIZ

MINISTERIO DEL INTERIOR- DIRECCION DE ASUNTOS
Demandado PARA COMUNIDADES NEGRAS, AFRO COLOMBIANAS,
RAIZALES Y PALENQUERAS

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema Inexistencia de vulneracion de los derechos
fundamentales a la  igualdad,  asociacion,
participacion y autonomia de la parte accionante —
improcedencia de la accién de tutela para declarar
la nulidad de un acto administrativo emifido por una
autoridad, cuando no se encuentfra demosfrado la
existencia de un perjuicio que haga procedente de
manera excepcional la misma.

|.- PRONUNCIAMIENTO

Incumbe a la Sala, resolver sobre la impugnacién de tutela instaurada por el
apoderado de la sefiora DANIT ESCORCIA ORTiZ, en contra de la providencia
de dos (02) de marzo de dos mil dieciocho (2018) que decide denegar los
amparos a los derechos fundamentales deprecados en la accién de tutela.

II.- ACCIONANTE

La presente accién constitucional la instaurd la sefiora DANIT ESCORCIA ORTIZ,
identificada con cédula de ciudadania No 32.617.559 de Barranquilla.

lll.- ACCIONADO

La accidn estd dirigida en contra del Ministerio del Interior- Direccidn de Asuntos
para Comunidades Negras, Afro Colombiana, Raizales y Palenqueras.
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V.- ANTECEDENTES

4.1.- Pretensiones.

En ejercicio de la accidn de tutela, el accionante elevé las siguientes
pretensiones:

Solicita le sea tutelado los derechos fundamentales a la igualdad, asociacion,
participacién, autonomia, vulnerados por Ministerio del Interior- Direccién de
Asuntos para Comunidades Negras, Afro Colombiana, Raizales y Palenqueras, y
en consecuencia, se le ordene a la accionada:

-Anular la Resolucién No 279 de 18 de diciembre de 2017, y en sus efectos
ordene que la misma comunidad de manera auténoma convoque d Su O
eleccidn para la representaciéon del Consejo Comunitario de la Comunidad
Negra del Comregimiento de Hato Viejo, Municipio de Calamar, Departamento

de Bolivar.

-Se ordene a los miembros elegidos por la accionada desde Bogotd, a cesar o
suspender cualguier trdmite o actuacién en nombre del Consejo Comunitario
de la Comunidad Negra del Corregimiento de Hato Vigjo, Municipio de
Calamar, Departamento de Bolivar, hasta tanto no culmine el proceso
auténomo de eleccidn de sus dignatarios.

Se oficie a la Defensoria del Pueblo, Fiscalia General de la Nacién,
Procuraduria y demds entes de control que usted considere necesario con el fin
de estudiar la conducta asumida por la enfidad accionada y establecer las O
presuntas faltas que se hayan cometido con la expedicion de dicha
Resolucion.

4.2.- Hechos!'.

La parte accionante, como sustento a sus pretensiones, expuso que la
Comunidad Negra de Hato Viejo, Municipio de Calamar, Departfamento de
Bolivar, desde hace mds de 10 afios se encuenira organizada en su Consejo
Comunitario, quien se ha encargado de desarrollar distintas labores como a
solicitud de la fitulacidon colectiva, proteccién de la idenfidad y de la
etnoeducacidn, entre oiras cosas.

Fol. 6 Cdno 1
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De igual forma, argumentd que el Consejo Comunitario, en cabeza de la Junta
Directiva convocd asamblea para eleccién el dia 27 de diciembre de 2018(sic),
hecho que se llevdé a cabo en la fecha estipulada. Situacion con la gue
algunos miembros del Consejo Comunitario no estuvieron de acuerdo, razon
por la cual presentaron impugnacién, que conocid en primera instancia ld
Alcaldia Municipal de Calamar, quien en su pronunciamiento niega Ia
solicitud, pues no enconird probados los hechos motivos de la impugnacion.

Adujo la parte actora que, fue presentado un nuevo recurso de apelacion
confra la decision tomada por la Alcaldia Municipal de Calamar, cuyo
conocimienio le correspondié al Ministerio del Interior- Direccién de Asuntos
para las Comunidades Negras, Afro Colombianas, Raizales y palenqueras,
quien a través de la Resolucidn No 279 de 18 de diciembre de 2017 decidid
revocar el proceso eleccionario, y d su vez autorizé a los sefores Gabriel Pérez
Escorcia vy ofros, a convocar a eleccion deniro de los 60 dias calendarios,
siguientes.

Sin embargo, considera la parte accionante que, la Resolucidn emitida por el
Ministerio del Interior- Direccidn de Asunios para las Comunidades Negras, Afro
Colombianas, Raizales y palenqgueras, es violaforia de la auionomia a la
comunidad organizada en su Consejo Comunitario, debido a que por medio
de un escrito funcionarios en Bogotd eligen representantes de la Junta Directiva
del Consejo Comunitario de Hato Viejo, usurpando de esta manera las
funciones que corresponde a la comunidad.

De otro lado, expuso gue el Ministerio del Interior- Direccién de Asuntos para las
Comunidades Negras, Afro Colombianas, Rdizales y palengqueras, en una
oportunidad resolvid recurso de apelacién interpuesto en contra de la eleccidn
de la juntas directiva del Consejo Comunitario de comunidades negras del
corregimiento de la boquilla, en donde ordend que la comunidad de manera
auténoma eligiera a sus representantes en virtud del Decreto 1745 de 1995,

Para finalizar, sostuvo que la entidad demandada desconoce la autonomia de
la comunidad, como quiera que, las personas que estdn representando a la
comunidad no fueron elegidas por ésta, 1o que resulia mdas gravoso si se tiene
en cuenta que en el mes de diciembre del afio 2017, la demandada expidié
dos resoluciones resolviendo casos similares pero dictando érdenes distintas.
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4.3.-Contestacién de! Ministerio del Interior- Direccién de Asuntos para las
Comunidades Negras, Afro Colombiana, Raizales y Palenqueras?

La Direccidn de Asuntos para las Comunidades Negras, Afro Colombiana,
Raizales y Palengueras del Ministerio del Interior, mediante escrito allegado el
26 de febrero de 2018, con destino a este proceso sostuvo que:

En efecto, a través de la Resolucidn No. 279 de fecha 18 de diciembre del ano
2017, fue resuelta en segunda instancia la impugnacién interpuesta en contra
de la eleccidn de la junta del Consejo Comunitario “Los Olivos” del
corregimiento de Hato Viejo, Municipio de Calamar en el Departamento de
Bolivar, la cual, fue llevada a cabo el 27 de diciembre de 2016, teniendo en
cuenta lo dispuesto en el Decreto 1066 de 2015.

De igual forma, expuso que a fin de no dejar sin representacién al Consejo O
Comunitario, fue habilitado un término de 60 dias calendarios a la Junta
escogida por la asamblea en el periodo anferior elegida el 29 de enero de
2014, conformada por los sefiores Gabriel Pérez Escorcia, Ramén Cassiani
Montero, Damian Sara Ortiz, Jose Fernando Escorcia Escorcia y por Ultimo a la
sefiora Danit Mercedes Ortiz quien figura como representante legal provisional,
para llevar a cabo funciones especificas como convocar a la asamblea y
realizar la eleccidn de la junta definitiva que asumird el Consejo Comunitario en
un periodo que va desde el afio 2017 al 2019, sin desconocer el principio de
participacién de toda la comunidad negra de Calomar; ademas de solicitar
acompafiamienio de los organismos de confrol y vigilancia locales para
garantizar el proceso de eleccion.

Lo anterior, en virtud a que emifida la Resolucidn No. 279 del 18 de diciembre
de 2017, mediante la que se declaré la nulidad del Acta No. 001 del 27 de
diciembre de 2016, por medio de la cual se eligié la Junia Directiva del Consejo
Comunitario de las Comunidades negras “Los Olivos”.

Asi, la junta directiva designada de manera provisional para el cumplimiento
de las funciones especificas encomendadas, debfa realizarlas dentro del
t&rmino  establecido, esto es, 60 dios calendarios contados desde la
nofificacion de la Resolucion No. 279 del 18 de diciembre de 2017, es decir,
tenia hasta la fecha 18 de febrero del afio 2018 para convocar y llevar a cabo
la elecciébn de la nueva junta directiva del consejo comunitarico de la

ZFols. 31-32Cdno 1
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comunidad negra “Los Olivos”, sin embargo, el plazo antes descrito, se vencid y
a la fecha no se ha redlizado ni la convocaioria ni la eleccidén de la nueva
junia directiva.

Finalmente arguyd que, en la actualidad la asamblea general del consejo
comunitario de la comunidad negra de Los Olivos estaria facultada para
convocar y llevar a cabo la eleccién de la nueva junta directiva de ese
consejo comunitario, segun lo seAalado en el articulo 2.5.1.2.4 del Decreto 1066
de 2015.

V.- FALLO IMPUGNADOS.

Mediante sentencia de fecha 02 de marzo de 2018, el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Carfagena, denegd las pretensiones de la accidn
de tutela instaurada por la sefiora Danit Mercedes Escorcia Ortiz.

Lo anterior, por considerar que, si bien, ia tutela resulia ser improcedente para
resolver la legalidad de un acto administrativo, lo cierto es que el asunto
estudiado irata del derecho de participacién, siendo ain mds relevante si es
estudiado desde la perspectiva de las comunidades éfnicas.

Sin embargo, sustentd la a quo que las disposiciones contenidas en o
Resolucion No. 279 del 18 de diciembre de 2017, no obstaculizaban ni vulneran
el derecho de la comunidad negra del corregimiento de Hato Viejo jurisdiccion
del Municipio de Calamar, sino que la revocatoria de la eleccidn se dio porque
el proceso eleccionario no cumplia con las garantias minimas establecidas en
el Decreto 1066 de 2015, como es el caso punfal de la convocatoria con
minimo 30 dias de anticipacion.

Entre tanto, sostuvo que la accionante hace una interpretacién diferente a la
norma pero que ho existe intromision a los derechos de la comunidad, mdxime
si se fiene en cuenta que las personas asignadas en la junta habian sido
escogidas por la comunidad, aun mds, si no se frata de eleccidén de personas,
sino de una habilitacidén provisional por el término de 40 dias para tareas
especificas encomendadas, razén por la que la decisién adoptada por la
entidad accionada no causa perjuicio alguno a la comunidad ni a o
accionante.

3 Fols. 32 —40 Cdno 1
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Por Ultimo, concluyd que la demandante no demosird la violacién al derecho a
la igualdad dlegado, pues no aporta decisidon en la que se logre observar que
la entidad accionada haya tomado una decision diferente con respecto a los
Concejos Comunitarios mencionados por la actora.

VI.- FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

La parte accionante mediante escrito de fecha 07 de marzo de 2018, visible a
folio 52 del expediente, manifesté no estar de acuerdo con la decision
adoptada por la Juez de primera instancia, motivo por el cual presenta
impugnacion, pero se abstiene de fundamentar la misma.

VIl.- ACTUACION PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Por auto de fecha ocho (08) de marzo de dos mil dieciochd (2018) el Juzgado
Quinto Administrativo dei Circuito de Cartagena#, concedidé la impugnacion,
por lo que fue asignada el conocimiento del mismo a este Tribunal, de
conformidad con el reparto efectuado el nueve {09} de marzo del dos mil
dieciocho {2018)3, siendo finalmente recibido y admitido por esta Magistratura
el dia doce (12) de marzo del mismo afoé.

VIIL.- CONSIDERACIONES
8.1.- La competencia

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accion de tutela en
segunda instancia, segun lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley 2591 de
1991.

8.2.- Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que los problemas
juridicos a resolver se circunscribe en determinar si:

*Fol. 53 Cdno 1
Fol. 1 Cdno 2
SFol, 4 Cdno 2
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sVulnera la entidad accionada los derechos fundamentales de igualdad,
asociacién, participacién, autonomia de la accionante, al habilitar
provisionalmente la junta elegidd por [a asamblea en periodo anterior para que
el término de 60 dias calendarios se convocara a la asamblea y se redlizara la
accién de la junta definitiva que regird los destinos del Consejo Comunitario Los
Qlivos en aras de preservar el principio de participacion y autonomia de la
poblacién del Consejo Comunitario de comunidades negras “Los Qlivos”¢

sEs procedente la accién de tutela para declarar la nulidad de un actfo
administrafivo proferido por una autoridad publica, mdxime si no se encuenira
demosfrada la existencia de perjuicio alguno?

Con el objeto de atribar a la solucidon de lo planteado, se abordard el siguiente
hilo conductor: (i) generdlidades de la accidén de tutela; (i) Cardcter subsidiario
de la accidén de tutela; (i} De los derechos de las Comunidades
Afrodescendientes vy (iv) caso en concreto.

8.3.- TESIS DE LA SALA

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena como quiera que no encontrd
vulnerados los derechos fundamentaies invocados por la accionante, esto es,
igualdad, asociacién, participacién, autonomia, por parte del Ministerio del
Interior Direccidén de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palengueras, toda vez que |a Resolucidn 279 del 18 de diciembre de
2017 protegid el derecho de pariicipacidn de los integrantes del Consejo
Comunitario, pues no habia quorum para adoptar decisiones por parte de la
Asamblea General v fampoco existié una nueva convocatoria para sesionar
con la tercerd parie de los asambleisias, tal y como lo dispone el Decreto 1066
de 2015 en su arficulo 2.5.1.2.4.

Por ofra parte, esta Corporacidn sostendrd que la accidén consfitucional de
futela no es el mecanismo iddneo para lograr la nulidad de un acto
administrativo emitido por autoridades, en virtud al cardcter subsidiario de la
misma y a la inexistencia de un perjuicic que haga procedente de manera
excepciondl Ia accidén en comento, esto es, que lg accionante cuenta con
ofros mecanismos ordinarios judiciales de defensa para debatir las pretensiones
expuestas en la presente iutela.

&S&®
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8.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

8.4.1.- Generdlidades de la accidn de futela.

La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el egjercicio de la accién de futela bagjo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la protecciéon de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que esfos
resulien vulnerados o amenazados por la accién o la omisidn de cualquier
autoridad pUblica o incluso de los particulares.

Se trata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucién a los
jueces, cuya justificacién y propdsito consiste en brindar a la persona |a
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la cerfeza
de que obtendrd oportuna resolucién a la proteccién directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias
especificas y'cl falta de ofros medios, se haga justicia frente a situaciones de
hecho que representen quebranto o amenaza de sus derechos fundamentales,
logrando asi que se cumpla uno de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Carta Constitucional.

8.4.2. Cardcter subsidiario de la accion de tutela.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accién es de cardcter
residual y subsidiario, es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los que

no exista un instfrumento constitucional o legal diferente que le permita ol actor
solicitar, ante los jueces ordinarios, la proteccidn de sus derechos, salvo que se
pretenda evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer acreditado en O
el proceso.

Al respecto, el arficulo é del Decreto 2591 de 1991, que desarrolid el articulo 86
de la Constitucién, prevé que la accién de tutela sélo procede cuando el
afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, a menos que se
presentfe como insfrumento transiforioc en aras de evitar un perjuicio
iremediable. En ese sentido, el andlisis de procedencia de la accién de futela
exige del juez constitucional la verificacidn de la inexistencia de oiro medio de
defensa judicial.

En efecto, la jurisprudencia de la Corte Constifucional es clara en cuanto la
naturaleza subsidiaria de la accién de tutela y, por tanto, no estd disefiada

Sle®
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para sustifuir los mecanismos procesales ofrecidos por el ordenamiento juridico
para defender los intereses de los particulares. Sobre este tépico, dijo:

"La gccion de tutela no ha sido concebida como un insfrumento para sustitulr fos
demds medios de defensa judicial, sino como un mecanismo que complemenia los
ofros recursos y acciones, en la medida en que cubre aquellos espacios que ésfos no
abarcan o lo hacen deficientemente. Aceptar lo contrario serfia admifir que el juez
constitucional fomara el lugar de las ofras jurisdicciones, resulfado que ifa en conira
del fin de la jurisdiccién constifucional, cual es el de velar por la guarda e infegridad
de la Constitucién, tarea que comprende fambién la de asegurar las competencias
de las ofras jurisdicciones. Es por eso que esta Corte establecié que dentro de las
labores que le impone la Constifucion “estd la de sefialarle a la accién de tufela iimites
precisos, de manera que se pueda armonizar el inferés por la defensa de los derechos
fundamentales con la obligacién de respetar el marco de accidn de las jurisdicciones
esfablecidas."

Con la misma sindéresis, la Corte Constitucional ha sefalado que la accién de
tutela no es procedenie cuando el accionante omitid utilizar los medios de
controles © recursos ordinarios ofrecidos por el ordenamiento juridico v
pretende suplir su inactividad mediante el ejercicio de esa accidn
constitucional.

Ahora bien, respecto el ejercicio de la accidn de tutela anfe la posible
vulneracion de derechos fundamentales, Ia Corte Constitucional establecié
como regla general, la improcedencia de I[a soliciiud de amparo,
considerando su naturaleza residual y subsidiaria, méxime cuando se estd en
presencia de decisiones administrativas (actos administrativos), mediante los
cuales existen vias ordinarias de defensa. Al respecio, o conceptuado por la
Corporacién Constitucional:

“En mdulfiples oporfunidades esta Corporacion ha precisado que la accién de tufela es
improcedente, como mecanismo principal y definifivo, para proteger derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasién de la expedicion
de acfos adminisfrafivos, ya que para controvertir la legalidad de ellos ef
ordenamiento juridico prevé las acciones contencioso administrativas, en las cuales se
puede solicitar desde la demanda como medida cavutelar la suspensién del acto.
Dicha improcedencia responde a los facfores caracterfsticos de residualidad vy
subsidiariedad que rigen esta accién de origen constitucional.”

La jurisprudencia constitucional también ha sefialado que, existen evenfos,
donde pese a la exisiencia de ofro mecanismo de defensa judicial, es
procedente el ejercicio de la accidn de tutela, destacéndose aquellas
sifuaciones en las que se prevé la ineficacia de los recursos ordinarios de
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defensa y la materializacién de un perjuicio imemediable, recalcdndose cl
respecto:

“No obstante, existiendo otro medio de defensa judicial, la Corte ha establecido dos
situaciones excepcionales en las cuales es procedente la accidn de tutela. Una de
ellas, consiste en que el medio o recurso existenfe no sea eficaz e idéneo vy, la ofrq,
radica en la invocacién de la tutela como un mecanismo fransiforio para evitar un
perjuicio imemediable.

En cuanfo a la pimera, la Corte ha sostenido que la sola existencia de ofro
mecanismo judicial no constituye una razon suficiente para declarar la improcedencia
de la accién. El medio debe ser idéneo, lo que significa que debe ser materialmente
apto para producir el efecto protector de los derechos esto es, que debe estar
disefiado de forma tal que brinde oportunamente una proteccion af derecho.

Para determinar la concurrencia de estas dos caracterfsticas, deben examinarse los
planteamientos facticos de cada caso y establecerse (i) si la utilizacion del medio o O
recurso de defensa judicial existente tiene por virtud ofrecer la misma proteccion que

se lograria a través de la accién de tutela (i) si es posible hallar circunstancias que
excusen o justifiquen que el inferesado no haya promovido fos mecanismos ordinarios

que fiene a su alcance (iii) si la persona que solficita el amparo es un sujefo de especial
proteccién constitucional, y por lo tanto su situacién requiere de parficular
consideracién,

En cuanto o la segunda situacién excepcional en fa cual puede acudirse a la accion
de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable, la Corfe
ha sefialado que corresponde a quien solicita el amparo mostrar por qué fa tutela es
una medida necesaria para evitar la consumacién de un perjuicio iremediable en
contra del afectado”

Concliyase de lo anterior, que esta accién serd procedente siempre que se O
esté frente a un perjuicio iremediable y que el mismo sea de tal magnitud que
hace impostergable la proteccién del derecho conculcado o en peligro de ser
desconocido.

8.4.3.- De los derechos de las Comunidades Afrodescendientes

La H. Corte Constitucional, ha sido enfdtica en reconocer a las comunidades
afrocolombianas como pueblo fribal, a fin de darle una efectiva aplicacion a
lo dispuesto en el Convenio 169 de OIT.

Asi, como grupos étnicos, las comunidades negras fienen la fitularidad de
derechos tales como el de participacién, educacién, salud, medio ambiente
sano, propiedad colectiva sobre sus asentamientos teritoriales, entre otros
tantos, que permiten el pleno desarrollo del principio de proteccion de las
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diferentes comunidades éitnicas y culturales existentes en el territorio
colombiano.

A este punto, se hace necesario traer a colacién lo expuesto por la Corte
Constitucional en sentencia T- 823 de 2012,

“Fn la senfencia C-882 del 23 de noviembre de 2011, se expuso que (i] ef
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural se manifiesta, enire otfros, en el
derecho fundamental a la libre determinacion o autonomia de los pueblos indigenas y
tibales y. ademds, que (i} el contenido del derecho a la aufonomia o libre
deferminacion potencializa la faceta parficipativa de dichas comunidades como
fambién su derecho a optar, desde su visidn del mundo, por el modelo de desarrollo
que mejor se adecle a las aspiraciones que desean realizar como pueblo o
comunidad, con el fin de asegurar la supervivencia de su cultura, Especificamente, en
este fallo, se sefialé lo siguiente:

O "Una de las manifestaciones del reconocimiento y profeccién de la diversidad
= étnica y cultural de la Nacién, es la inclusidn en el texto constitucional del derecho
fundamental de las comunidades éfnicas minoritarias a la libre determinacién o
autonomia, con la findlidad de garantizar la supervivencia culfural de estos
pueblos como grupos culfuralmente diferenciados. Asf con fundamento en los
articulos 1, 7, 9, 70, 171, 176, 246, 286, 329 y 330 de la Carfa, el Convenio 169 de la
OIT 'Sobre pueblos indigenas y fribales en paises independienfes’ y ofros
instrumenfos del derecho infemnacional de los derechos humanos como la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
la Corte ha reconocido la existencia de este derecho en la Constitucion y
sefialado que comprende la faculfad de las comunidades étnicas de determinar
sus propias instituciones vy autoridades de gobierno, darse o conservar sus hormdas,
cosfumbres, visién del mundo y _opcién de desarrollo o proyecto de vida: y
adoptar las decisiones infernas o locales gque estimen mds adecuadas para la

conservacién o proteccién de esos fines.” (Subrayado y negrilla del texio)

O

De lo anterior, se colige que, la libre determinacién o autonomia de los pueblos
indigenas y tribales va directamente relacionado con la participacién de las
comunidades étnicas en su modelo de desarrollo, asi como las autoridades que
los gobernardn.

Asl las cosas, es importante tener en cuenta el fallo de constitucionalidad
emitido por la H. Corte constitucional, asf

“{...} Esta primera prerrogativa —participacién- se manifiesta a su vez de al menos dos
formas: (i} en el derecho a la consulta previa de todas las decisiones que les conciemnan
directamente y (i) en un derecho general de participacion respecto de otras decisiones
que les afecten indirectamente.”

Esto es, el derecho de participacion de las comunidades de la indole como la
estudiada se miras desde dos prerrogativas, las cuales tienen que ver con los
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intereses directos o indirectos que pueda tener la comunidad frenfe a las
distintas decisiones que se puedan adoptar y que los afecte como poblacidn
especial.

Ahora bien, en fallo T- 485 de 2015 la Corte Consfitucional fue precisa en
manifestar que la poblacién étnica son sujetos de especial proteccion
constitucional y por tanto, cuentan con derechos fundamentales especificos
en aras de preservar su diversidad cultural, permitiéndose esta Sala cifarlo o
continuacién

“7. Ahora bien, la jurisprudencia tombién ha contemplado gue la eficacia del principio
de reconocimiento y proteccién de la diversidad étnica y cultural se expresa a partir de
la_adscripcion _de derechos especificos. Las comunidades étfnicas son sujefos de
especial _proteccién _constitucional, habidg cuenta al menos de dos_fipos de
factores. En primer lugar. los pueblos indigengs, afrodescendientes y Rom_han sido O
histéricamente disciminados_en diversos _escenarios, que van desde o exclusion
econdmica v _socigl fundada en_su_idenfidad cultural diversa, como el infenfo de
asimilacion a lg cultura mavyoritaria v la subsecyente destruccién de fa diversidad éinica
y cultural. _En sequndo lugar, dicha discrimingcién histérica ha dado fugar a deficits de
proteccién de _diferenfes_derechos fundamentales, especialmente el derecho de

parficipacién y los derechos socigles.

Las comunidades_étnicas_son usualmente excluidas de los beneficios del desarrolio
econdmico, lo que conlleva ung doble discriminacién. De un lado, son discriminadas
por decisiones gue, desde lg sociedad mavoritaria, se basan en_ung comprension
uniforme_de la Nacién, que invisibiliza los reclamos sociales de las comunidades étnicas
al carecer de todo enfoque diferencial._De otro lado, dicha invisibilizocion lleva a que
la iqualdad de oportunidades a favor de las comunidades étnicas no seq efeciiva y, en
cambio, sus pretensiones_en términos de proteccién de derechos sean erdneamente
vistas como obstdculos para el desarrollo v el interés general. Por ejemplo y como se Q
verd con mayor detalle en apartados posteriores de esta sentencia, es comin que la
planeacién v ejecucién de proyecios de infrgesiructura o de explotacion de recursos
naturales afecten los derechos de las comunidades éinicas, puesto que a pesar que son
directamente ofectadas_por los mismos, carecen de instancias de participacion
efectiva. Asi, la abierta asimetria_de poder enire las comunidades éinicas y quienes
adelantan_dichos proyectos, sumada g la discriminacién_histérica contra los pueblos
indigenas y Hibales, ha llevado a la jurisprudencia a conferires la_condicién de sujetos
colectivos de especial proteccién_constitucional. Sobre el particular, la_sentencia T-
376/12. al analizar el _caso de _una comunidod dfrodescendiente afecfada por
decisiones administrativas sobre concesién parg el uso comercial de playas piblicas,
determind que “Los pueblos indigenas vy las comunidades negras, afrodescendientes o
afrocolombianas son__titulares_de derechos fundamentales y sujetos de especial
proteccion constitucional, Desde lg sentencia T-380 de 1993 la Corte Constitucional
sefiglé que el reconocimiento_de sus derechos es imprescindible para garanfizar fg
supervivencia de grupos humanos poseedores de ung cuttura diferente a la mayoritaria
v que se encueniran en situacién de vulnerabilidad desde el punfo de vista

2 Iegnten
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constitucional, debido, entre otras razones, a_{il Ig existencia de pairones histéricos de
discriminacién gue les impiden el pleno ejercicio de sus derechos y sy cultura: (il la
presién ejercida sobre sus temitorios, su forma de ver el mundo, su organizgcion social, sus
modos de produccién v su concepcién sobre_ef desarrollo, originada en la explotacion
de los recursos naturales v la formulacion de_proyectos de desarrolic de diversa
naturaleza en sus territorios ancestrales: (i} el grave impacto gue el conflicto armado ha
aenerado en su modo de vidg, reflejade en desplazamiento forzado y afectaciones de
especial gravedad a sus tenitorios ancesfrales, usados como corredores estratégicos ¢
escenarios directos del conflicto; v (iv] la marginacién econémica, politica, geogrdfica v

social que, por regla general, enfrentan comao grupos minoritarios.”

Resalia o Sala, en ese orden de ideas, qgue las comunidades éinicas son titulares de
derechos fundamentales especificos, que deben ser especialmente protegidos en razén
de considerarse como_sujetos_de especial proteccién consfitucional, conforme las
razones._descritas, Esia comprobacién_hg llevado a la Corfe a definir un_grupo de
derechos de lgs comunidades diferenciadags, {odos ellos relacionados con la
preservacién _de su _diversidad étnica y culfural, asi como los demds derechos
fundamentales que se adscriben a sus miembros. Al respecto, la senfencia C-882/11,
gue _revisd _la constitucionalidad del _Acto Legislativo 2 de 2009, el cual modificé el
articulo 49 C.P. con el fin de adicionar algungs reglas sobre el uso de sustancias

psicotrépicas, identificd el siguiente catdlogo de derechos que se derivan del mandato
de reconocimiento previsto en el arficulo 7 C.P.

En ese orden de ideas, las comunidades tradicicnales fienen derecho a (i} tener su
propia vida cultural, {ii] profesar y practicar su _propia relfigién como manifestacién
cuttural, {iii) preservar, practicar, difundir v reforzar ofros valores y fradiciones sociales,
culturales, religiosas y espirtuales, asi como sus insfifuciones politicas, juridicas, sociales,
cullurgles, etc. (ivl emplear vy _preservar su_propio idioma, (v] no ser objeto de
asimilaciones_forzadas; (vil conservar, acceder privadamente y exigir la profeccidn de
los lugares de importancia cultural, religiosq, politica, etc. para la comunidad: (vii)

exigir proteccidn a su patimonio culturgl material e inmateraol: {viii) ufilizar

confrolar sus objetos de culto; {ix] revitalizar, fomentar y transmifir a las generaciones
presentes v futuras sus historias, tradiciones orales. Filosoffa, literatura, sistema de escriturg
y ofras manifestaciones culturales: {x] emplear v producir sus medicinas tradicionales v
conservar sus plantas, animales y minerales medicinales: {xi] participar en la vida cultural
de la Nacidn; {xii) seguir un modo de vida segin su cosmovision v relgcion con (os

recursos _naturales; (xifi] preservar v _desarmrollar su_modos de produccion y_formas
economicas fradicionales: xiv] _exigir _proteccion _de su_propiedad infelectual
relacionada con obras, creaciones culturales y de otfrg indole”. {Subrayado del fexto}

La referida providencia, también prevé que los derechos fundamentales
especificos que se encuentran en cabeza de las comunidades éthicas fambién
son producto de Ila muliiculturalidad v la pluridad que contempla la
Constitucion Politica. Al respecto, sefiald que

“(...) la Constitucién prescribe un mandato de profeccién y reconocimienfo de la
diversidad éfnica y culfural, el cual se fraduce en lg adscripcion de derechos

Cle®
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fundamentales especificos a favor de las comunidades indigenas, afrodescendientes y
Rom, en tantfo integranies de la sociedad pluriétnica y mulficulfural que reconoce la
Carfa Polftica. Estos derechos estdn univocamente enfocados a proteger la identfidad
diferenciada de dichos pueblos éinicos, dsf como a hacer eficaces sus derechos
fundamentales en condiciones equitativas a las personas que perfenecen a la sociedad
mayoritaria.”

8.5- Caso concreto

En el caso sub examine, la actora pretende el amparo constitucional de sus
derechos fundamentales y los de la comunidad de Hato Viejo, Municipio de
Calamar, Departamento de Bolivar, a la igualdad, asociacidn, participacion y
autonomia, presuntamente conculcados por la Nacidn — Ministerio del Interior -
Direccidon de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, al elegir representantes de esta poblacidén, sin que para ello estén
facultados, usurpando de esta manera las funciones que le corresponden a la O
comunidad.

8.6.- Hechos relevantes probados

- Resolucién 144 del 29 de junio de 20164, expedida por el Ministerio del Interior,
por medio de la cual se inscribe en el Registro Unico Nacional de
Organizaciones y Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, Afro
Colombianas, Raizales y Palenqueras. Visible a folios 7 y 8.

- Certificado suscrito por el Secretario de Gobierno Municipal de Calamar-
Bolivar, por el que da fe de que se ha inscrito el acta de eleccidn de la Junia
del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de los Olivos de Hato Vigjo,
visible a folio 9. O

- Resolucién No 279 del 18 de diciembre 2017, expedida por la Direccion de
Asuntos para Comunidades Negras, Afro Colombianas, Raizales y Palengueras
del Ministerio del Inferior, por medio de la cual decide en segunda instancia la
impugnhacién propuesta confra la eleccién  de la Junta del Consejo
Comunitario de Comunidades Negras “Los Olivos” del Corregimiento de Hato
Viejo, Municipio de Calamar- Bolivar, visible a folios 10- 17.

8.7.- Andlisis critico de las pruebas frente al marco normative y jurisprudencial.

A este punto, se fiene que en efecto la presente accidn tfiene por finalidad que
le sea protegido los derechos de la comunidad de Hato Viejo- Calamar, sus

O®
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derechos fundamentales a la igualdad, asociacidn, pariicipacién y autonomia,
y en consecuencia, se le ordene a la accionada anular ia Resolucién No. 279

del 18 de diciembre de 2017.

Por lo anterior, es importante sefialar que, mediante Resoluciéon No. 144 de
fecha 29 de junio del afio 2016 “por la cual se inscribe un Consejo en el Registro
Unico Nacional Consejos Comunitarios y Organizaciones de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior”, fue
inscrifa Junta Directiva del Consejo Comunitarioc de Comunidad Negra “Los
Qlivos”, del Municipio de Calamar, Departamento de Bolivar, eleccion que
consta en el Acta de Regisiro No. 29 del 05 de Diciembre de 2014 por la
Alcaldia de Calamar, constituido el 29 de diciembre de 2014, tal y como lo
relaciona el articulo 2 de la mencionada resolucion.

O Entre tanio, y segun lo expuesto en el acdépite de Hechos y aciuacidn procesal
de la Resolucién No. 279 del 18 de diciembre de 2017, emitida por el Ministerio
del inferior, es de precisar que el 27 de diciembre del ano 2016, fue elegida la
Junia Directiva del Consejo Comunitario de Comunidades Negras “Los Olivos”,
sin embargo, el 17 de febrero de 2017, un grupo de personas, en calidad de
miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de Comunidades
Negras antes mencionado, presentaron impugnacién anfe la Alcaldia de
Calamar Bolivar, siendo denegada la misma mediante la Resolucién 089 de
2017, ratificando la junta direciiva elegida el 27 de diciembre de 2016. Empero,
el 21 de junio de 2017, fue radicada apelacidon ante la Alcaldia Municipal del
Municipioc de Calamar de la Resolucion 089 del 30 de mayo de 2017.

O Asi pues, en la Resolucidn No. 279 del 18 de diciembre de 2017, el Ministerio del
Interior considerd que el frdmite llevado acabo para la eleccidn de los
dignatarios y representante legal del Consejo Comunitario de Comunidades
Negras "Los Olivos” del Corregimiento de Hato Viejo, Municipio de Calamar,
Departamento de Bolivar, en la asamblea dada el 27 de diciembre de 2014,
fue imegular y violatorio del debido proceso, de conformidad a los Decretos
1745 de 1995 y Decreto 1066 de 2015, vulnerando enire tanto el derecho de
participacién de los intfegrantes del Consejo Comunitario, como quiera que, los
impugnantes presentaron una lista de asistencia de 480 relacionadas vy
reconocidas en el censo interno y solo parficiparon 96, concluyendo que el
quorum de la Asamblea General es mayor a los 96 integrantes. Por tanto, fue
dejada sin efecto la Resolucién 089 del 30 de mayo de 2017 v declard nula el
Acta No. 001 del 27 de diciembre de 2014, habilitando provisionalmente la
junta elegida por la asamblea en el periodo anterior del 29 de enero de 2014 y

Soe
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porgque no se realizé la convocatoria para dicha asamblea con minimo 30 dias
antes de realizarse [a misma, sino que de las pruebas aportadas se desprende
que la citacién fue un dia antes.

Lo anterior, a fin que en el término de 60 dias calendarios contados a partir de
la notificacidn de la Resolucion No. 279 de 2017, la junia provisional convocara
a la asamblea y redlizara una nueva eleccién de la junta directiva para el
periodo 2017-2019.

Lluego entonces, esta Sala encuentra que los derechos fundamentales
invocados por la accionante, esto es, igualdad, asociacién, participacion, y
autonomia, no se encuentran vulnerados, toda vez que la decision adoptada

por la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afro Colombiana,
Raizales y Palenqueras, estuvo encaminada a no dejar sin representacion al O
Consejo Comunitario de Comunidades Negras “Los Olivos”, habilitando
personas que en elecciones anteriores, habion ostentado sus cargos por
decisiéon de la comunidad y para funciones concretas, como lo fue en el
término de 60 dias convocar d la asamblea para realizar una nueva eleccion.

A confrario sensu de lo manifestado por la accionante, encuentra esta
Corporacién que la Resolucién 279 del 18 de diciembre de 2017, nd es
violatoria de sus derechos fundamentales, como quiera que en ella se protegid
el derecho de participacion de los integrantes del Consejo Comunitario, pues
no habfa quorum para adoptar decisiones por parte de la Asamblea general y
tampoco existié una hueva convocatoria para sesionar con la tercera parte de
los asambileistas, tal y como lo dispone el Decreto 1066 de 2015 en su arficulo

2.5.1.2.4. P

Teniendo de este modo, que le asiste razén a la Juez de primera instancia en
argumentar que no se estd causando perjuicio alguno ni a la.comunidad ni ala
accionante, asi como tampoco se encuentra demosirado la violacion al
derecho a la igualdad contemplados en los hechos 11 y 13 del libelo
infroductorio de la accién constitucional de tufela.

Ahora bien, es menester recordar que la jurisprudencia constitucional ha
sentado precedentes la subsidiariedad de la accidn de tutela, y ha sido
enfatica en manifestar, que la accién de tutela solamente procede, cuando el
afectado no disponga de oiro medio de defensa judicial, lo que conlleva a
afirmar la misma, no es el mecanismo idéneo para logar la nulidad de la
Resolucion No. 279 del 18 de diciembre de 2017, proferida por la Direccién de
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Asuntos para las Comunidades Negras, Afro Colombiana, Raizales y
Palanqueras del Ministerio del Interior, ya que la accidon de amparo sdlo serd
procedente, con cardcter fransitorio, en la medida en que se configuren |as
circunstancias que evidencien la ocurrencia de un perjuicio irremediable,
circunstancias que no se evidencian en el caso de marras.

Al respecto, la H. Corte Constitucional en Seniencia T- 1048 de 2008, se
pronuncié afirmando que:

“Con todo, en eventos deferminados es posible que, pese a la existencia de
ofro mecanismo de defensa judicial, sea necesario conceder el amparo,
debido a la presencia de un perjuicio que sélo podria ser remediado con la
decision del juez constitucional. La Corte ha establecido los requisifos para
que procedda la tutela contra actos administrativos, asi:

“1) Que se produzca de manera cierfa y evidente sobre un derecho
fundamental; (2) que de ocumir no exista forma de reparar el dafio
producido al mismo; (3) que su ocurrencia sea inminente; [4) que resulfe
urgente la medida de proteccién para que el sujeto supere la condicién de
amenaza en la que se encuenira; v, (5) que la gravedad de fos hechos, sea
de tal magnitud que haga evidente la impostergabilidad de la tutela como
mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales”.

En general, resulfa coniraric a la naturaleza de la accidén de futela,
invocarla conira actos de la administracién, por perjuicios derivados de la
incuria propia de quien dejdé vencer los férminos judiciales o no ejercié las
acciones ordinarias en fiempo, o las ejercid en indebida forma sin
cumplimiento de los presupuestos legales. Tampoco puede el juez de tufela
enfrar a sustituir al juez Contencioso Administrativo, arrogdndose la facultad
de decidir sobre la legitimidad o ilegifimidad de un acto de la
adminisfracion, ni cuando exisfe ofro medio de defensa judicial y respecto
de actos administrativos de cardcter generdl, impersonal y abstracto.”

V.- Conclusidn

En virtud de o anferior, la Sala considera que, [a respuesta al primer problema
juridico planteado es negativa como quiera que no hay vulneracion alguna de
los derechos fundamentales invocados por la accionante, esto es, igualdad,
asociaciéon, participacion, autonomia, por parte del Ministerioc del Interior
Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombiancs, Raizales y
Palenqueras, toda vez que, ia Resolucion 279 del 18 de diciembre de 2017
protegié el derecho de participacion de los infegrantes del Consejo
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Comunitario, pues ho habia quorum para adoptar decisiones por parte de la
Asamblea General y no existid una nueva convocatoria para sesionar con |l
tercera parte de los asamblefstas, tal y como lo dispone el Decreto 1066 de
2015 en su articulo 2.5.1.2.4., asi como tampoco fue redlizada la convocatoria
para dicha asamblea con minimo 30 dias de anficipacién, sino que de las
pruebas aportadas se desprende que la citacién fue hecha un dia antes.

Por ofra parte es claro, que las persondas que habilité la Direccion de Asuntos
para Comunidades Negras, Afro Colombiana, Raizales y Palengueras, fueron
sujetos anteriormente elegidos por la comunidad, para que los representaran,
razdn por la cual no existe intromision en los asuntos infernos, sino que por el
contrario se delegd en estos sujetos la funcién de convocar a la Asamblea
General para la eleccién de la nueva junta directiva del Consejo Comunitario
de Hato Viegjo. O

En relacidn con el segundo problema juridico pldm‘eado, la respuesta al mismo
se torna negativa, pues la accidén constitucional de tutela no es el mecanismo
idéneo para lograr la nulidad de un acto administrativo emitido por
auforidades, en virtud al cardcter subsidiario de la misma y a la inexistencia de
un perjuicio que haga procedente de manera excepcional la accién en
comento, esto es, que la accionante cuenta con ofros mecanismos ordinarios
judiciales de defensa para debatir las pretensiones expuestas en la presente
tutela.

Por lo antes expuesto, este Despacho procederd confirmar el fallo de futela de
primera instancia de 02 de marzo de 2018 proferido por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Cartagena. Q

Atendiendo lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Constitucién y la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMESE Ila sentencia del 02 de marzo de 2018, proferida por el
Juzgado Quinto Adminisirativo del Circuito de Cartagena, por las razones antes
expuestas.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el arficulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

Z
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TERCERO: Por Secretaria del Tribunal, ENVIESE copia de esta providencia al
Juzgado de origen del diligenciamiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala de la fecha, segin
consta en Acfa No. 029
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