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SALA DE DECISION N° 002 CONSTITUCIONAL

Cartagena de indias D.T.y C., Junio ocho (08) de dos mil diecisiete (2017)

Accién IMPUGNACION DE TUTELA
Radicado 13-001-33-33-007-2017-00082-01
Demandante MARIA CONSUELO ROMAN ALZATE
Demandado COLPENSIONES

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Procedencia de la accién de tutela para el pago de prestaciones
econémicas - Procedencia para el reconocimiento y pago de la
pensién de vejez - Aplicabilidad del régimen de fransicién de la
Ley 100 con el beneficio de la pension especial de vejez por hijo
invalido — Régimen de fransicién sélo es aplicable para quienes
antes de la vigencia de la Ley 100 tuviesen mds de 35 afios
{mujeres) o 40 afos (hombres), o hubiesen cumplido mds de 15

Tema

afios de servicio.

I. ASUNTO

Corresponde a la Sala, pronunciarse sobre la impugnacion! interpuesta por
MARIA CONSUELO ROMAN ALZATE, contra la sentencia de tutela No. 093, del
dos (02) de mayo de dos mil diecisiete (2017)2, proferida por el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena.

. ACCIONANTE

La presente accién constitucional fue instaurada, a nombre propio, por la
sefiora MARIA CONSUELO ROMAN ALZATE, identificada con cédula de
ciudadania No. 30.287.926 de Manizales.

. ACCIONADO

La accidén estd diigida confra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES.

IV. ANTECEDENTES

4.1. Pretensiones

La sefiora MARIA CONSUELO ROMAN ALZATE, formuld accidn de tutela®
pretendiendo el amparo de sus derechos fundamentales a la salud, Ilgualdad,

' Fs. 88-91 Cdno 1.
2Fi5, 77-83 Cdno 1.
SFs. 1-73 A Cdno 1.
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vida digna, seguridad social y al minimo vital, presuntamente vulnerados por
la mencionada entidad; en consecuencia de lo anterior, solicita:

“1. Por favor aplicar las ultimas y progresistas jurisprudencias entre las que
estan 1-SENTENCIA SU ~ 442/16, 2-SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA SALA
LABORAL CSJ Sala Laboral, Sentencia SL-178982016 (47492}, 30 de NOVIEMBRE
del afio 2016 ~ SER MADRE CABEIA DE FAMILIA NO ES UN ELEMENTO PARA
ACCEDER A PENSION ESPECIAL DE VEJEZ 3-SENIENCIA 7-191/15 ACCION DE
TUTELA PARA_ RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES EN MATERIA
PENSIONAL, 4-SENTENCIA T-176 DE MARIO 12 DE 2010, M.P. LUIS ERNESIO
VARGAS SILVA, 5-SENTENCIA T-186 DEL _ANO 2010 y Ordenar a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES a que
reconozca y pague de manera PRINCIPAL Y PERMANENTE LA PENSION ESPECIAL
DE VEJEI POR HIJA EN CONDICION DE DISCAPACIDAD mi hija invalida
discapacitada 86,45%: NATALI PUERTA ROMAN, desde EL 01 de ENERO del ANO
2009 (cuando deje de laborar en el afio 2008 no pude mds, por la atencidn
mds_exigente_de la nifia). Favor aplicar sentencias de casos parecidos
similares entre ellos:

SUBSIDIARIA A LA ANTERIOR

2- Ordenar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES a que reconozca y pague de MANERA TRANSITORIA LA
PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR HIJA EN CONDICION DE DISCAPACIDAD hija
invalida discapacitada 86,45%: NATALI PUERTA ROMAN, desde cuando cumpli
los cincuenta (50) afos de edad haciendo la aplicacién del principio de
favorabilidad y en virtud de las soluciones adoptadas en las sentencias T-176
de Marzo 12 de 2010 y 7-563 de Julio 21 de 2011, reconozca en mi favor la
pensién especial de vejez por hijo en situacién de discapacidad exigiéndole
unicamente las semanas que debe acreditar segin el Acuerdo 049 de 1990,
esto es, 1000 semanas.

3- AMPARAR LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES, QUE USTED, CONSIDERE
VIOLADOS". (Negrillas dentro del texto original).

4.2. Hechos.

La accionante desarrolld los argumentos facticos, los cuales se sintetizan asi:

“1-YO, MARIA CONSUELO ROMAN ALZATE, PERJUDIC ADA, VICTIMA, tengo mas de
cincuenta v tres afos (53) ANOS DE EDAD, naci el 1 de Octubre de 1963.

2- Tengo una hija invalida, discapacitada desde su nacimiento, NATALI PUERTA
ROMAN joven de 24 afos de edad, con discapacidad del 86,45%, determinada

I3

por el SINDROME DE RETT.
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3- Mi hija tiene discapacidad cognitiva severa, conocida como SINDROME DE
RETT, es decir QUE TODO EL TIEMPO NECESITA ATENCION, SER ASISTIDA, esta
reconocida judicialmente como INTERDICTA, segun Sentencia del Juzgado Sexto
de Familia de Cartagena, de Junio | de 2007, por retardo mental severo, fallo
confirmado por la Sala de Decision Civil Familia del Tribunal Superior de
Cartagena, Radicado 13001-31 10-006-2006-0255 de Diciembre 12 de 2007, M.P.,
Betty Fortich Pérez.

4- Padezco las penurias de ser una mujer adulta, desempleada, sin esperanza de
laborar formalmente por la edad (53 afios), sin bienes ni rentas, ni pension, que
vivo de ingresos minimos informales como “rebusque’ con mis conocimientos de
quyiliar de enfermeria, con fres hijos.

5- Yo no puedo sola con mi hija, porque ha crecido, ademds es alta, se ha vuelto
mds pesada, necesito que otra persona me ayude, para movilizarla, cargaria,
subirla y bajarla de la cama, senfarla en la silla de ruedas, alimentarla, asearla,
recrearla, entre otras actividades, y debo pagar por ese servicio.

é- Soy una persona de la fercera edad, ya tengo mis achaques, enfermedades,
por los afios y el frajin con el hogar y mis otros hijos y de esta nifia especial de mas
de 24 aRos, que requiere un cuidado especial, me hace incursionar en gastos de
pafiales desechables minimo fres diarios a un costo onerosc porque ho fiene
conirol de esfinter, crema especial antipafialitis, pafios humedos para su limpieza,
toallas higiénicas durante su periodo menstrual, complementos vitaminicos para
su nulricién, compra de teteros, chupos, leche en polvo, para suministro de
alimentos porque no tene capacidad de masficacion de alimentos solidos,
compra y mantenimiento de su silla de ruedos, con aditamentos elaborados
especialmente para su postura, ropa especial para equilibrar la temperatura de
sU cuerpo porque tiende a enfriarse por su fonicidad muscular baja, medidas
especiales de cuidado por su bajo sistema defensas en el cuerpo, lo que le hace
susceptible de adquirir cualquier enfermedad, sesiones de fisioterapia, atencion
médica especializada, etc. Su atencién me genera una carga psiquica superior a
la crianza de cualquier hijo normal, y un stress por su misma situacion, sufro mucho
al ver a mi hija en esta condicion, todo aunado a la crisis economica y el deterioro
de mi salud.

7- COLPENSIONES, en varias ocasiones, me ha negado LA PENSION ESPECIAL DE
VEJEZ POR HIJA EN CONDICION DE DISCAPACIDAD, o pesar de tener mds de 1022
semanas cotizadas.
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12- Yo, LA MADRE: MARIA_CONSUELO ROMAN_ALZATE, TENGO MAS DE 1000
SEMANAS EN APORTES A PENSION. Y UNA HIJA CON UN 86,45% DE INVALIDEZ NATAL|
PUERTA ROMAN, QUE NECESITA ATENCION 24 HORAS, ES DISCAPACITADA MENTAL
EINVALIDA, NADA, NADA LO HACE POR SI MISMA {...).

16- El dio 5 de Mayo de 2016, se hizo peticién, solicitud, reclamacion ante
COLPENSIONES con el fin de lograr el reconocimiento de o pension especial de
vejez; sin embargo, mediante comunicado Resolucidén GNR 228957, de Agosto 4
de 2016, la solicitud fue negada como quiera que solo acreditaba un total de 1022
semanas cotizadas y se notific el 10 de Agosto de 2016.

17- El dia 19 de agosto de 2016, se presentd el recurso de reposicion y en subsidio
apelacion ¢ la Resolucién GNR 228957 de Agosto 4 de 2016, para obtener el
reconocimiento de la pension especial de vejez. A pesar de contar con 1022
semanas para la fecha, mediante comunicado Resolucidn GNR 299449 de
Octubre 11 de 2016 vy lo Resolucién VPB 40288 de Octubre 25 de 2016, ambas
nofificadas solamente hasta el dia 29 de Marzo de 2017, respecto a 1os recursos
de reposicion y apelacién respectivamente, confirmé la Resolucidn impugnada
porno acreditarlas 1300 semanas cotizadas requeridas por la ley y no encontrarse
denfro del regimen de transicién de la Ley 100 de 1993 y la apelacién considerd
las mismas razones y confirmd las decisiones anteriores, es decir la solicitud fue
negada como quiera que solo acreditaba un total de 1022 semanas cotizadas,
nuevamente niega la prestacién por ausencia del nimero minimo de semanas
requeridas para tal fin [...)".

V. CONTESTACION

La enfidad accionada, COLPENSIONES, no contestd la accién de tutela ni
presentd el informe de rigor.

VI, SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA4

El Juzgado Seéptimo Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante
sentencia del 02 de mayo de 2017, resolvid no tutelar los derechos
fundamentales alegados en la accion de tutela por la sefiora MARIA
CONSUELO ROMAN ALZATE, al considerar que los mismos no estan siendo
conculcados  por la  Administradora  Colombiona  de  Pensiones
(COLPENSIONES); toda vez que, a su parecer, la negativa a reconocer su
derecho pensional obedecid a que la accionante, aunque cumple con la
mayoria de los requisitos para acceder a la pension especial de vejez previstos
en el paragrafo 4 inciso 2 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993 Modificado por
el arficulo 9 de la Ley 797 de 2003; no cumple uno de los requisitos, el cual es

*Fls. 77-83
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tener el minimo de semanas requeridas en el régimen de prima media para
acceder a la pension solicitada.

El A quo, argumentd que:

“para el sub-lite se tiene que la actora nacio el 1 de octubre de 1963, se
encuentra afiiado al Instituto de Seguros Sociales desde el 1 de abril de 1982
hasta el 26 de agosto de 1985 y posteriormente desde el 2 de octubre de 1991
hasta el 31 de mayo de 2008 y ha readlizado cotizaciones al sistema pensional
del 1SS en forma constante desde esa fecha. El 1° de abril de 1994, momento
en que empezd a regir el Sistema General de Pensiones previsto en la ley 100
de 1993, la peticionaria contaba 31 afios de edad y habia cotizado 3 anos, 4
meses y 25 dias, comprendidos enfre el 1 de abril de 1982 al 26 de agosto de
1985, y 2 arios y 6 meses comprendidos entre el 2 de octubre de 1991 al 1 de
abril de 1994 [fecha de enfrada en vigencia de la ley 100 y tomada para
determinar quienes tenian derecho a pertenecer al régimen de fransicion el
articulo 36), el iempo cotizado por la accionante nos arroja un total de 5 anos,
8 meses y 25 dias cotizados al régimen pensional administrado por el 1SS, hoy
Colpensiones, por lo cual , es menester concluir que NO es beneficioria dei
régimen de transicion de que trata el articulo 36 de la ley en cita, ya que no
cumplia ni con el tiempo de servicio, es decir, 15 anos de ser servicio [sic). Asf
las cosas, al constatar que la sefiora Romdan no cumplia con los requisitos para
ser beneficiaria del régimen de transicién el mismo no podria ser fenido en
cuenta al momento de estudiar el reconocimiento de la pensidn especial de
vejez por hijo en condicién de discapacidad, solicitade por la accionante...”.

VIl. FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACIONS

Contra la anterior decisién, la demandante presentd impugnacion
oportunamente, solicitando se revoque el fallo de primera instancia y en su
lugar se protejan los derechos fundamentales violados.

Arguye que el juez de primera instancia no tuvo en cuenta Ultimas vy
progresistas jurisprudencia, que tienen en cuenta muchos principios inherentes
al ser humano en estado de debilidad y vulnerabilidad; las cuales igualmente
son sentencias referentes al tema de los hijos discapacitados y la madre que
ha cumplido mds de 1000 semanas cotizadas pero que no tiene la edad de
ley para pensidon y que no puede seguir laborando, por atender al hijo
discapacitado.

5 Fls. 92-95 Cdno 1.
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Indica que, el Juez, en su andlisis, hace referencia a sentencias viejas y
desactualizadas, que no leyd ni fuvo en cuenta las nuevas jurisprudencias de
caracter progresistas, las cuales han ordenado que de manera transitoria sean
protegidos los derechos fundamentales al minimo vital, a la seguridad social,
alasalud, ala vida, ala dignidad y a la familia.

Concluye manifestando que por lo menos se debe conceder el derecho
fransitoriamente, en razdén al estado de salud, a la edad, y al estado de

pobreza en que vive,

VHI. RECUENTO PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

El juzgado de origen, por auto del 8 de mayo de 20174 concedid la
impugnacion cuyo conocimiento fue asignado a esta Corporacién, de
conformidad con el reparto efectuado en la Oficina Judicial de Cartagena el
dia 10 de mayo de 20177, siendo recibida el dia 11 de mayo de 2017 por esta
judicatura.

El Magistrado Sustanciador, mediante auto No. 180 del 11 de mayo de 20178,
resolvié admitir la impugnacién presentada por la accionante, en contra de
la sentencia dictada por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de Cartagena, fras considerar que la misma cumplia con los
condiciones de oportunidad y sustentacion que consagra el articulo 31 del
decreto 2591 de 1991.

La citada providencia, fue nofificada a través de telegrama enviado al
domicilio de la accionante, en fecha 12 de mayo de 2017: y mediante
mensaje de datos enviado a través de correo electrénico el 11 de mayo de
2017, quedando en firme el 16 de mayo de la misma anualidad.

IX. CONSIDERACIONES

9.1. Competencia

Esta Corporacidon es competente para conocer en segunda instancia lo
demanda de tutela de la referencia, segun lo establecido por los articulos 86
de la Constitucion Politica y el art. 32 del decreto 2591 de 1991.

9.2. Problema Juridico

5FL 88 Cdno 1.
7FL2.Cdno 2.
B F. 4, Cdno 2.
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Atendiendo a los hechos expuestos, considera la Sala que, el problema
juridico a resolver se circunscribe en determinar si 2Estd vulnerando la
Administradora Colombiana de Pensiones (COLPENSIONES) los derechos
fundamentales al minimo vital, salud, igualdad, vida digna 'y seguridad social
de la accionante, al no acceder al pago de la pension especial de vejez por
hijo en estado de invalidez; al argumentar dicha entidad que la accionante
no ha cotizado el numero de semanas minimas requeridas por el Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida para acceder a tal beneficio?

Para resolver el interrogante anterior, se desarroliard el siguiente temario: (i)
Generalidades de la accion de tutela (i) Procedencia de la accién de tutela
para el reconocimiento de prestaciones sociales (i) Procedencia de la accidn
de tutela para el pago de Pensidon de vejez (iv) Regulaciéon legal del pago de
la pension especial de vejez por hijo en estado de invalidez y (iv) Caso
concrefo.

9.3. TESIS

La Sala considera necesario, confirmar la sentencia del dos (02) de mayo de
2017, proferida por el Juzgado S$éptimo Administrativo del Circuito de
Cartagena, toda vez que Colpensiones no ha vulnerado derecho
fundamental alguno a la accionante, puesto que la misma, a pesar de sus
consideraciones, no ha cumplido con los requisitos exigidos por la Ley 100 de
1993 para adquirr la pensién especial de vejez por hijo en condicion de
invalidez: toda vez que el tiempo de semanas que la accionante tiene
cotizadas no es el que establece el régimen de prima media con prestacion
definida, siéndole inaplicable el régimen de transicion.

9.4. Generalidades de la accidén de tutela.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accidn de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccion de los
derechos fundamentales de fodas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omision de cualquier
autoridad puUblica o incluso de los particulares.

Se trata entfonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucion alos
jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formaly con la certeza
de que obtendrd oportuna resolucién a la proteccion directa e inmediata del
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Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias
especificas y a falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de
hecho que representen quebranto o amenaza de sus derechos
fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accidn es de cardcter
residual y subsidiario; es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los
que no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al
actor solicitar, ante los jueces ordinarios, la proteccion de sus derechos, salvo
que se prefenda evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer
acreditado en el proceso.

Alrespecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrollé el articulo 86
de la Constitucion, prevé que la accién de tutela sélo procede cuando el
afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio
iremediable. En ese sentido, el andlisis de procedencia de la accién de tutela
exige del juez constitucional la verificacion de la inexistencia de ofro medio de
defensa judicial.

9.5. Procedencia de la accién de tutela para el reconocimiento de
prestaciones sociales

En cuanto a este punto, la jurisprudencia constitucional ha indicado que, por
regla general, dicha pretension es improcedente, por cuanto en e
ordenamiento juridico se prevén otros mecanismos de defensa judicial, ya sea
ante el juez ordinario laboral o ante el juez contencioso administrativo,
dependiendo de cdmo fue la vinculacidn; Sin embargo, de manera
excepcional, se ha contemplado la viabilidad del amparo para obtener el
pago de dicho tipo de acreencias, cuando por virtud de su desconocimiento
se afectan los derechos fundamentales de los accionantes, concretamente el
derecho al minimo vital.

En la Sentencia T-457 de 2011, se indicd que: "Por regla general, la resolucién
de las controversias relativas al incumplimiento en el pago de acreencias
laborales, entre ellas el salaric o confraprestacion mensual, es un asunto que
compete a la jurisdiccion laboral. (...} Sin embargo, la sdlida linea
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jurisprudencial gque por varios aros ha trazado esta Corporacion?, plantea de
forma pacifica una Unica excepciéon sobre la improcedencia general
anotada. Ella se presenta en aquellos eventos en los gue el no pago de la
prestacion tiene como consecuencia directa la afectaciéon de derechos
fundamentales, concreta y especialmente, el del minimo vital™

El mencionado derecho ha sido entendido como: “aquella porcidn del ingreso
que tiene por objeto cubrirlas necesidades bdsicas como alimentacion, salud,
educacion, recreacion, servicio publicos domiciliarios, etc.” De ahi que su
conceptualizacion no solo comprenda un componente
cuantitative vinculado con la simple subsistencia, sino fambien un elemento
cualitativo relacionado con el respecto a la dignidad humana como valor
fundante del ordenamiento constitucional. En todo caso, siempre que se
alega su vulneracion, es necesario que el interesado enuncie los mofivos que
le sirven de fundamento para solicitar su proteccién, de manera que el juez
pueda evaluar la situacién concreta del accionante.

No obstante, la jurisprudencia ha sefialado algunos supuestos en los cuales se
presume la vulneracién del derecho al minimo vital, los cuales se limitan a las
siguientes situaciones de hecho: (i) que no se encuentre acreditado en el
expediente que el accionante cuenta con ofros ingresos O recursos que
permitan su subsistencia; (i) que se trate de un incumplimiento prolongado e
indefinido, esto es, de una omisidon superior a dos meses, con excepcion de
aquella remuneraciéon equivalente a un salario minimo, y (i) que las sumas que
se reclamen no sean deudas pendientes. De manera que, siempre que se
acredite en el frdmite de un proceso cualquiera de los anteriores supuestos, el
juez de tutela puede proceder al andlisis de fondo del asunto planteado, a
pesar de que el accionante no acredite directamente la afectacion de su
minimo vital por el no pago de acreencias laborales.

En conclusidon, en respuesta a las caracteristicas de subsidiariedad vy
residualidad de la accion de tutela, ella sdlo es procedente cuando no existen
medios ordinarios de defensa judicial; o cuando aun existiendo, 10s mismos
resultan ineficaces para proteger los derechos en conflicto o para evitar la
ocurrencia de un perjuicio imremediable. Este Ulfimo evento se presenta
cuando la amenaza de vulneracion de un derecho fundamental es inminente
y, de consolidarse, afectaria de manera grave los bienes juridicos que se
pretenden amparar, por lo que se requiere de medidas urgentes e

? SU-995 de 1999, T-898 de 2004, T-216 de 2006, T-232 de 2008, T-582 de 2008, T-552 de 2009, T-
007 de 2010, T-205 de 2010 y 1-535 de 2010.

Caodigo: FCA - 003 Version: 01 Fecha de aprobacion del formato: 16-02-2015



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SIGCMA

SENTENCIA No. 31 /2017

impostergables para evitar su materializacién. Estas condiciones —al igual que
la idoneidad de los medios judiciales existentes— deben andlizarse en cada
Ccaso concreto y, de no acreditarse, la accidon constitucional se torna
procesalmente inviable.

9.6. Procedencia de la accién de tutela para el pago de pensidn de vejez

La naturaleza subsidiaria y residual que la Carta Politica le atribuyd alaaccidon
de tutela y la existencia de unos mecanismos judiciales especificamente
disefiados para la solucién de las controversias relativas al reconocimiento y
pago de las prestaciones gue cubren las confingencias amparadas por el
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones explican que, como regla
general, se hayan considerado improcedentes las tutelas que involucran
disputas de esa naturaleza.

La jurisprudencia constitucional, ha insistido en que los debates relativos al
reconocimiento, liquidacién o pago de prestaciones sociales deben
someterse a consideracion de los jueces de la jurisdiccion ordinaria laboral o
de la jurisdiccidn contencioso administrativa, segin corresponda, de
conformidad con las competencias que el legislador les atribuyd a estos
funcionarios en esa materia. Tal regla, sin embargo, opera como una férmula
general de procedibilidad que puede replantearse en circunstancias
excepcionales. en partficular, ante la necesidad de salvaguardar bienes
fundamentales cuya protecciéon resulta impostergable. Cuando los medios
ordinarios de defensa no resyltan idéneos ni efectivos para alcanzor ese
proposito, la intervencion del juez constitucional se justifica, mdas alld de la
disputa legal intrinseca al asunto objeto de examen, en aras de la salvaguarda
oportuna de los derechos fundamentales del accionante.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha sido reiterativa al manifestar que las
controversias relativas al reconocimiento de derechos pensionales pueden
abordarse en sede constitucional, tal como se manifestd en la sentencia T-079
de 2016, en los siguientes términos:

‘... Desde esa perspectiva, cuando el agotamiento de los medios ordinarios
de defensa supone una carga procesal excesiva para el peticionario. Esto
puede ocurir cuando el accionante es un sujeto de especial proteccidén
constitucional o cuando, por cualquier ofra razén, el tradmite de un proceso
ordinaric o expone a un perjuicio iremediable. Cada una de esas
circunstancias da fugar a dos situaciones distintas de procedibilidad de la
accién de tutela: aquella en la que la accion constitucional se interpone como
mecanismo principal de defensa o aquella en la que se ejercita como medio
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sufrido una enfermedad o un accidente, y que son esas circunstancias ias que
los sumen en una situacién de vulnerabilidad que les impide procurarse ios
medios necesarios para satisfacer sus necesidades bdasicas y LOra persequir i
proteccion de sus derechos fundamentaies por las vias judiciales ordinarias.

Finalmenrte, la Corte ha llamado la atencién sobre o importancia de verificar
que quien acude a la accidn de tutela para obtener el reconocimiento de sU
pension haya buscado antes, con un grado minimo de diligencia, o
salvaguarda del derecho que invoca y que su minimo vital se hava visto
efectivemente afectado como consecuencia de ia negocion del derecho
pensional. En cuanto a la proesperidad material de o acecion, la Corte ha
establecido que la misma requiere un adecuado nivel de conviceidn sobre lo
existencia y la titularidad del derecho reclamado”,

9.7. Regulacion legal del reconocimiento y pago de la pensién de vejez

9.7.1. Reconocimiento y pago de la pensidn especial de vejez por hijo en
condicion de invalidez

En cuanto a este aspecto, hay que decir que la Ley 797 de 2003, modificatoria
de laley 100 de 1993, en su articulo 9, que modifica el articulo 33 de Ia ley 100,
senala:

“Articulo 33. Requisitos para obtener la Pensidn de Vejez. Para tener el derecho
a la Pension de Vejez, el afiiado deberd reunir las siguientes condiciones:

I. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta
(60) anos si es hombre.

A partir del 1o, de enero del afio 2014 la edad se incrementard a cincuenta y
siete (57] afos de edad para la mujer, y sesenta y dos (62) anos para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil {1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del To. de enero del afo 2005 el nUmero de semanas se incrementard
en 50y a partir del 1o.de enero de 2006 se incrementard en 25 cada afo hasta
llegar a 1.300 semanas en el afo 20185.

PARAGRAFO lo. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el
presente arficulo, se tendrd en cuenta:

al £l numero de semanas cotizadas en cualquiera de los dos regimenes del
sistema general de pensiones;

b} El tiempo de servicio como servidores publicos remunerados, incluyendo los
fiempos servidos en regimenes exceptuados;
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c) El iempo de servicio como trabajadores vinculados con empleadores que
antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 tenian o su cargo el reconocimiento
y pago de la pension, siempre y cuando la vinculacion laboral se encontrara
vigente o se haya iniciado con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993.

d) FEl tiempo de servicios como trabajadores vinculados con aquellos
empleadores que por omision no hubieren afiliado al trabajador.

e} El numero de semanas cofizadas a cajas previsionales del sector privado
que antes de la Ley 100 de 1993 tuviesen a su cargo el reconocimiento y pago
de la pension.

En los casos previstos en los literales b), ¢}, d} y e), el cémputo serd procedente
siempre y cuando el empleador o la caja, segun el caso, frasladen, con base
en el cdlculo actuarial, la suma correspondiente del tfrabajador que se dfilie, a
satisfaccion de la entidad administradora, el cual estard representado por un
bono o titulo pensional.

Los fondos encargados reconocerdn la pension en un fiempo no superior a
cuatro (4] meses después de radicada la solicitud por el peticionario, con la
correspondiente documentacion que acredite su derecho. Los Fondos no
podran aducir que las diferentes cajas no les han expedido el bono pensional
o la cuota parte.

PARAGRAFO 20. Para los efectos de las disposiciones contenidas enla presente
ley, se entiende por semana cofizada el periodo de siete (7] dias calendario.
La facturacion y el cobro de los aportes se hardn sobre el nUmero de dias
cotizados en cada periodo.

PARAGRAFO 30. Se considera justa causa para dar por terminado el confrato
de trabgjo o la relacién legal o reglamentaria, que el trabajador del sector
privado o servidor publico cumpla con los requisitos establecidos en este
arficulo para tener derecho a la pension. El empleador podrd dar por
terminado el contrato de trabajo o la relacién legal o reglamentaria, cuando
sea reconocida o notificada la pensién por parte de las administradoras del
sistema general de pensiones.

Transcurridos freinta {30) dias después de que el trabajador o servidor publico
cumpla con los requisitos establecidos en este arficulo para tener derecho a la
pensién, si este no la solicita, el empleador podrd solicitar el reconocimiento
de la misma en nombre de aquel

Lo dispuesto en este arficulo rige para todos los trabajadores o servidores
publicos afiliados al sistema general de pensiones.
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PARAGRAFO 4o. Se exceptuan de los requisitos establecidos en los numerales
I'y 2 del presente arficulo, las personas que padezcan una deficiencia fisica,
siquica o sensorial del 50% o mds, que cumplan 55 anos de edad y que hayan
cotizado en forma continua o disconfinua 1000 o mds semanas al régimen de
seguridad social establecido en la Ley 100 de 1993.

La madre trabajodora cuyo hijo padezca invalidez fisica o mental
debidamente calificada y hasta tanto permanezca en este estado y continve
como dependiente de la madre, tendrd derecho a recibir la pension especial
de vejez a cualquier edad, siempre que hava cotizado al Sisterna General de
Pensiones cuando menos el minimo de semanas exigido_en_el réqimen de
prima media parg acceder ala pensidn de vejez. Este beneficio se suspenderd
sila trabajadora se reincorpora a la fuerza laboral. Sila madre ha fallecido y el
padre tiene lao patria potestad del menor invdlido, podrd pensionarse con los
requisitos y en las condiciones establecidas en este arficulo”. (Subrayado de la
Sala)

9.7.2. Regulacion para el régimen de transicion

Senala el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 lo siguiente:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pension
de vejez. confinuard en cincuenta y cinco (55) afos para las mujeres vy sesenta
(60} para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se
incrementard en dos afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres y 62 para
los hombres.

Lo edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero
de semanas cotizadas, y el monto de g pensidon de vejez de las personas que
almomento de enfrar en vigencia el Sistema tengan treinta v cinco (35) o mds
anos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son
hombres, o quince (15] o mds afios de servicios cotizados, serd la establecidd
en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones
y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de vejez, se
regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Elingreso base para liquidar la pensién de vejez de las personas referidas en el
inciso anterior que les faltare menos de diez {10) afios para adquirir el derecho,
sera el promedio de lo devengado en el fiempo que les hiciere falta para ello,
o el cofizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado
anualmente con base en la variacién del Indice de Precios al consumidor,
segun cerfificacion que expida el DANF.

Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de
entror en vigencia el régimen tengan treinta y cinco [35) o mds afios de edad
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si son mujeres o cuarenta (40] o mds afios de edad si son hombres, no serd
aplicable cuando estas personas voluntariamente se acojan al régimen de
ahorro individual con solidaridad, caso en el cual se sujetaran a todas las
condiciones previstas para dicho regimen.

Tampoco serd aplicable para guienes habiendo escogido el régimen de
ahorro individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima media con
prestacion definida.

Quienes a la fecha de vigencia de la presente Ley hubiesen cumplido los
requisitos para acceder a la pension de jubilacion o de vejez, conforme d
normas favorables anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento, tendrén derecho, en desarrollo de los derechos adquiridos, o
que se les reconozca y liquide la pensidn en las condiciones de favorabilidad
vigentes, al momento en que cumplieron tales requisitos.

PARAGRAFO. Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de que
trata el inciso primero (1o del presente articulo se tendrd en cuenta la suma
de las semanas cotizadas con anterioridad ¢ la vigencia de la presente ley, al
Instituto de Seguros Sociales, a las Cajas, fondos o entidades de seguridad
social del sector publico o privado, o el fiempo de servicio como servidores
pUblicos cualquiera sea el numero de semanas cotizadas o tiempo de
servicio”. (Subrayado de la Sala).

9.7.3. La posibilidad que tienen los beneficiarios de la tfransicién del articulo 36
de la Ley 100 de 1993 de obtener la pensién especial de vejez con las semanas
exigidas en sus regimenes especiales en virtud de una interpretacion
sistemdtica de la misma y del principio de favorabilidad en senfido amplio o in
dubio pro operario.

La Corte Constitucional, en sentencia 7-191 de 2015, sobre la posibilidad de
aplicar en conjunto el régimen de transicion y lo dispuesto para la pension de
vejez indico:

“El citado articulo 36 de la Ley 100 de 1993, mediante el cual se establece el
denominado régimen de transicion en Colombia, permitio que aguellas
personas que al momento de entrar en vigencia el sisterma fuvieran 35 0 mds
afios de edad, si eran mujeres; 0 40 o mds anos de edad, si eran hombres, o 15
o mds afios de servicios cofizados, conservaran la posibilidad de acceder a la
pensidn de vejez con los requisitos de la edad y el tiempo de servicios, numero
de semanas cotizadas, que el régimen anterior al cual se enconfraban
aofiliados estipulaba.
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Considerando que esta posibilidad fue disefiada para la pensiéon de vejez, una
inferpretacién sistemdtica de dicha disposicion normativa en conjunto con el
articulo 33 de la Ley 100 de 1993 -paragrafo 4 inciso 2- permite concluir que
este beneficio también incluyd a la pension especial de vejez, puesto que esta
ulfima prestacion, ademds de merecer el calificativo de “vejez” por el
legislador, se encuentra incluida en el mismo articulo en donde se regulan los
pensiones de vejez y en capitulo Il de Ia ley sobre "Pension de Vejez'. Esta
primera aproximacion sistemdtica, permite que, desde un punto de vista
esencialmente legal, sea posible que una persona beneficiaria de la fransicion
pueda obtenerla pension especial de vejez no solo con el numero de semanas
exigido por el régimen general de Ia Ley 100 sino también con el exigido en el
regimen especial al que se encontraba dfiliada.

[...]

Si bien la Corte reconocié que aquella lectura obedecia a una interpretacién
razonable y objetiva de la norma, tal como lo exige el principio de
favorabilidad, fambién propuso una segunda hipdtesis interpretativa en virtud
de lo alegado por la accionante. Indicé que la disposicién que regulaba la
pension especial de vejez al referirse al “minimo de semanas exigido en el
régimen de prima media” contenia una remisién normativa al precepto
que reglaba el presupuesto de semanas de cotizacidn en la pensién ordinaria
de vejez del régimen de prima media (art. 33. num. 2. ) que, a su vez confenia
los requisitos para acceder a una prestacién de tal naturaleza bajo regimenes
anteriores a la ley 100 de 1993, en virtud del beneficio de la transicién. En este
senfido, concluyd que con esta segunda inferpretacion no se estaban
contrariando los principios de especialidad e inescindibilidad de Ia ley laboral
y que, por el contrario, se estaba aplicando en su integridad la citada ley.

En ese sentido, explicd la Corte que, ademds, la razonabilidad de la primera
posicion. sustentada por la aseguradora, se desvirtuaba en el escenario
constitucional, en tanto “(i] [excluia], sin razén suficiente, la proteccién que
oforga el ordenamiento juridico a un segmento histéricamente discriminado
como lo ha sido la poblacién discapacitada, a la cual, por el contrario, el
ordenamiento constitucional le brinda una especial proteccién:; (i) obligalba]
a lo accionante a renunciar a su derecho a la aplicacién del régimen de
fransicion por cuanto impide tomar en cuenta el requisito por ella ya cumplido
de semanas cotizadas necesarias para acceder a una pension ordinaria de
vejez conforme al Decreto 758 de 1990, situacidon que se advierte
desproporcionada en la medida que esta ya ha cumplido con su carga de
solidaridad para con el Sistema en lo que al requisito de cotizacién se refiere;
(i} genera[ba] una situacién discriminatorio que desconoce el principio de
igualdad de frato y proteccidn entre personas sujetas a ung misma situacion
factica; (iv) asum(ia] una interpretacion literal de la norma, que desconoce la
finalidad buscada por el legisiador y la especial proteccion constitucional de
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que gozan las personas discapacitadas; (v} entiend[ia] como un axioma
absoluto el principio de especialidad del Sistema de Seguridad Social
y: (vi] implicalba] el desconocimiento del precedente fijado sobre la materia
en la sentencia T-651 de 2009, en la que ya esta Corporacién [habia advertido]
lo aplicabilidad que tiene el régimen de transicion al momento de establecer
el cumplimiento de los requisitos para acceder a la pensidn especial de vejez
de madre de hijo discapacitado, conforme al articulo 33 pardgrafo 4 inciso 2

de la ley 100 de 1993, el articulo 36 de la misma ley, y el Decreto 758 de 1990."

Y finaimente, concluyd sosteniendo que la hipotesis interpretativa que permitia
la aplicacién del régimen de fransicion sintonizaba, “por una parte, los
mandatos constitucionales de especial profeccion de la poblacién
discapacitada, y la finclidad dada por el legislador a la pension especial de
vejez, con, de ofra, una lectura sistemdtica del régimen de prima media y las
prestaciones contenidas en él en concordancia con el régimen de tfransicion.”

En ese sentfido, se establecid que, en virtud del principio in dubio pro operario-
para ser mds precisos-, esta segunda interpretacién era mas favorable al
trabajador, por lo que las personas beneficiarias de la fransicién podian tener
derecho a que, con el cumplimiento de los demds presupuestos, se les
reconociera la pension especial de vejez con base en Jos requisitos del
régimen especial al que se enconfraban afiiadas con anterioridad ala Ley 100
de 1993.

9.8. Caso Concreto

En el caso sub-examine, la accionante solicita la proteccion sus derechos
fundamentales que considera vulnerados por parte de su fondo de pensiones,
COLPENSIONES; por lo que requiere se ordene a la accionada, reconocer y
efectuar el pago de la pension especial de vejez por hijo en condicion de
discapacidad dada la negativa de la entidad accionada.

Colpensiones, en las resoluciones que le dan respuesta a su solicitud de
reconocimiento de pensién de vejez por hijo en estado de invalidez, y a los
recursos de reposicion y apelaciéon frente a los mismos; mantiene la linea de
que no es viable el pago de la prestacion solicitada por cuanto la accionante
no cuenta con el nimero de semanas que establece la ley 100 ni es
susceptible de ser beneficiaria del régimen de fransicion; alegando por
ejemplo, en la resolucidon GNR 299469 del 11 de octubre de 2016, que:

“La peticionaria no logra acreditar uno de los requisifos minimos que es el
fiempo necesario (1300 semanas) para acceder a la pension de vejez por
Hijola) Invdlido(a), al acreditar Unicamente 1021 semanas cotizadas razén por
la cual se niega la prestacién solicitada.
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Que resulta importante establecer que en cuento g la aplicacion del régimen
de fransicién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 que enftro en vigencia a partir
del 1° de abril de 1994, por el cual se consagra el régimen de transicién para
aquellas personas que al momento de entraren vigencia dicha norma tengan
freinta y cinco (35) 0 mds afios de edad si son mujeres o cuarenta (40 o mds
afios de edad si son hombres o 15 afios de servicio.

Que unas vez consultada la historia laboral se establece que ellla) afiiado(a)
a 1° de abril de 1994, elfla) asegurado(a) contaba con 30 afios de edad y
acreditaba 5 aiios y 10 meses laborados, razén la cual ellla) asegurado(a) no
acredita los requisitos minimos para ser beneficiario(a) del régimen de
transicion previstos en la norma citada. De esta forma se establece que
normativamente resulta improcedente el reconocimiento solicitado bajo el
régimen de transicién”.

El reconocimiento y pago de la pensidon de vejez por hijo en condicién de
invalidez estd consagrado en el inciso 2 del paragrafo 4 del articulo 33 de la
Ley 100 de 1993, norma que expresamente sefala que el padre o madre
podrd recibir, a cualquier edad dicha pensién, siempre y cuando cumpla con
el nUmero de semanas minimos que establece el régimen de prima media
para el pago ordinario de la misma, siendo que para el presente caso, lo que
se debate, o lc que genera la inconformidad para la accionante, es el hecho
de establecer o determinar, si el nUmero actual de semanas cotizadas por la
accionante es suficiente, es decir, si es el minimo que establece el régimen de
prima media con prestaciéon definida.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la sefiora Romdn Alzate, manifiesta
que ella tiene vocacion de recibir el pago de la pensién de vejez, toda vez
que considera cumplir con todos los requisitos para ello, incluso con el de
semanas cotizadas al sistema, puesto que alega ser beneficiaria del régimen
de transicion y que su régimen aplicable es el que establece que el nimero
de semanas que debid cotizar para acceder al derecho pensional son 1000.

Ahora bien, dado que en presente caso, lo Unico que se debate es el tiempo
de coftizacion al sistema, dado que en las diversas resoluciones de la
accionada y el andlisis del A quo es gue la accionante si cumple con los
demas requisitos y que 1os mismos se encuentran probados; el andlisis de este
Tribunal se cenfrard en determinar si la accionante tiene o no el niUmero
minimo de semanas que establece el régimen de prima media con prestacion
definida para acceder a la prestacion pretendida.

El juez de primer grado, decidid no tutelar los derechos fundamentales,
invocados por la accionante, al encontrar que la misma no cumple con los
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requisitos para acceder a la pension especial de vejez, por cuanto manifiesta
no tiene el numero de semanas minimas que establece el RPMPD, que es de
1300 para su caso; manifestando que d la accionante no la cobijaba el
régimen de transicion por cuanto no se encuentra en ninguno de los dos
supuestos que establece el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Teniendo claro, con base en el andlisis de las jurisprudencias anteriormente
citadas, la procedencia de la accion de tutela para dirimir la presente
controversia, toda vez que se parte de la situacion de debilidad manifiesta en
que se encuentran la accionante y su nucleo familiar, y la imperiosa necesidad
de la intervencién del juez de tutela dada la trascendencia de los derechos
fundamentales que se pueden ver afectados con la actuacion de la
administracion, encuentra la Sala que someter a la accionante al trédmite que
imparte acudir ante la jurisdiccion ordinaria seria una carga excesiva, por 1o
qgue pasard la Sala a referirse al caso en concreto.

Es este punto, se torna necesario, un pronunciamiento acerca del proceder
de la enfidad demanda en el presente caso. Si bien es cierto que con la
expedicion de la ley 100 de 1993, se permitié que ciertas personas, las cuales
iban encaminadas a cumplir o adquirir los requisitos para acceder al derecho
pensional, fuviesen un estatus transicional, previo cumplimiento de dos
requisitos, a saber, que tuviesen mas de 35 anos para el caso de las mujeres y
mdas de 40 afios para hombres o 15 anos de servicio, ya fuese continuo ©
discontinuo, para que alcanzaran o pensionarse con el régimen anterior al de
la Ley 100; siendo consecuentes con el principio de los derecho proximos a ser
adquiridos y de seguridad juridica; por lo que encuentra este Tribunal que la
decisiones adoptadas por Colpensiones en sus actos administrativos, en
cuanto a la negativa de efectuar el reconocimiento y pago de la pensidn de
vejez se encuentran gjustadas a derecho.

Lo anterior, por cuanto la sefora Roman Alzate, no alcanzé a cumplir con los
requisitos para pertenecer al régimen de transicion establecido en el arficulo
36 de la Ley 100 de 1993, por cuanto ni tenia la edad minima requerida, que
para su caso serian 35 anos, dado que al momento de entrada en vigencia
de la Ley 100 (1ro de abril de 1994) tan sélo tenia 30 afios y 6 meses de edad;
ni contaba con los 15 afos de servicio, ya que del historial laboral aportado
como prueba se observa que antes de la vigencia de la mencionada Ley, solo
contaba con un total de 5 anos 10 meses y 25 dias de servicios; habiendo
laborado 3 afos 4 meses y 25 dias para la Clinica Manizales LT, desde el Tro de
abril de 1982 hasta el 26 de agosto de 1985; y 2 anos y 6 meses para el
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liquidado Instituto de Seguros Sociales desde el 2 de octubre de 1991 hasta el
I de abril de 1994 (entrada en vigencia de la Ley 100).

Asi las cosas, estd claro que la accionante parte de un supuesto que no es

cierto, el cual es su pertenencia al régimen de transicién, ya que de lo
probado en el expediente, se observa que la misma no alcanzé o ser
beneficiaria de dicho régimen, por lo que no es juridicamente viable aplicarle

el acuerdo 049 de 1990, contentivo del régimen anterior al de Ia Ley 100, el

cual establecia 1000 semanas como tiempo de servicio cotizado para obtener

la pension de vejez. Ni tampoco le son aplicables los supuestos facticos
alegados en las sentencias que sugiere son aplicables a su caso, dado que
porefemplo enlaT-191 de 2015, el andlisis que hace la H. Corte Constitucional.

es con base en que al accionante cumplia con los requisitos para pertenecer

al regimen de transicion pero Colpensiones alegaba que para el 2005 no U
cumplia con las 750 semanas cotizadas para poder continuar dentro de dicho U
régimen, siendo que al accionante se le dejaron de contar unas semanas de
servicio cotizadas que hacian que superara para el 2005 las 750 semanas, por

lo que de acuerdo con el régimen anterior a la Ley 100, al haber cumplido con

sus 1000 semanas de coftizacion tenia derecho a adquirir la pension especial

de vejez por hijo en condicién de invalidez.

Aprovecha la oportunidad esta Sala, para aclarar que el nUmero de semanas
cofizadas que se le deben exigir a la sefiora Roman Alzate, segun el inciso
segundo, del pardgrafo cuarto del articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por la Ley 797 de 2003 en su articulo noveno, lo que se requiere es
el tiempo de cofizacidn al momento en que se estructurd el estado de
invalidez de la hija, no cuando se solicitd la pension. Asi las cosas, segun el \J
dictamen de la Junta Regional de Cdlificacidn de Invalidez de Bolivar —
Cdrdoba —- Sucre, que aparece a folios 41 a 44 del cuaderno No. 1, la fecha
de estructuracién de la discapacidad de la joven Natali Puerta Romdn, fue el
ocho (8) de marzo de 2006; siendo que para esta fecha lo que se requeria
eran 1075 semanas cotizadas. Al tener la accionante 1022, cuando dejo de
cotizar en el ano 2008, es claro que no cumplia, para ese ano, el nimero de
semanas requeridas para la pension de vejez en el Sistema de Prima Media: lo
que hace imposible gue se acceda a dicho reconocimiento.

Contorme a lo expuesto, la Sala encuentra que, el fallo impugnado se
encuentra agjustado a derecho, toda vez que a Colpensiones no le
corresponde efectuar el pago de la pensidn especial de invalidez de la
accionante, por cuanto la misma no ha alcanzado el nimero minimo de
semanas cotizadas establecidas para el régimen de prima media con
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prestacion definida, siendo correcto el andlisis y la resolucion del A quo. Lo
anterior, es vdlido, a pesar de que, se cumple con algunos requisitos para la
procedencia de la accién de tutela a fraves de este medio constitucional,
también es cierto, que para la procedencia de la misma, asi sea como
mecanismo fransitorio, se requiere que se encuentre probado la existencia y
titularidad del derecho reclamado, 10 que en este caso no acontece.

Por todo 1o manifestado, la Sala confirmard la providencia del dos {02) de
mayo de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Cartagena, como quiera que, no se evidencio
la vulneracion de los derechos alegados por la accionante, atendiendo a que
la misma no tiene las condiciones para recibir la pension especial de invalidez.

IX. CONCLUSION

Colofon de lo expuesto, la respuesta al problema juridico planteado es
negativa, por cuanto la Administradora Colombiana de Pensiones
“COLPENSIONES”, no se encuentra vulnerando los derecho fundamentales, al
minimo vital, a la salud, igualdad, vida digna y a la seguridad social de la
sefiora MARIA CONSUELO ROMAN ALZATE, dado que las decisiones que ha
tomado la accionada, en cuanto a la negativa de reconocer y efectuar el
pago de la pension especial de vejez por hijo en estado de invalidez, se
encuentran ajustadas a derecho, por cuanto la accionante no ha cumplido
con el numero minimo de semanas que establece el régimen de prima media
con prestacion definida para adquirr tal condicion, siendo juridicamente
inviable aplicarle el régimen de transicion.

X. DECISION

Asi las cosas, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el dos (02} de mayo de dos mil
diecisiete {2017) por el Juzgado S$éptimo Administrativo del Circuito de
Cartagena, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, REMITASE el expediente ala Honorable Corte Constitucional para
su eventuadl revision.

TERCERO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991

CUARTO: Por Secretaria, ENVIESE copia de esta providencia al Juzgado de
Origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en sesién
de la fecha, segun consta en Acta No. 39

2251 LB o

EDGAR ALEXI VASQUE@NTRERAS
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