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el riesgo propio del ejercicio de sus funciones.

Tema

L. ASUNTO A DECIDIR

Incumbe a la Sala, resolver la apelacion interpuesta, por la parte
demandante, contra la sentencia del 23 de noviembre de 2015, proferida por
el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena, medianfe la
cual se negaron las pretensiones de la demanda.

. ANTECEDENTES
2.1. Demandante

. La presente accién fue instaurada por el senor PEDRO LEON MONTENEGRO
MARTINEZ, quien actia en nombre propio y en representaciéon de su hija
ANGIE KATHERINE MONTENEGRO LEGUIZAMON, por conducto de apoderado
judicial.

2.2. Demandado

La accién estd dirigida en confra de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA —
ARMADA NACIONAL.

2.3.La demanda’.

La presente accidn de Reparacion Directa fue instaurada por el sefior PEDRO
LEON MONTENEGRO MARTINEZ, por conducto de apoderado judicial, con el
objeto que sea declarada la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —ARMADA
NACIONAL administrativamente y patrimonialmente como responsable de los

' Folios 1-50 del C.Ppal No. 01
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perjuicios materiales e inmateriales, con ocasién de una falla en elservicio, que
el actor hace consistir en la muerte del Teniente DIEGO SANTIAGO
MONTENEGRO BOTERO, como consecuencia de una emboscada realizada
por un grupo al margen de la ley, atendiendo que los miembros de las Fuerzas
Militares no adoptaron las medidas de seguridad establecidas para los
movimientos en vehiculos.

Como consecuencia de la anterior declaracion, pide que se condene a
lademandadaa las siguientes,

2.4. Pretensiones

“2.1 Decldrese que la NACION COLOMBIANA — MINISTERIO DE DEFENSA
(Fuerzas Militares de Colombia - Armada nacional de Colombia) responsable
administrativamente por el dano antijuridico causado a los demandantes:
PEDRO LEON MONTENEGRO MARTINEZ, y en nombre y representacién de su
hija menor de edad ANGIE KATHERINE MONTENEGRO LEGUIZAMON, y vecinos
de la ciudad de Bogotd D.C. por la muerte que fue sufrida por el sefor TEFEIM.
DIEGO SANTIAGO MONTENEGRO BOTERQO, en servicio activo, en cuya mision
fue custodiar la zona.

2.2 Condénese a la Nacién Colombiana — Ministerio de Defensa (Fuerzas
Militares de Colombia - Armada nacional de Colombia) a pagoar a 10s
demandantes, por concepto de perjuicios morales subjetivos, los salarios
minimos mensuales que a confinuacién se indican (por el valor vigente a la
fecha de ejecutoria de la providencia que ponga fin al proceso), junto con los
intereses comerciales que se causen a partir de tal ejecutoria:

3.2.1. Los demandantes reclaman perjuicios morales subjetivos que,
atendiendo la actual orientacién legislativa, es especial la consagrada en los
articulo 40 a 42 de la ley 446 de 1.998, y teniendo en cuenta ademds la gran
inestabilidad de los precios del oro en los mercado internacionales, deben
fratarse en términos de salarios minimos legales mensuales (por el valor vigente
a la fecha de ejecutoria de la providencia que ponga fin al proceso),
valoradas hoy asi:

DEMANDANTE RELACION CANTIDAD VALOR MENSUAI
PEDRO LEON PADRE DEL FALLECIDO 500 SMLM $215.850.000
MONTENEGRO
MARTINEZ
ANGIE KATHERINE | HERMANA MENOR DEL 400 SMLM $172.480.000
MONTENEGRO | LESIONADO
LEGUIZAMON
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3.2.1.1 Perjuicios por dafio a la vida de relacion que, afendiendo la actual

jurisprudencia del H. Consejo de Estado, se tasan en términos de salarios minimos
legales mensuales (por su valor en pesos la fecha de ejecutoria de la providencia
que ponga fin al proceso), valoradas asf:

DEMANDANTE RELACION CANTIDAD VALOR MENSUAL
PEDRO LEON PADRE DEL FALLECIDO 500 SMLM $215.850.000
MONTENEGRO
MARTINEZ
ANGIE KATHERINE | HERMANA MENOR DEL 400 SMLM $172.480.000
MONTENEGRO | LESIONADO
LEGUIZAMON

3.1. Condénese a la Nacion Colombiana - Ministerio de Defensa (Fuerzas
Militares de Colombia - Armada nacional de Colombia), a pagar a los
demandantes las costas judiciales a que haya lugar.

ORDENESE A LA NACION COLOMBIANA — MINISTERIO DE DEFENSA (Fuerzas
Militares de Colombia — Armada nacional de Colombia), cumplir la sentencia
en la forma ordenada por los Articulo 176,177 y 178 del Codigo Contencioso
Administrativo.”

2.5. Hechos

Como soporte factico de sus pedimentos, la parte demandante expone los
siguientes:

Relata que el senor DIEGO SANTIAGO MONTENEGRO BOTERO, murié por los
hechos ocurridos el dia 23 de junio de 2006 a las 10:15 a.m., momento en el
cual se encontraba en un vehiculo oficial, camidn turbo NPR, de placas INA
308, cuando fue atacado por un grupo al margen de la ley en los sectores
denominados como el Bongal y el Delirio de la via gue conduce de El
Carmen de Bolivar a Zambrano; tal como lo certificé el Capitdn de Fragata
de Infeligencia Militar JUAN FERNANDO BORRERQO CEREZO, perteneciente al
batallén de fusileros de .M. No. 3, por medio del oficio No. 1229 CBAFIM3-
ASJUR del 23 de noviembre de 2006.

Expresa que,la muerte se produjo en actos del servicio, en una emboscada
montada por miembros de la FARC que operaba en esa regiéon, como
consecuencia, exclusiva de la omisidn y negligencia operacional y tactica de
los miembros de la Fuerza publica que tenian mando directo del vehiculo,
tropas y de esta forma de todos los escalones superiores que por razén de sus
funciones desempefan actividades operacionales y de control, sobre
unidades comprometidas en el drea de orden publico.
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Continua el demandante indicando que hubo falta total de apoyo por parte
de la Fuerza Publica, que consistia en el mayor respaldo logistico para esta
circunstancias, tal y como dispone el REGLAMENTO DE OPERACIONES
COMBATE IRREGULAR- REGLAMENTO FFMM DE 2006 DE LAS FUERZAS
MILITARES, normatividad a la cual deben estar sometidos todos los oficiales v
suboficiales, en lo que hace referencia al planteamiento y conduccion de las
operaciones en combate irregular.

2.6. Contestacion de la Demanda
2.6.1 NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA NACIONAL

Explica gque la victima no era un soldado prestando servicio militar, sino un
oficial de infanteria de marina que voluntariomente habia escogido la carrera
de las armas, precisamente en la especialidad de combatiente,
ademdshabia alcanzado el grado de teniente efectivo, lo que significa que
llevaba como minimo cuatro afos de Escuela, cuatro anos en el grado de
subteniente y el fiempo gue llevaba como teniente efectivo, luego estamos
en presencia de combatiente profesional, que habia recibido todo el
enifrenamiento necesario y habia asumido voluntariamente los riesgos de su
profesion.

En segundo lugar, la guerrilla experta en la aplicacidén de la guerra sucia se ha
convertido en la mdssanguinaria a la hora de montar emboscadas contra los
miembros de la Fuerza PUblica, valiéndose incluso de los elementos prohibidos
por el Derecho Internacional Humanitario, como minas antipersonales,

cilindros, metrallas, estos actos cobardes montados a mansalva y sobre U

seguro, se configuran en verdaderos casos fortuitos o fuerza mayor, porque
dadas las condiciones de la geografia nacional y su topografia resulta casi
imposible, prever en donde y en que momento se va a producir una
emboscada de esta categoria.

Las operaciones militares en las zonas de orden publico se desarrollan, con los
elementos logisticos y los hombres con que los militares cuentan,
ordinariamente limitados e insuficientes; por lo cual, no son las partes, ni el
juzgado los que deben censurar los medios con los que se debia actuar en
esos escenarios de guerra; tal como lo expuso en jurisprudencia de vieja data
del Consejo de Estado, Dr. Julio Cesar Uribe Acosta; por ello, disiente del
criterio de la apoderada actora, valiéndose de los manuales operativos de
las FF.MM., utiliza el plano tedrico y abstracto, para criticar el desplazamiento
del camién militar, olvidando las limitaciones logisticas, las configuraciones del
terreno y demds limitantes con que contaban el grupo de militares
emboscados.
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. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Laluez de primera instancia denegé las pretensiones de la demanda, pues
de acuerdo con el acervo probatorio, considerd que el Teniente de Fragata
Diego Santiago Montenegro Botero, se encontraba vinculado para la época
de los hechos a la Infanteria de Marina, asignado como comandante del
dispositivo de la via de El Carmen de Bolivar - Zambrano, encontrdndose en
una misidén de servicio que consistia en transportar a 6 infantes al Grupo
Halcdn 9, en cumplimiento de ello, fueron atacados por un grupo guerrillero,
causandoles las muerte.

Que el Comandante del Grupo, contaba con la formacion para afrontar este
tipo de riesgos y estaba llamado como lider a impartir e implementar las
medidas del caso, teniendo en cuenta las advertencias previas recibidas, éste
no cumplié con el protocolo del Reglamento Militar, en el sentido de que no
tuvo en cuenta las técnicas para las operaciones, tales, como aplicacion de
preceptos de seguridad y mantener el control de la situacion - distribuir
adecuadamente las unidades de maniobras; ademds como la victimaasumid
de manera voluntaria los riesgos que la profesionmilitar conlleva; los danos
sufridos como consecuencia del riesgo inherentes son propios de su actividad,
como se concretd con la agresion de 1os miembros del grupo subversivo en
contra de un vehiculo de la Fuerza Publica, le fueron reconocidos perjuicios a
través de la indemnizacién que por ley estd determinada para los danos
sufridos con ocasidn de la prestacion del servicio, dentro del marco de la
relacion laboral que lo vinculaba con la demandada.

IV. RECURSO DE APELACION

Solicita la revocatoria de la sentencia y los fundamentos del recurso de alzada
se resumen en, que el desplazamiento se efectud no protegido, pues los
CRITERIOS OPERACIONALES DE LA ARMADA NACIONAL que reposan a folio 259
establece que queda prohibido realizar movimientos operacionales diurnos en
vehiculos, estos deben ser nocturnos y bajo situacién tactica, este se efectud
en horas diurnas, es decir, que la demandada actud negligentemente sin
tener en cuenta las medidas de seguridad que se deben adoptar en los
movimiento en vehiculo.
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Que disiente de la decisién del juzgado porque en el libro de minutas del dia
23 de junio de 2006 (f. 343) se ordend a todos los comandantes “recordar
orden permanente”, es decir, que el pelotdn estaba sometido a érdenes de
superiores, no tomaron decisiones por riesgo propio o por que pudieron prever
el riesgo inherente y no se efectio porque estaban sujetos a érdenes de sus
superiores de acuerdo con la orden de mando.

Que a folio 351 reposa el documento denominado INTELIGENCIA DE
COMBATE, donde se senala que no se conté con el apoyo de cooperantes, ni
se tenian contactos con la poblacién civil, en donde difiere que fue deficiente
la Inteligencia y que el fallecido y sus companeros recibieron érdenes de sus
superiores y sin una buena inteligencia, por lo que no debieron ordenar al
senor TFEIM MONTENEGRO BOTERO, que fransitara sin apoyo vehicular
blindado, via carretera diurna vy sin vehiculos adelantados no blindados.

Concluye indicando el demandante que la falla del servicio se encuentra
demostrada, porque (i) el camidn NPR no era blindado, (i) los vehiculos o
camiones adelantados como cortinas para detectar el enemigo venian solo,
(iija la victimala recogieron en el camino con el pelotdén, decisibn que se
asume por plan previo a la operacién, (iv)se transitd por oérdenes de los
superiores de mando en horas diurnas y no nocturnas, como lo establecen las
instrucciones.

V. TRAMITEPROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA,

Se admitié el recuro de apelacion interpuesto por la parte demandante, por
auto del 30 de Marzo de 20142, mediante auto de 5 de mayo de 2016 se corrid
traslado a las partes para que presentaran sus alegatos de conclusion.s \J/

VI. ALEGATOS Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

6.1. Parte Demandante4: Insiste en que se revoque la sentencia, toda vez que
la falla en servicio estd demostrada, anotando que existen zonas del pais, en
la cuales el orden publico permanece en constante alteracion, circunstancia
que entrana riesgo particularmente para los miembros de la Fuerza Publica
encargados de patrullar y vigilar a lo largo y ancho del territorio naciondal,
actividad que como tal resulta inherente al ejercicio de las funciones propias
de su profesién; sin embargo, en el caso en particular, el dafo sufrido por el

2 Folio 6 C. Segunda Instancia
3Folio 8 C. Segunda Instancia
4Folios 23-30 Ibidem
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actor con ocasién de la muerte de su hijo TFEIM DIEGO SANTIAGO
MONTENEGRO BOTERO, no fue consecuencia del riesgo que voluntariamente
este asumid, cuando ingresé a prestar servicio al  Ejercito Nacional, el cual
estaba en la obligacién de soportar en su condicion de miembro de la Fuerza
PUblica, sino por la omision de las medida de prevencién, proteccion y
seguridad a cargo de los mandos superiores del agente asesinado,
circunstancia que facilité o alland el camino para que los anfisociales lo
emboscaran vy lo mataran por medio de un artefacto explosivo, y también se
denota la negligencia por parte de los superiores, al no acatar los
lineamientos para este tipo de operaciones; no permitiéndole realizar
diferentes maniobras y actividades propias del combate, dando lugar a la
falla del servicio, por parte dela demandada.

6.2. Parte Demandadas: Se reitera en los argumentos esbozados en la
contestacion de la demanda, especificamente en lo relativo a que la victima
se desempeid como comandante del Dispositivo de la Via Carmen de Bolivar
~ Zambrano, que conocia perfectamente la zona vy las advertencias que
habia recibido para adelantar los desplazamientos, mas sin embargo no tomo
como comandante las acciones adecuadas y pertinentes para evitar
exponer de esa forma a su tropa, siendo a él, por su poder de mando a quien
le correspondia ejercer todas las labores de inteligencia y estrategia militar
para evitar o repeler adecuadamente cualquier emboscada, este hecho fue
calificado, como en el servicio, como consecuencia de combate o en
accidente relacionado con el mismo, o por accidén directa del enemigo, en
tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publico o en conflicto
infernacional.

Finaliza sus alegatos indicando que del material probatorio recopilado se tiene
que el Teniente de Fragata Diego Santiago Montenegro Botero, asumid el
riesgo al momento que ordena la movilizacién de su tropa el dia 23 de junio
de 2006, sin ningun dispositivo de seguridad; ademds, que nos encontramos
ante un riesgo propio del servicio, siendo la propia ley la que se encarga de
regular el régimen aplicable a la cobertura de los mencionados riesgos que
sufren los militares.

6.4. Ministerio PUblico: La agente del Ministerio PUblico no rindié concepto

VILCONSIDERACIONES

7.1. Control de Legalidad.

SFolios 9-22 bidem
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Tramitada la Segunda instancia y dado que, como resultado de la revision
procesal ordenada en el articulo Art. 25 Ley 1285 de 2009 — Modificatoria de Ia
Ley 270 de 1996, no se observa causal de nulidad, impedimento alguno o
iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a decidir la
contfroversia suscitada entre las partes.

7.2. Competencia.

El Tribunal es competente para conocer en segunda instancia de la presente
demanda, conforme lo establece el articulo 133del Cédigo Contencioso
Administrativo, por tratarse de la apelacién de unasentencia proferida en
primera instanciapor el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de
Cartagena.

7.3. Problema juridico.

En el presente asunto, se atenderd lo que es producto del inconformismo dela
apelante, de manera que, al dejor sentado en el recurso la parte
demandante que, la juez de primera instancia no valord las pruebas
allegadas al proceso, se establecerd como problema juridico los siguientes.

sSe encuentra debidamente probado el dafo ocasionado por la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA NACIONAL a la parte demandante, con
ocasion de una falla en el servicio, que el actor hace consistir en la muerte del
Teniente DIEGO SANTIAGO MONTENEGRO BOTERO, como consecuencia de
una emboscada realizada por un grupo al margen de la ley, atendiendo que
los miembros de las Fuerzas Militares no adoptaron las medidas de seguridad
establecidas para los movimientos en vehiculos?

2Errd la juez de primera instancia en la valoracién del acervo probatorio?
7.4. Tesis de la Sala

La Sala senala que se confirmard la sentencia de primera instancia, porque
con el material probatorio recaudado en el proceso, no se logrd acreditar el
nexo causal alegado por la parte demandante, consistente en que la
demandada no adoptd las medidas de seguridad establecidas en el
reglamento de operacion en guerrq, especificamente para los movimientos
en vehiculos.

En orden a resolver el presente asunto, la Sala se permitird ahondar en los
temas alegados en la alzada, a saber: (i} Responsabilidad por dahfo a
miembros de la Fuerza Publica; (i) De la valoracidn probatoria; (i) caso en
concreto; y (iv) conclusion
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7.5. Marco Normativo y Jurisprudencial
7.5.1 La responsabilidad por daiios a miembros de la Fuerza Publica.

El Consejo de Estado en materia de responsabilidad por danos a miembros de
la fuerza publica, ha establecido como primera medida, que se trata de
encuadrar los dafos sufridos por quienes prestan el servicio militar obligatorio
en las modalidades de soldados regulares o conscriptos, o de quienes
voluntariamente ingresan en cualquiera de las carreras militar o policial.

Por lo tanto, es determinante la condicién que ostenta el miembro de la
Fuerza PUblica al momento de producirse el dano.Para efectos del caso en
concreto, solo nos referiremos a la responsabilidad por dano a un miembro de
la Fuerza PUblica que ingreso de manera voluntaria, al respecto el Consejo de
Estado, se ha pronunciado de la siguiente manerasé:

“7.2. La responsabilidad por dafos a miembros de la fuerza publica.

(...)

7.2.4. Régimen aplicable por la responsabilidad patimonial del
estado derivada de los danos sufridos por quienes prestan el servicio
militar voluntaria o profesionalmente.

80 Dentro de este marco, cabe examinar como el precedente de la
Sala viene dando fratamiento a la responsabilidad patrimonial por los
danos sufridos por quienes prestan el servicio militar voluntaria o
profesionalmente.

81 Cuando se trata de personal que voluntaria o profesionalmente
ingresa a los cuerpos o fuerzas de seguridad del Estado, el régimen
aplicable varia y se encuadra en la falla del servicio debido a que la
conducta haya sido negligente o indiferente, de tal manera que se
deja al personal expuesto a una situacién de indefensién. En este
segundo supuesto, el precedente de la Sala emplea como premisa el
concepto de "acto propio” o de '"riesgo propio del servicio” [que
como se dijo, dadas las especiales circunstancias la emboscada
ocurrida el 15 de abril de 1996 en la vereda El Rosal, jurisdiccion del
municipio de Puerres, Narino puede resultar contradictorio con los
expresos mandatos constitucionales y convencionales, que puede

¢ Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera Sub-Seccién C
Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, 3 de diciembre de 2014 radicacion:
52001 23 31 000 1998 00175 01 (26737)
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derivar en el incumplimiento de las obligaciones de proteccién de los
derechos humanos], que ha llevado a plantear que los:

“[..] derechos a la vida y a la integridad personal del militar
profesional constituye un riesgo propio de la actividad que dichos
servidores publicos ordinaricmente despliegan, riesgo que se
concreta, por via de ejemplo, en eventos en los cuadles
infortunadamente tiene lugar el deceso o la ocumrencia de lesiones
como consecuencia de combates, emboscadas, ataques de grupos
subversivos, desarrollo de operaciones de inteligencia”

82 De acuerdo con el mismo precedente, el comun denominador del
dano antijuridico reclamado como consecuencia de la muerte o de
las lesiones de un miembro de las fuerzas armadas es el de la
“exposicion a un elevado nivel de riesgo para la integridad personal”.
Esto indica, pues, que quien ingresa voluntaria o profesionalmente a
las fuerzas armadas estd advertido que debe afrontar situaciones de
alta peligrosidad, entre las que cabe encuadrar el eventual
enfrentamiento con la delincuencia. En ese sentido, el precedenie de
la Sala indica que las fuerzas militares y los cuerpos de seguridad del
Estado se “encuentran expuestos en sus “aclividades operativas, de
inteligencia o, en general, de restauracién y mantenimiento del orden
publico... conllevan la necesidad de afrontar situaciones de alta
peligrosidad, entre ellas el eventual enfrentamiento con Ia
delincuencia de la mas diversa indole o la utilizacién de armas”

83 Como consecuencia de lo anterior, se establece un régimen
prestacional especial, que reconoce la circunstancia del particular U
riesgo a que se somete a todo aquel que ingresd voluntaria y
profesionalmente, a lo que se agrega que dicho régimen se
encuentra ligado a la presencia de una vinculacién o relacién
laboral para con la institucidn armada. Esto llevard a que se active la
denominada “indemnizaciéon a for-fait”, lo que no excluye Ia
posibilidad que pueda deducirse la responsabilidad y por tanto la
obligacion de reparar el dafo causado, si se demuestra que el dafo
fue causado por falla del servicio o por exposicién de la victima a un
riesgo excepcional. En reciente precedente de la Sala se reiteré que
debe haberse sometido a los miembros de la fuerza publica “a
asumir riesgos superiores a los que normalmente deben afrontar
como consecuencia de las acciones u omisiones imputables al
Estado”. Precisamente, y siguiendo el mismo precedente, la
“asuncién voluntaria de los riesgos propios de esas actividades
modifica las condiciones en las cuales el Estado responde por los
danos que ésfos puedan llegar a sufrir.

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha de aprobacion del formato: 8-03-2015

10



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No. 002 SIGCMA
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA No. 0052017

84 Sin embargo. la prestacién voluntaria o profesional del servicio
militar al no implicar la renuncia a los derechos los miembros de las
fuerzas militares que se encuentran en dicha condicién, y no siendo
excluyente la indemnizacién prestacional a fort-fait, lleva a la Sala a
concluir que no es posible afirmar que todo riesgo inherente a la
actividad militar puede liberar o eximir de su responsabilidad al
Estado, ya que de hacerlo se estaria sacrificando el pleno ejercicio
de los derechos, y se negaria la tutela eficaz de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario que puede
hacerse radicar en cabeza de soldados profesionales que como
Lindbergh MarinezEstupifidn y Francisco Benjamin Estacio Ruiz. Afirmar
en contra de este razonamiento implica, sin duda alguna, imponer
como regla la inmolacién absoluta de los miembros de las fuerzas
militares, con el agravante que en hechos como los ocurridos el 15 de
abril de 1996 el Estado desatendid grave y sistemdticamente deberes
positivos que le exigia la proteccién debida, infegral y eficaz de los
miembros de la fuerza pUblica que defienden el orden [publico], las
libertades, las institucionales legitimamente constituidas y el sistema
democrdtico para el pleno ejercicio de los derechos de fodos los
ciudadanos.” (Negrillas fuera de texto)

De la jurisprudencia transcrita se desprende que para determinar la
responsabilidad del Estado por dafo a un miembro de la Fuerza Pdblica,
como primera medida se debe establecer (i} si prestan el servicio militar
obligatorio en las modalidades de soldados regulares o conscriptos, (iijo de
quienes voluntariomente ingresan en cualquiera de las carreras militar o
policial. Enfocdndonos en el segundo grupo, estos fienen un régimen
prestacional especial, que reconoce la circunstancia del particular riesgo
a que se somete a todo aquel que ingresa voluntaria y profesionalmente,
el cual se encuentra ligado a la presencia de una vinculacion o relaciéon
laboral para con la institucidon armada, pero no se excluye la posibilidad
que pueda deducirse la responsabilidad, si se demuestra que el dano fue
causado por falla del servicio o por exposicidn de la victima a un riesgo
excepcional.

7.6. De la valoracién Probatoria

La ley hace una especial delegacion al juez para apreciar de forma conjunta
y exponiendo razonadamente el mérito que le asigne a cada medio
probatorio, conforme a las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
solemnidades previstas en la ley sustancial para su existencia o validez?.

7 PEDRO ALEJO CANON RAMIREZ, “Teorica v Practica de la Prueba Judicial” 3° Edicidn:
editorial “DIKE" afio 2015, pagina 145.
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Es asi como el articulo 1778 del Codigo de Procedimiento Civil, sefala:

“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren
prueba.”

Ahora en lo que hace al danho, ha hecho carrera en la jurisprudencia nacional
que, corresponde a la parte demandante probar el perjuicio material
adlegado dado que es a €l a quien se le impone la carga de probar, la falta
de aquella tendrd como consecuencia?, la negacion de las pretensiones.

Asi tanto en la jurisprudencia del H. Consejo de Estado como en la doctrina, s \J

puede observar una marcada tendencia que intenta descifrar el estdndar
probatorio necesario para probar el nexo de causdlidad dentro de la
responsabilidad extracontractual.

De alli que, para la doctrinal?, el tema del nexo causal entre el hecho (accidn
U omision), que se predica fue producido por la administracién, y el dano
antijuridico, no es un asunto sencillo, ni se prueba de manera sumaria, ni
mucho menos opera como una presuncion, de alli que su prueba no puede
confundirse con el régimen de imputaciéon aplicable a cada evento y suponer
sin mas que denfro de los titulos objetivos no se hace necesario su
demostracion, en la medida en que los presupuestos que involucran la carga
de la prueba indican que es el demandante, en cualquier caso el responsable
de su prueba dentro del proceso. )

Asi las cosas, para el profesor Carlos Pinzdn MUnoz, queda claro que el actor
debe probar en definitiva el nexo causal entre el hecho que se cuestiona fue
producto de la administracién y el dano por el cual se reclama la reparacién,
-se reitera-, carga probatoria, que es regulado por el articulo 177 del cddigo
de procedimiento civil vigente hoy el arficulo 167 de la ley 1564 de 2012 -
codigo general del procesoll-,

8Hoy Articulo 167 C. General del Proceso

9 Consejo de Estado, Seccidn 3@, sentencia de marzo 18 de 2010, C.P. Ruth Stella Correq;
exp. (17047); también puede leerse la sentencia del 19 de octubre de 2011, C.P. Hemnan
Andrade Rincdn

10 Carlos Enrique Pinzén MURoz, “La Prueba de la Responsabilidad Extracontractual del
Estado”; Ediciones Doctrina y Ley Ltda; afio 2015, pagina 65y 66.

NCarlos Enrique Pinzdn MURoz “La Prueba de la Responsabilidad Extracontractual del
Estado”; Ediciones Doctrina y Ley Lida; ano 2015, pagina 65y 66,
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Bajo la anterior 6ptica, la Sala se entrard a analizar factica y juridicamente si
existe responsabilidad dela Nacién - Ministerio de Defensa - Armada Nacional.

7.7. Andlisis del caso concreto.

En el asunto bajo examen, como se ha indicado, se pretende la declaratoria
de responsabilidad de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA
NACIONAL,por los hechos acaecidos el 23 de junio de 2006, en donde muere
el Teniente DIEGO SANTIAGOMONTENEGRO BOTERQ, como consecuencia de
una emboscada montada por miembros del grupo al margen de la ley, en las
inmediaciones en la via que conduce de El Carmen de Bolivar a Zambrano.

Para demostrar su dicho, se adjuntaron con la demanda, y se recolectaron
durante del frédmite de la primera instancia, las siguientes Pruebas:

Documental

o Copia del registro de defuncién del sefor DIEGO SANTIAGO
MONTENEGRO BOTERO (folio 30)

* Copia del oficio No. 1229 de 23 de noviembre de 2006 de las Fuerzas
Militares (Folio14)

» Copia del informe administrativo por muerte del sefior TEFEIM DIEGO
SANTIAGO MONTENEGRO BOTERO (folio 19)

e Copia del Reglamento de Operaciones en Combate regular -
Reglamento F.F. M.M. de 2006 (folios 75-189)

» Copia de Indagacién Preliminar No. 111J1041, por lo hechos sucedidos el
23 de junio de 2006, en la via El Carmen de Bolivar a Zambrano, donde
perdieron la vida el TF MONTENEGRO vy 7 infantes de marina y un soldado
regular (folios 191-723)

o Copia de la Investigacion Disciplinaria No. 2006-0008, por los hechos
ocurrido el 23 de junio de 2006 (folios 815-829)

o Copia de la Investigaciéon radicada bajo el No. 208.0034 remitida por el
Juzgado Unico Penal Especializado, contra FREY DAVID SALCEDO (A)
Zorro (folios 852-1182)

Hechos Probados

Se encuentra demostrado con el acervo probatorio allegado queTEFEIM
DIEGO SANTIAGO MONTENEGRO BOTERO, para el momento de los hechos (23
de junio de 2006), estaba vinculado con la Armada, de manera voluntaria y
ostentaba el grado de Teniente Efectivo, asignado a misiones en la zona de El
Carmen de Bolivar como comandante.
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Esta acreditoda la muerte del Teniente DIEGO SANTIAGO MONTENEGRO
BOTERO, tal como lo demuestra el certificado de defuncion’2, como
consecuencia de la emboscada perpetuada por miembros de un grupo al
margen de la ley, en inmediaciones de la via que conduce de El Carmen de
Bolivar a Zambrano.

Se encuentra demostrado que la victima comandaba el disposifivo de la via
de El Carmen de Bolivar a Zambrano, con una antigledad en la unidad de 18
meses, encontrandose el dia de los hechos en una actividad administrativa
que consistia en realizar un refuerzo de las diferenfes secciones de la
compafiia Alpha con infante de marina que habian llegado de permiso y de
igual forma entregar viveres a algunas unidades's, pero fueron atacados por
un grupo guerrillero en la via antes mencionada, donde perdieron la vida el TF
MONTENEGRO vy 7 infantes de marina y un soldado regular.

Ahora bien, la parte demandante en el recurso de apelacion indica que la
falla del servicio se encuentra demostrada, porque el camidn en que se
transportaban NPR no era blindado, los vehiculos o camiones adelantados
como corfinas para detectar el enemigo venian solos, a la victima la
recogieron en el camino con el pelotdn, decision que se asume por plan
previo a la operacion, se transité por drdenes de los superiores de mando en
horas diurnas y no nocturnas como lo establecen las instrucciones.

Para apoyar lo anterior, en el escrito de apelacion relaciona distintas pruebas
documentales, que a su juicio demuestran la Falla del Servicio.Para efectos
practicos, la Sala anotard los folios de la prueba documental y el nombre del
documento vy no se transcribird el articulado, solo se resumird el contenido del

mismo, asi:
Folio Nombre del documento Contenido

259 Criterios Operacionales de | Arf. 18 establece que queda
la Armada Nacional prohibido realizar movimientos
operacionesdiurnos en

vehiculos.
268 Recomendaciones 5. Movilidad, indica que se
Operacionales debe conocer y aplicar las
tacticas de maniobra ofensiva
y las técnicas de repliegue
bajo presidon, y enfrenar vy
dominar el rompimiento de

_‘2 Folios 30y 190
Brolio 348 Cuaderno No. 2
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CIRCULAR No. 00941 CGFM-
CCONI1-C3-375 Dirigida o
los  COMANDANTES DE
COMPONENTE

CIRCULAR No. 00941 CGFM-
CCONI1-C3-375 Dirigida a

cortina.

Se establece que los
comandantes de unidad
tactica, deben permanecer en
los puestos de mando,
adelantados, liderando,

controlando y supervisando sus
unidades.

19. Queda prohibido realizar
movimientos operacionales

TACTICA No. 212 CBAFIM3-
06

285 los  COMANDANTES DE | diurnos en vehiculos, estos
COMPONENTE deben ser nocturnos y bajo
situacién factica.
CIRCULAR No. 00941 CGFM- 8.  se requiere  efectuar
CCONI1-C3-375 Dirigida  a | reuniones con  la  policia
320 los  COMANDANTES DE nacional, organismos de
COMPONENTE seguridad  del  Estado y
autoridades Civiles que
conlleven a unificar esfuerzos.
333 REPORTE UNIDADES | CF. JAIME PRECIADO PUENTES
TACTICASBRIM1-23 de junio . i
reverso ‘no  se tiene ubicado qf
de 2006 . . .
enemigo...El enemigo nos estd
provocando para ubicar la
unidad o llevarnos a un drea."
343 Libro de Minutas 06:00 “el serior Felino G. Quien
ordena e] fodos los
reverso comandantes  de  unidad
Recordar orden permanente.
En el senfido deoptar..las 4
maniobras de contraguerrilla.
son l.Emboscada, 2. Golpe
mano, 3. Presion y Bloqueo, 4.
frampas..."
348 LECCION APRENDIDA | Que o vicﬁmodespués de
ORDEN DE OPERACIONES | haber realizado el registro de la
SOBERANIA  —~  MISION |via entre las 5 v 7 a.m., los

vehiculos del plan meteoro
inicio preparar una actividad

administrativa que consistia en
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realizar un refuerzo de las
diferentes secciones de la
compafia Alpha, con infante
de marina que habian llegado
de permiso y pard entregar
viveres a las unidades.

...“....A.....w.....‘...,_.W....A....‘,,...,__......_......~x_..mm,..‘.A.....A,«.A._..........,.‘..,.u...._.__ ...............................................................................

Finalizado el recuento anterior, donde se relaciona la pruebd documental,
quela recurrente considera demuestran la falla en el servicio, consistente en la
muerte del TFEIM DIEGO MONTENEGRO BOTERO, como consecuencia de una
emboscada realizada por un grupo al margen de la ley, atendiendo que los
miembros de las Fuerzas Militares no adoptaron las medidas de seguridad

establecidas para los movimientos en vehiculos. U

Esta Corporacién, ahora se detendrd en la sentencia objeto del recurso,
especificamente en las pruebas analizadas en conjunto por la Juez de
primera instancia, sobre el particular, se destacan las siguientes:

e A folios 366-369, obra orden de operaciones No. 212 de 16 de junio de
2006 expedida por el Batallon de Fusileros de Infanteria de Marina, en
donde el Capitan de Fragata BORRERO CEREZO JUAN y el Capitdn de
Corbeta M. GOMEZ JUAN, dan instrucciones con respecto a la
organizacién de fareas, para contrarrestar al enemigo.

e A folio 482-483, obra oficio de 8 de septiembre de 2006, expedido por €l
Bo’rq!lén de Fusileros de .M. No. 3 Mahates — Bolivar, suscrito por el
Teniente de Corbeta de I.M. ORLANDO GONZALEZ CARPIO, en el que
daa conocer las operaciones de inteligencia sobre las Ultimas acciones
terroristas en la via de los municipio de El Carmen de Bolivar
Zambrano, donde se resalta que no se podia descartar que |y
fgrrongtgs pretendieran adelantar un atentado contra las tropas dosl
dISpOSI’ﬂV.O. Halcén, ubicados en la via mencionada, esta inforrr)ncc‘ .
fue suministrada al Comandante del dispositivoHalcén vy se le ole‘?r)
para que tomard las medidas de seguridad de las tropas o
desplazamientos por los mencionados sectores. pas en los

e A folio 347-353, obra orden de OPERACI i
_MISIO_NTAC;T)CA No. 212 CBAFIM3-06 JAGUAR, donggfi dZ%BcEZAMA 3
x.denhﬁcocuc?p de la operacion y resalta: “la indiferencia, el desc:tr}i(c)icer ;O
i;rifggg?bsgbilﬁjad c;g Iosl comandantes al no uﬁlizor’ la infeligeonéig

, no aplicar los mds elementales principios inari
geipipoc:endo las normas y procedimientos ope‘r)ocionccyjlgcs:”;zgifrz
efinitivos para las FARC cuadrilla 37 que realizacion la accidn |
su objetivo con sorpresa y contundencia tactica.” o egraran
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componentes, para que a partir del 8 de mayo de 2006, las Unidades
Militares, cambien de manera radical la ruting de adelantar
operaciones y adopten una actitud de guerra.

* Ademdads se recepcionardn los testimonios de JUAN FERNANDO GOME?
GOMEZ', NICOLASANDRES MONTILLA LUCUMIS,

Ahora bien, atendiendo cuales fueron las pruebas que valord g iue;: de
primera instancia y relacionada la prueba documfnfol que la rgcufrren e (i]ecr:
referencia en su escrito de recurso de apelacion, esta Judica uro,e:ju -
resaltar un hecho histérico queocurria en Colombia para la elpoc? CCiOC; "~
ocurieron los hechos materia de la demanda, se trataba de ousl Te’ eeelec’ro
idenciales llevadas a cabo el 28 de mayo de 2006, donde resulto r .
PreSId?n te Alvaro Uribe Vélez, circunstancia que empeord los problemas ©
el PreS|d?n.e n el pais, especialmente en aquellas zonas donde la influencia
ordelaﬂ Dg‘iﬁ:;(;(z Zuerfi”efés era mayoritaria, es decir, que debido al contexto
de los

4Folios 422-425
i5Folios 426-428
A6 3 B8-03-2015
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historico anterior, la realidad politica Yy militar, estaba turbada por 10s

constantes ataques de los grupos al margen de la ley.

Asi las cosas, con el material probotorio arrimado a los qutos, se destaca que
existe documentos Que demuestran gque la Armada Nacional, realizaba
ordenes adicionales de seguridad, donde recomendaba implementar
gcciones decisivas, con iniciativa operodonol a efectos de contrarrestar 10s
ataques terroristas, 0 s€4, el lamado de la Fuerzas Militares, erd a mantener un
estado alerta, en actitud de combate, pard poder mantener una condicion
de conirolpara prevenir una sorpresa estratégica.

En el caso en concretfo, la parte demandante, encuadra la responsobilidod
en unafalia en €l Servicio, pues a sU juicio la muerte del senor MONTENEGRO
BOTERO, se produjo por una omisidon O inactividad de la demandada, 1o cual
fue determinante y sustancial para la produccion del dano antijuridico, 1o \J
anterior, atendiendo que la emboscada que padecieron cuando se
desplazaban €l 23 de junio de 2006 en un camion Turbo NPR de placas INA
308, en la via de El Carmen de Bolivar d Zambrano, se produjo porgue no se
adoptaron las medidas de seguridad establecidas para 10s movimientos en

vehiculos.

En realidad, por 1o acreditado en el expediente, la sala encuentra que dl
Estado no le es imputable © atribuible el dano anfijuridico producido, porque
lo que estd determinado es que el Estado adoptd todas las medidas
rqzonob\es para prevenir el ataque, realizando las medidas que tiene
d|§eﬁ0dos reglomemoric\men’re, desplegando fodas las tacticas de combate
e inteligencia, pues esta probado que la emboscada no fue sorpresiva, por el
contrario existen documentos queé demuestron que la vic’rimoconc,)ciu I
posibilidad del atague, afirmacién que no solo se prueba con los document Ny
gue se relacionan en la sentencia apelada, sino que d folio 228, repo >
{nformocién de inteligencia, donde con claridad se pone en conocilmi ptson
m’ren;ién del ataque terrorista, senalando que se mantuviera disciplin Te’n O‘ o
y of:'h‘rud ofensiva, recomendado que se incrementara la in’fe\igenpc' atactic
verificara esquema de maniobra y conservar actitud combativa's o QU? se
todos los comandantes de componentes se les ordend desde el ademas o
der 2006 como Directiva operacional que se cambiara de mc?n:rzs dzimoyo
rutina : ra

con que se adelantaba las operaciones y s€ adoptara una ccﬁ’r‘ucslc::

guerra’’, disefando EL PLAN “CORTINA" :
A" NEUTRALIZACION C
POSIBLE INTENCIONES ONT-FARC, ELECCIONES 28 DE MAYO DE QGOP:QDADES !

18Folio 235
17Folic 271
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La Sala resalta que mediantes Circular No. 000941 de 29 de abril de 200618,
mediante Oficio No. 354 SCBRIM- B3-375 1?de 5 de mayo de 2006 denominado
Criterios Operaciones, se prohibe realizar movimientos operacionales diurnos
en vehiculos, estos deben ser nocturnos y bajo situacion tactica, ademdas,
como directiva operacional de 8 de mayo de 200620 en el acdpite
denominado Componente Terrestre, Naval y Aereo, expresamente se sefiala
que en las unidades moéviles dan prioridad a movimiento nocturnos con el fin
de evitar ser detectados, vemos que era una prohibicion de la institucion
transitar o realizar movimientos de vehiculos en horas diurnas, pero en el
documento denominado LECCION APRENDIDA ORDEN DE OPERACIONES
SOBERANIA- MISIONTACTICA No. 2122, en el acdpite de antecedentes se
anota que la victimaen un vehiculo del Plan Meteoro, siendo las nueve de la
mafiana, inicio una actividad administrativa que consistia en trasladar unos
infante de marina que habian llegado de permiso y enfregar unos viveres.

De lo anterior, se infiere que el Teniente Montenegro a pesar de la prohibicion
de transitar con vehiculos en horas de la mafana, contravino las circulares y
oficios antes mencionados, toda vez que en el plenario no reposa dicha
instruccién, por el contrario en el documento LECCION APRENDIDA ORDEN DE
OPERACIONES SOBERANIA- MISION TACTICA No. 212, se menciona que la
mision no la estaba cumpliendo de acuerdo a lo ordenado por el comando
superior, donde se recalcaba que todo movimiento debe ser escoltado con
los vehiculos blindados del Plan Meteoro, es decir, que con la prueba
arrimada, no se encuentra demostrada la falla en el servicio que alega la
parte demandante, vemos que la carga de la prueba debia estar destinada
a comprobar que la victima actio conforme a una orden de sus superiores,
pero por el contrario, lo que demuestra es que el Teniente desobedecio la
prohibicion de transitar con vehiculos en horas diurmnas, arriesgando no solo su
vida, sino la del personal que transportaba.

A folio 333 reposa el Reporte Unidades TacticasBRIM1 del 23 de junio de 2006 a
las 6:00 a.m., donde en el acdpite denominado Instrucciones Impartidas se
divide en 4 puntos de maniobras:

1.- Emboscadas

2.- Golpe a mano {ataque al enemigo fijo)
3.-Presion y Bloqueo

4.- Trampas

18Folio 1049
WFolio 257
20Folio 275
2eolio 347
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Es decir que el dia de los hechos existia una instruccién con el objeto de
contrarrestar el posible ataque guerrillero. La parte demandante en el recurso
de apelacién se refiere al folio 343con el objeto de probar que la victimasolo
cumplid érdenes de sus superiores, pues en dicho folio en el libro de minutas se
especifica que "el Sr. Felino G ordena a todos los comandantes de unidad a
recordar orden permanente”, pero la recurrente no menciona que en dicho
libro de minuta se continua indicando que la orden era seguir los 4 puntos de
maniobras antes mencionados, luego entonces, no enfiende esta
Corporacion, cual es aspecto disidente, toda vez que lo que se comprueba es
que desde la 6:00 a.m. el Teniente MONTENEGRO BOTERO, era conocedor de
la posible emboscada y lo alertaban para que realizara todo el despliegue
tecnico que se requeria para contrarrestar el mencionado ataque.

Se resalta que como fundamento del recurso de apelacidon, la parte

demandante hace referencia a la Falla en el Servicio, indicando que el sefior  \J

MONTENEGRO BOTERO muere, como consecuencia de una emboscada
realizada por un grupo al margen de la ley, atendiendo que los miembros de
las Fuerzas Militares no adoptaron las medidas de seguridad establecidas para
los movimientos en vehiculos, a juicio de esta Corporacién, al caso que nos
ocupa, le es aplicable la teoria del riesgo propio, (i) porque la victima era el
Comandante del Grupo atacado, (iijestaba en una misién del servicio, (i)
ademds contaba con la formacién y capacitaciéon para estar en combate
en zonas de conflicto,(iv) con anticipacién conocia la situacidon de riesgo,
porque por avisos de inteligencia lo habian alertado sobre una posible
emboscada en la zona, (v) se tomaron por parte de la demandada todas las
medidas necesarias disenadas en los manuales y reglamento de operaciones
de guerra.

Corolario de lo anterior, la Sala considera que la  entidad demandada
cumplid con el deber de redlizar las labores de inteligencia previa que se
exigian para el desplazamiento del vehiculo dentro de la jurisdiccion del
municipio de El Carmen de Bolivar - Zambrano, pues se verificd la situacién de
la via, y la probable emboscada que afectaria los vehiculos militares que se
desplazaban en dicha zona; se cumplidé con el entrenamiento previo al que
debia prepararse a los miembros del grupo, que comprendia medidas de
proteccién, de reaccidén a una emboscada y de verificacidn de drea por
donde se desplazaban; no hubo iregularidades en el manejo de las
comunicaciones, pues con anticipacién se conocié la emboscada y se alertd
a los comandantes de la zona; no hubo falta de preparacion y de
entrenamiento en los dias antericres al desplazamiento del personal que iba a
trasladarse, por el conftrario, se instd a los comandantes para que supervisaran
y vigilaran debidamente la zona, ademds se observd los procedimientos
reglamentariamente establecidos para la realizacion de desplazamientos, no
hubo falla en el armamento y en la planeacién de la infraestructura de la
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base necesaria para poder repeler y afrontar con garantias un ataque del
grupo subversivo FARC; por lo tanto, no existe responsabilidad del
demandado, porque no se demostrd la falta absoluta o la omision que debia
aplicar el Estado en el caso concreto de la emboscada que padecieron el
grupo Halcdn comandado por el Teniendo DIEGO MONTENEGRO BOTERO el
23 de junio de 2006.

Por su partele correspondia a la demandante (i) establecer que se ha
producido el dafio, ademds (i) quedicho dafic es imputable a la entidad
demandada, (i) como resultado de una falla en la prestacion del servicio, asi
las cosas, teniendo en cuenta el tipo de régimen de responsabilidad
aplicable, era el senor PEDRO LEON MONTENEGRO MARTINEZ, quien debia
demostrar que los miembros de las Fuerzas Militares no adoptaron las medidas
de seguridad establecidas para los movimientos en vehiculos, es decir, que al
no demostrarse el nexo causalidad, las pretensiones de sus demanda resultan
imprésperas, en consecuencia, los fundamentos del recurso no desvanecen
las consideraciones de la juez de primera instancia, por lo tanto, la sentencia
se confirmara.

7.8 Conclusion.

Que le asiste fundamento al razonamiento de la A quo al considerar la
negativa de las pretensiones de la demanda, porque el elemento del nexo
causal no se encuentra demostrado, toda vez que los danos sufridos por
quienes son miembros de la Fuerza Publica, la Jurisprudencia del Consejo de
Estado, ha considerado que en tales eventos, no se compromete la
responsabilidad del Estado, dado que tales danos, como se producen con
ocasidn de la relacion laboral, se cubren con la indemnizacion a fortfait, y solo
tendrd derecho a una reparacion si el dano es producido por una falla en el
servicio, o cuando se somete al funcionario a un riesgo excepcionadl, diferente
a mayor al gue debe afrontar sus demdas companeros.

En lo que respecta al primer interrogante, se advierte que, los demandantes
no probaron el nexc causal que alegan, de dlli que, al quedarse solamente en
con su decir, este no tiene la fuerza como para pretender la indemnizacion
pretendida.

Al segundo planteamiento juridico, la respuesta serd negativa, puesto que las
pruebasfueron acertadamente evaluadas en el fallo de primera instancia, de
manera que la valoracion realizada por la Juez, estd conforme a la sana
critica.

De conferq, se confirmard la decision de primera instancia
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VIIl. COSTAS

Toda vez que no se evidencia temeridad, ni mala fe de las partes, la Sala se
abstendrdde condenar en costas de conformidad con lo reglado en el
arficulo 171 del C.C.A., modificado por el articulo 55 de |a Ley 446 de 1998.

IX. _DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia del 23 de noviembre e de 2015, proferida
por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencio, DEVUELVASE el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

Constancia: El proyecto de esta provideperd fue>eonsiderasq vy aprobado

Magistrado Ponente

—
T Ba5 (W SCF
EDGAR ALEXI VASQﬁ;Z CONTRERAS
Magistrado
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