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Titulo de Imputacién -Falla en el Servicio.
Responsabilidad por daifios a miembros de la
Policia Nacional con ocasion de ataque de grupo
armado insurgente.

Tema

L ASUNTO A DECIDIR

Incumbe a la Sala, resolver la apelacion interpuesta, por las partes demandante
y demandada, contra la sentencia del 7 de diciembre de 2015, proferida por el
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se
accedieron parcialmente a las pretensiones de la demanda, condenando a la
demandada al pago de los perjuicios morales.

Il ANTECEDENTES
2.1. Demandante

La presente accién fue instaurada por el sefior RAUL ORLANDO MARTINEZ
SANTOS, quien actia en nombre propio, por conducto de apoderado judicial.

2.2. Demandado

La accidn estd dirigida en confra de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL.

2.3. La demandal.

La presente accién de Reparaciéon Directa fue instaurada por el sefior RAUL
ORLANDO MARTINEZ SANTOS, por conducto de apoderado judicial, con el
objeto que sea declarada la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —POLICIA

1 Folios 1-33 del C.Ppal No. 01
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NACIONAL administrativamente y patrimonialmente como responsable de los
perjuicios inmateriales, con ocasién de una falla en el servicio, que el actor hace
consistir en la muerte del Agente ORLANDO MARTINEZ CAUSIL, como
consecuencia de una toma subversiva, sin que se adoptaran por los mandos
superiores las medidas para contrarrestar el ataque guerrillero.

Como consecuencia de la anterior declaracion, pide que se condene a la
demandada a las siguientes,

2.4. Pretensiones

“A) INDEMNIZACION (sic) SOLICITADA POR DARNO MORAL-VALORACION (sic) DE PERJUICIOS u

MORALES DEBIDO AL DEMANDANTE:

{...]
Por las razones anteriores, solicitamos como tope excepcional de indemnizacién:

Por el concepto legal de DANO MORAL para RAUL (sic) ORLANDO MARTINEZ (siC)SANTOS,
peticionamos se indemnice la suma equivalente en pesos Colombianos de Ciento Cincuenta
(150) Salarios Minimo legales mensuales vigentes al momento de emitirse Ia respectiva condena.

B) INDEMNIZACION (sic] SOLICITADA POR DANO A LA VIDA EN RELACION {sic)

(..)

Porlas razones acabadas de aducir, solicitamos como tope excepcional de indemnizacién:

Por el concepto legal de DANO A LA VIDA DE RELACION, para RAUL (sic) ORLANDO MARTINEZ
(sic) SANTOS, peticionamos se le indemnice la suma equivalente en pesos Colombianos de
Ciento Veinte (150) (sic) Salarios Minimos legales mensuales vigentes al momento de emitirse la
respectiva condena.

C) Que se ordene a la enfidad condenada a cancelar las correspondientes agencias en
derecho surgidas, conforme a la tabla oficial expedida por el Consejo Superior de la Judicatura.

D) Que la NACION (sic) COLOMBIANA — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA {sic) NACIONAL, de
cumplimiento de la sentencia en los términos consagrados en los articulos 176 y 177 del C.C.A.,
para lo cual se tendrén en cuenta lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional en la
Sentencia C- 188 de fecha 29 de marzo de 1999, con ponencia del Magistrado JOSE GREGORIO

HERNANDEZ GALINDO.
E) Que los anteriores valores serdn reajustados conforme con lo dispuesto en el articulo 178 del

C.CA"

2.5. Hechos

Como soporte factico de sus pedimentos, la parte demandante expone los
siguientes:
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Relata que el dia 23 de marzo de 2009, aproximadamente a las 21:10 en el
corregimiento Buenavista, en el municipio de Santa Rosa, integrantes de frente
24 de las FARC atacaron simultédneamente la subestacion de Policia y la "Base
Antena" de la Subestacion de dicho corregimiento.

Expresa que la incursiéon armada se extendié por mds de 9 horas y dejoé un saldo
de 7 agentes heridos y 4 policias muertos, entre estos el hijo del demandante.

Continua el demandante indicando que la institucidn castrense estaba
informada sobre la inminencia del ataque, sin que por ello se fomaran las
medidas requeridas para provenir o contener el mismo.

2.6. Contestacion de la Demanda?
2.6.1 NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

Explica que todos los documentos aportados con la demanda tendientes a
demostrar que con anterioridad a la toma guerrillera, tanto el comando de
Estacion de Buenavista como el Departamento de Policia del Magdalena
medio, tenian conocimiento de informaciones de inteligencia que la citada
subestacidon seria objeto de un atentado terrorista, fueron aportados en copia
simple que a la luz del articulo 254 del CPC, no tienen el mismo valor que un
original, por tanto, no pueden ser apreciados por el Juez, pues no se tiene
certeza de quien lo suscribiod.

Agrega que la prueba en los conflictos juridicos, se convierte en uno de los
aspectos mds importante en la decisién de estos, ya que el fallador fundamenta
la sentencia en los hechos que se demuestren dentro del proceso, y en el caso
en estudio, el accionante no aporté la prueba necesaria para demostrar las
circunstancias de fiempo, modo y lugar en que ocurid la muerte del joven
ORLANDO MARTINEZ CAUSIL, ni mucho menos que éste se produjo como
resultado directo de una conducta imputable a la administracion.

Expresa que en el evento que se le dé valor probatorio a la documentacién
aportada con la demanda, no implica necesariomente una conducta omisiva
de parte de los mandos superiores, pues muchas veces la guerrilla como tactica
de guerra utiliza la difusion del rumor que va a tomarse la estacién, con el fin de
amedrentar a la poblacion y bajar la moral de la tropa.

2 Folios 80-87 C Ppal No. 1
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Concluyen manifestando en su defensa que la muerte del ORLANDO MARTINEZ
CAUSIL, fue un desafortunado incidente causado por un ataque terrorista,
perpetuado por la guerrilla de las FARC a la estacion de Buenavista, por lo que
se evidencia una causa externa ajena a la institucién, como causante del daio.
Que el dafio patrimonial sufrido por el actor, no provino de una actividad u
omisién imputable a la indemnizacion, que permita la aplicacion del articulo 90
de la Constitucion Nacional, en razén a que el Estado tiene previsto otro
procedimiento para indemnizar los dafios sufridos por el actor.

lll.  SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez de primera instancia concede de manera parcial las pretensiones de la
demanda, condenando a la demandada a reconocer y pagar la suma
equivalente a 100 smimyv, por concepto de perjuicios morales.

Considerd la Juez de primera instancia que con las pruebas analizadas, la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, incurrié en una falla en
el servicio porque la presencia de grupos guerrilleros en la zona con la intencién
de perpetrar un ataque contra las estaciones de policias, entre ellas la base de
Antenas del corregimiento de Buenavista, era conocida por las autoridades que
ostentan un mando superior y estas no tomaron las medidas eficaces e idéneas
para enfrentarlos, o anterior, con apoyo en la comunicacién de 11 de marzo de
2009, donde se realizé una jornada para el fortalecimiento de la seguridad vy W)
defensa de las instalaciones, habiéndose dado inicio a una serie de
construcciones y adecuaciones fisicas a las mismas, quedando inconclusas, es
decir, que no se cumplieron los objetivos propuestos, aunado que no se observa
gue los miembros del equipo estén dotados de armamento o con mayor nimero
de agentes preparados para enfrentar un combate.

Concluyendo que la muerte del uniformado fue causada por terceros, no hay
lugar a exonerar a la entidad demandada porque el hecho no era imprevisible
ni se ejecutaron acciones eficaces tendientes a resistirlo; por lo que tiene el
deber de indemnizar los danos causados al demandante por haber incurrido en
una falla del servicio, que contribuyd a la causacién del dano.
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IV. RECURSO DE APELACION

4.1 Parte demandante3

Solicita la revocatoria parcial de la sentencia y los fundamentos del recurso de
alzada se resumen en que se negd el reconocimiento de la vida de relacion, al
considerar la juez de primera instancia, que con las pruebas allegadas en e
demanda no se logrd probar el perjuicio a la vida de relacion del padre del
fallecido ORLANDO MARTINEZ CAUSIL, debido a que las declaraciones rendidas
por los testigos, aparentemente no demuestran una afectacion a la esfera
externa de relacién del sefior RAUL ORLANDO MARTINEZ CAUSIL.

Que disiente de la decision del juzgado porque no se tuvo en cuenta las
condiciones horrorosas en que fallecié el patrullero, ya que como se aprecia en
las pruebas documentales, el joven quedd destrozado a tal punto que generd
impacto en la vida de su padre, que hasta la fecha no ha vuelto a tener una
vida social normail.

Que debido a la particularidad y excepcionalidad de la situacion de extrema
crueldad en las que fallecié la victima, a causa de armas no convencionales
utilizada por la guerrilla de las FARC (cilindros bombas) esto genera un dolor
mucho mads grande para las victimas directas del dafo ocasionado.

Concluye indicando el demandante que se debe aplicar los topes
indemnizatorios establecidos por el Consejo de Estado en la seccidon Tercerq,
debido a las caracteristicas especiales de la defuncién de la victima, asi como
lo perjuicios ocasionados de manera desproporcional al demandante.

4.2, Parte demandaoda?

Como fundamento del recurso de apelacion, la parte demandada indica que
la Juez de primera instancia se equivoca, cuando considera que esta probada
la falla del servicio por omisidon, por el hecho que las instalaciones de la base
Antena no se realizaron las adecuaciones necesarias para preservar la
seguridad de las mismas y los uniformados, ya que en el oficio No. 0182 COSEC
DEMAN suscrito por el Comando Operativo, se destaca que se desmontaron las

*Folios 434-439 C Ppal No. 2
4 Folios 431-433 C Ppal No. 2
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antiguas garitas de la base y se construyd un bunker con mayor capacidad y se
reforzaron las garitas, con el fin de mejorar la capacidad de reaccién del
personal policial y brindar mayor seguridad a las instalaciones.

Que si bien, en el momento del ataque guerrillero no se habian instalado las
minas kleimore vy las alertas tempranas, de ese hecho aislado no se puede
desprender una falla del servicio por omisidon, cuando lo cierto es que la
Institucion consiente de la situacion de orden publico en la zona para la época,
realizd las labores necesarias para reforzadas las instalaciones de la base
Antena, en aras de garantizar la seguridad de la edificacion y el personal
uniformado.

Arguye que no se encuentra probada la falla del servicio de la Policia Nacional,
ya sea por accion u omisién, que generara la muerte del patrullero, pues no
debe perderse de vista que ésta solo es atribuible a una causa externa; el
accionar del grupo terrorista que de forma aleve y temeraria atacé la estacion
de Buenavista y Base Antena, por cuanto fueron terceros totalmente ajenos a la
institucion policial quienes causaron el deceso del mencionado uniformado, sin
que hasta el presente estadio procesal se haya probado la negligencia e
imprudencia alegada a la instituciéon demandada.

Finalmente, agrega que si bien es cierto, con el registro civil de nacimiento el
demandante demuestra el parentesco con la victima, esto no es prueba de los
perjuicios alegados, pues de antemano no se han demostrado el impacto y W)
dolor que les pudo causar al accionante la muerte de su hijo.

V. TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

Se admitié el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandadas, por
auto del 5 de Mayo de 20166, mediante auto de 24 de mayo de 2016 se corrid
fraslado alas partes para que presentaran sus alegatos de conclusion.”

5 Se omitid mencionar la admision del recurso propuesto por la parte demandante, éste
lapsus no implica que en esta instancia se estudien los dos recursos interpuesto por cada uno
de las partes, ya que fue concedido el recurso apelacion para ambas en la audiencia de
conciliacién realizada en la primera instancia - ver folios 465-466

6 Folio 5 C. Segunda Instancia

Folio 7 C. Segunda Instancia
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VI. ALEGATOS Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

6.1. Parte Demandantes: Insiste en que se revoque parcialmente la sentencia,
toda vez que la falla en servicio estd demostrada, anotando que se encuentra
probada con la prueba testimonial el dafio a la vida de relacion, insistiendo en
que se declare los topes indemnizatorios que establece el Consejo de Estado
para este tipo de mueries.

6.2. Parte Demandada?: Se reitera en los argumentos esbozados en el recurso de
apelacién, especificamente en lo relativo a que no estd demostrada la falla del
servicio de la Policia Nacional, ya sea por accién o por omision, pues la muerte
del uniformado solo es atribuible al accionar de una causa externa, es decir, al
grupo terrorista que atacd la estacion de Buenavista y base Antena.

6.4. Ministerio PuUblico!o: La agente del Ministerio Publico rindid concepto
indicando que el dafio imputado a la entidad demandada se encuentra
suficientemente probado, encontrando ajustada la decisién del A quo, por lo
que considera se debe confirmar la sentencia de primera instancia.

VII._ CONSIDERACIONES

7.1. Control de Legalidad.

Tramitada la Segunda instancia y dado que, como resultado de la revision
procesal ordenada en el articulo Art. 25 Ley 1285 de 2009 — Modificatoria de la
Ley 270 de 1996, no se observa causal de nulidad, impedimento alguno o
iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a decidir la
controversia suscitada entre las partes.

7.2. Competencia.

El Tribunal es competente para conocer en segunda instancia de la presente
demanda, conforme lo establece el articulo 133 del Coédigo Contencioso

8Folios 11-18 Ibidem
?Folios 8-10 Ibidem
10 Folio 19-25 C de 2° Instancia
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Administrativo, por tratarse de la apelacion de una sentencia proferida en
primera instancia por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de
Cartagena.

7.3. Problema juridico.

En el presente asunto, se atenderd lo que es producto del inconformismo de 1os
apelantes, de manera que, al dejar sentado en el recurso la parte demandante
gue, la juez de primera instancia no valord las pruebas allegadas al proceso,
para reconocer los perjuicios por dano a la vida de relacién, se establecerd
como problemas juridicos los siguientes.

3Se encuentra debidamente probado el dano a la vida de relacién hoy dano a
la salud  ocasionado por la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL a la parte demandante, con ocasidn de una falla en el servicio, que
el actor hace consistir en la muerte del uniformado ORLANDO MARTINEZ CAUSIL?

3Errd la juez de primera instancia en la valoracion del acervo probatorio, para
reconocer el dano a la vida de relacién o dano a la salud?

Igualmente, esta Sala analizara los fundamentos del recurso de apelacidén de la
parte demandada, los cuales se circunscriben en el hecho que no estd
demostrada la falla en el servicio, porque Ia muerte de la victima se debié a una
causa externa, es decir, por el accionar del grupo terrorista, por lo que se
pregunta, esta Corporacién 3 Se encuentra demostrada la casual del hecho de
un tercero, en la muerte del patrullero ORLANDO MARTINEZ CAUSIL, que permita
eximir de responsabilidad a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL 2

7.4. Tesis de la Sala

La Sala senala que se confirmard la sentencia de primera instancia, porque con
el material probatorio recaudado en el proceso, no se logré acreditar el dano a
la vida de relacién alegado por la parte demandante, ademdas que la falla en
el servicio quedd demostrada, atendiendo gue la demandada no adoptd las
medidas de seguridad establecidas para contrarrestar el ataque guerriliero.

En orden a resolver el presente asunto, la Sala se permitird ahondar en los temas
alegados en la alzada, a saber: (i) la responsabilidad por dafios a miembros de
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la Policia Nacional con ocasiéon de ataque de grupo armado insurgente; (i) De
la valoracién probatoria; (i) caso en concreto; y (iv) conclusion

7.5. Marco Normativo y Jurisprudencial

7.5.1 La responsabilidad por daiios a miembro de la Policia Nacional con
ocasién de ataque de grupo armado insurgente.

El Consejo de Estado en materia de responsabilidad por dafios a miembros de la
Policia Nacional, ha establecido como primera medida, que se trata de
encuadrar los dafios sufridos por quienes prestan el servicio militar obligatorio en
las modalidades de soldados regulares o conscriptos, o de quienes
voluntariamente ingresan en cualquiera de las carreras militar o policial.

Por lo tanto, es determinante la condicion que ostenta el miembro de la Fuerza
PUblica o Policia Nacional al momento de producirse el dafio. Para efectos del
caso en concreto, solo nos referiremos a la responsabilidad por dano a un
miembro de la Policia Nacional, al respecto el Consejo de Estado!l, se ha
pronunciado de la siguiente manera con relacion a los atagques de grupos
terroristas:

“En la sentencia del 31 de agosto de 2011, proferida dentro del expediente 19195 la Sala
estudié las reclamaciones patrimoniales que se presentaron como consecuencia de 1os
darios sufridos por ofros demandantes con ocasion del ataque a la Estacién de Policia de
Barbacoas, Narifio, por parte de la guerilla el dia 6 de junio de 1997.

De acuerdo con el precedente establecido por la Sala en este mismo evento, y en anteriores
precedentes de esta corporacién frente a hechos similares, cuando se frata de un ataque
de un grupo armado insurgente en el que muere un agente, debe considerarse cuatro
elementos, los cuales permiten establecer si existe o no imputacién de responsabilidad
extracontractual al Estado por falla en el servicio.

Al respecto, y sobre la toma del municipio de barbacoas se manifesté en precedente
anterior:

Cuando se trata de un ataque de un grupo armado insurgente a una Estacién de la Policia
Nacional en la que muere un agente, debe considerarse:

1 Consejo de Estado Subseccion “C" Numero de Radicacion 52001233100019990057701
(25981) Demandante Liliana Esperanza Sdnchez Guerrero y otfros Demandado Nacion
Ministerio de Defensa- Policia Nacional sentencia 26 de septiembre de 2013 PONENTE:
SANTOFIMIO GAMBOA, JAIME ORLANDO
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“Esta circunstancia demuestra cémo, los pocos agentes de la Policia Nacional que
prestaban sus servicios en dicha localidad, tuvieron que enfrentar y resistir solos y
durante mucho tiempo a un nutrido y bien armado grupo de guerrilleros, sin contar con
el necesario apoyo de su propia institucién como tampoco del Ejército, al cual también
le cabe responsabilidad por los dafios derivados de tal omisién pero que, sin embargo,
no fue citado al presente proceso en representacién de la Nacién, como enfidad
demandada.

Observa la Sala que el caso que se analiza en el sub lite, no es el Unico de su especie,
pues han sido varios los eventos similares en los que se ha concluido la existencia de
falla del servicio de la entidad demandada por la misma razén, es decir por abandono
de los agentes de la Policia Nacional, destacados en distintos municipios que fueron
objeto de fuertes ataques guerrilleros, sin recibir apoyo alguno por parte de g
institucién a la que pertenecian, a pesar de que el hecho era previsible y, sin embargo,
no se tomaron medidas para brindar una pronta respuesta frente a tales incursiones
subversivas, permitiendo con ello la causacion de dafos antijuridicos que los agentes
no estaban en la obligacién de soportar, al obligarios a resistir durante horas, con
escaso armamento y municiones, los embates de los grupos guerrilleros que se
fomaban los municipios, los cuales quedaban a su entera disposicion; al respecto, ha
dicho la Sala:

“Considera la Sala que en el caso concreto se incurrié en una falla del servicio porque
a pesar de que la presencia de grupos subversivos en la region era ampliamente
conocida por las autoridades militares, no se tomaron las medidas que ellos mismos
habian disefiado para enfrentarlos. Asi, aunque Ia evaluacion citada en las pruebas se
habia realizado en el mismo mes en que se produjo el ataque, no se movilizaron grupos
de anfiguerrillera, ni se dotd la estacién de policia del municipio de Pasca de mejor
armamento o mayor nimero de agentes preparados para enfrentar un combate de
considerable magnitud.

Pero la mayor omision atiibuible a la entidad demandada, es la de no haberle
brindado apoyo a los agentes que se hallaban en el municipio de Pasca, a pesar de
que en la estacion de fusagasugd se tuvo conocimiento de la incursion guerillera
desde antes de su inicio y a pesar de que estos dos municipios, asi como ofras bases
militares y de policia del departamento, incluida la capital, quedan muy cerca del sitio
del enfrentamiento.

Aunque, como lo ha reiterado la Sala, no es dable al juez evaluar las estrafegias
militares asumidas para establecer si fueron o no acertadas, lo cierto es que la omisién
o retardo injustificado en prestar ayuda a seis hombres que se enfrentaban a mds de
cien no puede considerarse una estrategia militar sino un abandono.

Se destaca que de acuverdo con los mismos informes de la policia, se tuvo
conocimiento de la inminencia del ataque a la poblacién de Pasca desde antes de las
8:00 p.m.. pero solo hasta la 0:0 horas del dia siguiente salieron a prestarle refuerzos a
los agentes que se encontfraban alli,

La aparente ayuda prestada por el ejército con el sobrevuelo del helicéptero del
ejército resulté inane, pues en nada contribuyé a la defensa de los agentes de la
policia.

En consecuencia, aunque la muerte de los agentes fue causada por terceros, no hay
lugar a exonerar a la entidad demandada porque el hecho no era imprevisible ni se
ejecutaron acciones tendientes a resistirlo. Por lo tanto, esta deberd indemnizar los
dafios causados a los demandantes por haber incurrido en una falla del servicio, que
contribuyé a la causacién del daiio.

Si bien los agentes de la policia asumen los riesgos inherentes a su actividad y por lo
tanto, deben soportar los dafos que sufran como consecuencia del desarrollo de

10
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dicha actividad, su decision tiene limites que no pueden llegar hasta el extremo de
exigires que asuman un comportamiento  heroico, cuando de manerd
desproporcionada e irazonable se los somete sin ninguna ayuda real a confrontar una
situacién de peligro que conducird inexorablemenfe a lesionar su integridad fisica o la
pérdida de su vida, como ocurrio en el caso concreto” .

En ofra ocasién, la Sala estudid las reclamaciones patiimoniales que se presentaron
como consecuencia de los daios sufridos por los demandantes con ocasion de la
toma del municipio de La Calera, Cundinamarca, por parte de la guerilla, en
circunstancias similares a las que se presentaron en el sub lite, en donde la enfidad
demandada estaba plenamente informada de la posibilidad del ataque subversivo a
las poblaciones del departamento de Cundinamarca y cercandas a la capital, a pesar
de lo cual, la toma se produjo sin obtener apoyo oportuno por parte de la misma :

‘El Consejo de Estado ha considerado fradicionalmente, con fundamento en algunos
de los regimenes de responsabilidad desarrollados con anterioridad a la vigencia de la
Constitucién Politica de 1991, que, en determinados eventos, la administracion publico
puede resultar responsable de los perjuicios antijuridicos que sufran los civdadanos
como consecuencia de atentados terroristas.

En efecto, si bien ha sido reiterada la jurisprudencia extranjera, y fundamentalmente ia
francesa y la espafola, en el sentido de expresar que el Estado no asume
responsabilidad patrimonial alguna por este fipo de actos —incluidos dentro de las
denominadas operaciones de guera—, esta Sala se ha apartado de aquellas, al
considerar, entre otras circunstancias, que, dados los aspectos concretos en que los
mismos se producen, podrian resultar imputables a una accién u omision de la
administracién, lo cual bien puede consistir, como se alega en este caso, en una falla
del servicio.{...}.

Asi pues, cuando un atentado terrorista resulta previsible porque de las circunstancias
especiales en que se desarrollen los hechos, las autoridades pueden tener
conocimiento sobre un altlo grado de probabilidad respecto de la ocurrencia del
mismo, el Estado estd en la obligacién de prestar la proteccién que se requiere y, por lo
tanto, el incumplimiento de este deber configura la falla del servicio.

Dado que la Sala estima que en este caso los hechos que se demandan pueden estar
inmersos en el régimen de falla del servicio, es necesario precisar que este régimen de
responsabilidad supone, para la prosperidad de las prefensiones de la demanda, la
acreditacién, por parte de los demandantes, de los elementos constitutivos de la
responsabilidad de la administracion, esto es, la existencia de un elemento de
imputacion que permita atribuir el dano al Estado, por la omision en el cumplimiento de
sus deberes constitucionales y legales, elementos que habrdn de verificarse en el caso

concreto.” (Negrillas fuera de texto)

De la jurisprudencia franscrita se desprende que para determinar la
responsabilidad del Estado por dano a un miembro de la Policia Nacional por
atentados de grupo armado subversivos, se debe establecer que existe falla
en el servicio cuando (i) a pesar de ser un hecho previsible no se adoptaron
las medidas pertinentes para prevenir o para contrarrestar el ataque, (i} un
atentado terrorista resulta previsible porque de las circunstancias especiales
en que se desarrollen los hechos, las autoridades pueden tener conocimiento
sobre un alto grado de probabilidad respecto de la ocurrencia del mismo, el
Estado estd en la obligacion de prestar la proteccidn que se requiere, [iii)

11
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enfrentar y resistir un ataque sin el apoyo de la institucion, o de cualqguier otro
cuerpo y fuerza militar del Estado.

7.6. De la valoracién Probatoria

La ley hace una especial delegacién al juez para apreciar de forma conjunta vy
exponiendo razonadamente el mérito que le asigne a cada medio probatorio,
conforme a las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades
previstas en la ley sustancial para su existencia o validez!2.

Es asi como el articulo 17713 del Cédigo de Procedimiento Civil, sefala:

“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren
prueba.”

En lo referente al dafo, ha hecho carrera en la jurisprudencia nacional que,
corresponde a la parte demandante probar el perjuicio material alegado dado
que es a el a quien se le impone la carga de probar, la falta de aquella tendrd
como consecuencial4, la negaciéon de las pretensiones.

Asi tanto en la jurisprudencia del H. Consejo de Estado como en la doctring, se
puede observar una marcada tendencia que intenta descifrar el estGndar
probatforio necesario para probar el nexo de causalidad dentro de la
responsabilidad extracontractual.

De alli que, para la doctrina's, el tema del nexo causal entre el hecho {accién u
omision), que se predica fue producido por la administracion, y el dano
antijuridico, no es un asunto sencillo, ni se prueba de manera sumaria, ni mucho
menos opera como una presuncion, de alli que su prueba no puede confundirse
con el regimen de imputaciéon aplicable a cada evento y suponer sin mds que

12 PEDRO ALEJO CANON RAMIREZ, “Teoria y Practica de la Prueba Judicial® 3° Edicion;
editorial “DIKE" ano 2015, pdgina 145,

13Hoy Articulo 167 C. General del Proceso

14 Consejo de Estado, Seccidon 32, sentencia de marzo 18 de 2010, C.P. Ruth Stella Conmreq;
exp. (17047); también puede leerse la sentencia del 19 de octubre de 2011, C.P. Herndn
Andrade Rincén

15 Carlos Enrique Pinzén MURoz; “La Prueba de la Responsabilidad Extracontractual del
Estado'”; Ediciones Doctrina y Ley Ltda; afo 2015, pdgina 65 v 66.
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dentro de los fitulos objetivos no se hace necesario su demostracién, en la
medida en que los presupuestos que involucran la carga de la prueba indican
que es el demandante, en cualquier caso el responsable de su prueba dentro
del proceso.

Asi las cosas, para el profesor Carlos Pinzén Munoz, queda claro que el actor
debe probar en definitiva el nexo causal entre el hecho que se cuestiona fue
producto de la administracion y el dano por el cual se reclama la reparacion, -se
reitera-, carga probatoria, que es regulado por el articulo 177 del cdédigo de
procedimiento civil vigente hoy el articulo 167 de la ley 1564 de 2012 —codigo
general del proceso's-,

Bajo la anterior éptica, la Sala se entrard a analizar factica vy juridicamente si
existe responsabilidad de la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional.

7.7. Andilisis del caso concreto.

En el asunto bajo examen, como se ha indicado, se pretende la declaratoria de
responsabilidad de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL,
por los hechos acaecidos el 23 de marzo de 2009, en donde muere el Patrullero
ORLANDO MARTINEZ CAUSIL, como consecuencia de una toma guerrillera, en el
corregimiento de Buenavista, en el municipio de Santa Rosa del Sur, donde el
grupo subversivo atacd a la subestacion de Policia y la Base Antena de la
subestacion de dicho corregimiento.

Para demostrar su dicho, se adjuntaron con la demanda, y se recolectaron
durante del trdmite de la primera instancia, las siguientes Pruebas:

Documental

e Copia Oficio No. 0096/COSEC-DEMAM de 7 de febrero de 2009, suscrito por
el Comandante Operativo de Seguridad Ciudadana, Teniente Coronel
JONER EDISON TRUJILLO CARDENAS (folio 37 )

« Copia del oficio No. 0692 MDN-CE-DIV2 - Informe de inteligencia, de 7 de
marzo de 2009, suscrito por el Comandante Batallon A.D.A. No. Nueva
Granada, Teniendo Coronel MAURICIO ZABALA CARDONA (Folio 38)

16Carlos Enrique Pinzén MURoz “La Prueba de la Responsabilidad Extracontractual del
Estado”; Ediciones Doctiina y Ley Ltda; afio 2015, pdgina 65y 66.
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» Copia del oficio No. 0179/ COSEC-DEMAM, suscrito por Comandante
Operativo de Seguridad Ciudadana (folio 39-42)

» Copia del oficio No. 0319/COMAN - DEMAM, de fecha 25 de marzo de
2009, suscrito por el Comandante Departamento de Policia del Magdalena
Medio (folios 43-46)

« Copia del oficio No. 0189 /COSEC-DEMAN de 26 de marzo de 2009, suscrito
por Comandante Operativo de Seguridad Ciudadana (folios 47-50)

e Copia del registro civil de nacimiento de ORLANDO MARTINEZ CAUSIL (folio \J
63 )

» Copia del registro de defuncién de ORLANDO MARTINEZ CAUSIL (folio é4)

+ Copia Oficio No. 41 de 1° de febrero de 2009, suscrito por el Comandante
de Cuarto Distrito de Policia de Santa Rosa del Sur (folio 350)

» Copia Oficio No. 0179 COSEC DEMAN 17 de marzo de 2009, suscrito por el
Comandante Operativo de Seguridad Ciudadana, dirigido a los comando

del Distrito I-lI-lI-V, Estaciones, Subestaciones, Grupos Operativos,
Comando Operativo Especializado, del Departamento de Policia del
Magdalena medio (folios 351-353) W)

s Copia Oficio No. 0319 COMAN DEMAN de 25 de marzo de 2009, donde el
Comandante del Departamento de Policia informa al Director de
Seguridad Civdadana, la situacién de orden publico presentada el 23 de
marzo de 2009, en la Subestacion de Policia Buenavista (folios 354-357)

Hechos Probados

Se encuentra demostrado con el acervo probatorio allegado que el Patrullero
ORLANDO MARTINEZ CAUSIL para el momento de los hechos (23 de marzo de
2009), estaba vinculado con la POLICIA NACIONAL, asignado a la Subestacion

de Policia de Buenavista.
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Esta acreditada la muerte del uniformado ORLANDO MARTINEZ CAUSIL, fal como
lo demuestra el certificado de defuncién'’, como consecuencia de la toma
guertillera perpetuada por miembros de un grupo al margen de la ley, en el
corregimiento de Buena Vista, municipio Santa Rosa del Sur.

Esta probado que la victima estaba bajo las ordenes y subordinacion del
comandante del departamento Policia Magdalena Medio'®.

Que mediante oficio No. 0096/ COSEC-DEMAN el Comandante Operativo de
Seguridad Ciudadana, informa el 7 de febrero de 2009, que en el corregimiento
de Buenavista sujetos pertenecientes a grupos armado al margen de la ley,
estaban recolectando informacién referente a los policias que laboran en I
unidad y advierte un posible atentado.

Que mediante oficio No. 069 de 7 de marzo de 2009, el Comandante Batalldon
A.D.A. No. Nueva Granada, presenta un Informe de Inteligencia al Comandante
Departamento Policia del Magdalena Medio, donde le comunica las ultimas
actividades de los terrorista pertenecientes a las ONT-FARC y ONT-ELN vy
especificamente con el corregimiento de Buenavista le advierte sobre una
posible toma armada o atentado terrorista.

7.7.1 En primer lugar se analizara el recurso de apelacién propuesto por la parte
demandada.

Ahora bien, la parte demandada en el recurso de apelacion indica que no estd
demostrada la falla del servicio, porque el atentado donde fallecié el
uniformado fue adelantado por un grupo armado insurgente, luego entonces,
existid una causa externa que produjo el dano, lo que a su juicio impide se
declare la responsabilidad de la POLICIA NACIONAL.

Finalizado el recuento anterior, esta Corporaciéon, ahora se deftendrd en la
sentencia objeto del recurso, especificamente en las pruebas analizadas en
conjunto por la Juez de primera instancia, sobre el partficular, se destacan las
siguientes:

17 Folio 64
18 Folio 38
17 Folio 37
20 Folio 38
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» Oficio No. 41 de 1° de febrero de 2009, suscrito por el Comandante de
Cuarto Distrito de Policia de Santa Rosa del Sur, mediante el cual se
informa al Comandante Operativo de Seguridad del Magdalena Medio,
acerca de la presencia de grupos al margen de la ley, cuya finalidad es
atentar contra las unidades de Policia del corregimiento de Buena vista.
(f.350)

o Oficio No. 069 de 7 de marzo de 2009, suscrito por el Comandante del
Batallon  A.D.A. NUEVA GRANADA dirigido al Comandante del
Departamento de Policia del Magdalena Medio, mediante el cual le da a
conocer el informe de inteligencia, donde se pone de manifiesto la
posible tfoma armada o atentado terrorista en el corregimiento de U
Buenavista. (f. 38)

o Oficio No. 0179 COSEC DEMAN 17 de marzo de 2009, suscrito por el
Comandante Operativo de Seguridad Ciudadana, dirigido a los comando
del Distrito  HIHI-V, Estaciones, Subestaciones, Grupos Operativos,
Comando Operativo Especializado, del Departamento de Policia del
Magdalena medio, en el cual informan que integrantes de la FARC vy del
ELN estGn coordinando el desarrollo de un accién terrorista de las
Estaciones de Policia del Sur de Bolivar, principalmente en la de
Buenavista, ademds le indica que se estd utilizando a mujeres y ancianos
para conocer la rutina de los agentes, puntos estratégicos, armas
disponibles, armas de apoyo vy se les pide a los comandantes que realicen
acciones para exfremar al méaximo las medidas de seguridad, para evitar
ser sujetos de los atentados. (f.351-353)

o Oficio No. 0319 COMAN DEMAN de 25 de marzo de 2009, donde el
Comandante del Departamento de Policia informa al Director de
Seguridad Civdadana, la situacién de orden publico presentada el 23 de
marzo de 2009, en la Subestacién de Policia Buenavista en el que sefiala
que readlizada la inspeccidén ocular se encontraron una serie de falencias
en la seguridad por parte de la unidad policial, toda vez que se habia
ordenado con antelacién un plan de fortalecimiento de la seguridad y
defensa, pero no se efectuaron las adecuaciones ordenadas como
garitas, binkers y tricheras. (f. 354-357)

o Oficio No. 0189 de 26 de marzo de 2009, donde el comandante operativo
de seguridad civdadana especificd al Comandante del Departamento
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de Policia del Magdalena Medio, cudles fueron los hallazgos que
evidenciaron el incumplimiento de las érdenes impartidas por el Comando
del Departamento mediante la orden de servicio No. 057 COMAN OF
PLAN DEMAN de 9 de marzo de 2009 (f.359-361)

Ahora bien, atendiendo cuales fueron las pruebas que valord la Juez de primera
instancia, esta Judicatura, quiere resaltar que es un hecho notorio que para la
fecha en que ocurrieron los hechos (marzo/09) los problemas de orden publico
en el pais, especialmente en aquellas zonas donde la influencia de los grupos
guerrilleros era mayoritaria, estaba turbada por los constantes ataques de los
grupos al margen de la ley.

Asi las cosas, con el material probatorio arrimado a los autos, se destaca que
existe documentos que demuestran que la Policia Nacional, a través del
Comandante Batalldn A.D.A. Nueva Granada?! realizd un informe de
inteligencia, donde ordenaba adelantar actividades de inteligencia y de
seguridad, donde advertia un posible atentado o toma armada vy
recomendaba implementar acciones decisivas, 6sea, el llamado, era a
mantener un Estado alerta, en actitud de combate, para poder mantener una
condicién de conftrol para prevenir un ataques del grupo armado ilegal.

En el caso en concreto, la parte demandante, encuadrd la responsabilidad en
una Falla en el Servicio, pues la muerte del sefor MARTINEZ CAUSIL, se produjo
por una omisién o inactividad de la demandada, lo cual fue determinante y
sustancial para la produccion del dano antijuridico, lo anterior, atendiendo que
la foma armada a la Subestaciéon Antena, se produjo porque no se adoptaron
las medidas de seguridad establecidas.

En realidad, por lo acreditado en el expediente la Sala encuentra que al Estado
le es imputable o atribuible el dafio antijuridico producido, porque lo que estd
determinado es que el Estado no adoptd todas las medidas razonables para
prevenir el ataque, redlizando las medidas que fiene disenadas
reglamentariamente, desplegado fodas las tacticas de combate e inteligencia,
pues estd probado que la toma armada no fue sorpresiva, por el contrario
existen documentos que demuestran que el comandante de Departamento de
Policia del Magdalena Medio conocia la posibilidad del ataque, afiimacion que
no solo se prueba con los documentos que se relacionan en la sentencia
apelada, sino que a folio 41, reposa informacién de inteligencia, donde con

21 Folio 38

17



-

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No. 002 SIGCMA
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA No. 040/2017

13-001-33-31-009-2011-00112-01

claridad se pone en conocimiento la intencién del ataque terrorista, sefialando
que se adelantaran actividades de inteligencia para identificar a los cabecillas,
incrementar los planes de busqueda de informaciéon para prevenir acciones
delictivas y coordinar con los demds organismos de seguridad la ejecuciéon de
acciones contundentes que desestabilicen estas estructuras ilegales y sus fuentes
de financiamiento, ademds a todas la Estaciones, Subestaciones- Grupo
Operativos, Comando Operativo Especializado se les ordend desde el 17 de
marzo de 2009 como Directiva que se extremaran las medidas de seguridad
personal, armamento e instalaciones y se puso en conocimiento que el grupo
guerrillero a fravés de ancianos y mujeres, estaba averiguando la rutina con que
se adelantaba las operaciones

Es decir, que el dia de los hechos (23 marzo/09) existia una instruccién con el
objeto de contrarrestar el posible ataque guerrillero, ademds es claro que la
victima solo cumplié drdenes de sus superiores y su comandante era conocedor
de la posible toma armada y estaba alerfado para que realizard todo el
despliegue técnico que se requeria para contrarrestar el mencionado ataque,
pero el uniformado muere, como consecuencia de la toma guerrillera realizada
por un grupo al margen de la ley, atendiendo que los miembros de la Policia
Nacional no adoptaron las medidas de seguridad establecidas, en
consecuencia, considera estd Corporacidon, al caso que nhos ocupa, le es
aplicable la teoria de la Falla del Servicio (i) porque la victima seguia ordenes de
sus superiores, (i) se desconoce si contaba con la formacidn y capacitacion
para estar en combate en zonas de conflicto, (ii) con anticipacién el
comandante de la estacion conocia la situaciéon de riesgo, porque por avisos de
inteligencia lo habian alertado sobre una posible toma armada en la estaciéon y
subestacion de Buenavista, (iv) no se tomaron por parte de la demandada
todas las medidas necesarias disenadas para contrarrestar el ataque.

Corolario de lo anterior, la Sala considera que la  entidad demandada no
cumplié con el deber de redlizar las labores de inteligencia que se exigieron,
pues en el oficio No. 0319 COMAN — DEMAN de 25 de marzo de 200922, qguedd en
evidencia una seria de falencias en cuanto a la seguridad perimetral, pues no se
efectuaron las adecuaciones previamente ordenadas a los sistemas de defensa
como son las garitas, bunkers y trincheras, tanto en la Subestacion de Policia,
como en la base Antena, donde fallecid el uniformado; no se cumplié con el
enfrenamiento previo al que debia prepararse a los miembros del grupo, que
comprendia medidas de proteccidon, de reaccién a una toma armada; hubo

2 Folio 45
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iregularidades porque no se terminé el techado del bunker, lo que reviste un
alto grado de inseguridad(f.47); hubo falta de preparacion y de enfrenamiento
en los dias anteriores, porque con antelacion se conocia la posibilidad de un
ataque y se instd a los comandantes para que realizaran acciones tendientes a
contrarrestar el mismo, hubo falla en la planeacion de la infraestructura de la
base necesaria para poder repeler y afrontar con garantias un ataque del grupo
subversivo FARC: porque en el informe de novedad de la Subestacion
Buenavista?3, se anotd que no se terminaron las zanjas, 1as paredes no contaban
con el espesor adecuado, paredes sin proteccién, bunker sin cubrimiento del
techo, no se acatd la orden de instalar las alertas tfempranas y se concluye que
el Subintendente CARDENAS TAMAYO CESAR AUGUSTO no dio cumplimiento a
las érdenes emanadas, por lo tanto, existe responsabilidad del demandado,
porque se demostrd la falla del servicio en el caso concreto, es decir, la foma
armada que padecieron en la Subestacion y base antena del corregimiento de
Buenavista el 23 de marzo de 2009.

En conclusién, los fundamentos del recurso de apelacion de la parte
demandada, no desvanecen las consideraciones de la juez de primera
instancia, por lo tanto, la sentencia se confirmara.

7.7.2. Andlisis del recurso de apelacién propuesto por la parte demandante

La parte demandante en el recurso de apelacion disiente de la senfencia
recurrida, por que la juez de primera instancia, consideré que no estaba
probado el perjuicio a la vida de relacion, porgue con las pruebas no se
demostré la afectacion a la esfera externa de relacion del senor RAUL ORLANDO
MARTINEZ SANTOS. En el recurso resalta las condiciones en que fallecié el
uniformado, ya que fue destrozado, al punto que generé un impacto en la vida
de su padre, que hasta la fecha no ha vuelto a tener una visa social normal,
solicitando un incremento en el perjuicio moral y el reconocimiento del dafo por
afectacién grave a derechos o bienes convencional y constitucionalmente
amparados.

Ahora bien, la Juez de primera instancia considerd que con los elementos
probatorios allegados, no permiten sostener que la vida del actor se haya visto
alterada con la muerte de su hijo, mds alld del padecimiento o sufrimiento y
dolor propia del perjuicio moral.

23 Folios 47-50
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La A gquo advirtié que el Consejo de Estado abandond la denominacion de
dano a la vida de relacién vy se refirié al perjuicio por la alteraciéon grave de
las condiciones de existencia, para finalmente cambiar a la denominado de
dicho perjuicio por el de dafio a la salud, en los casos gue el dano proviene
de una lesidn corporal y considerd la juez que esta Ultima no era aplicable al
Caso en concreto, porque lo que transcribe lo que la jurisprudencia ha
senalado con relacién a los perjuicios que genera la alteracion grave de las
condiciones de existencia.

Esta Sala considera conveniente mencionar, que el Consejo de Estado?,
Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo, se clarifica y
sistematiza  “...Ja indemnizacién del perjuicio inmaterial en Colombia...", }
diferente al dafio moral, pues la el alto tribunal Contencioso Administrativo (%
considera que la tipologia vigente jurisprudencialmente a la fecha no lo hace
con la claridad suficiente y por el contrario, es desafortunada y confusa. El
aspecto fundamental de la presente manifestacion jurisprudencial consiste
en la independencia que a partir de ese momento se le oforga al perjuicio
fisioldgico o dafio a la salud, anteriormente incluido por via jurisprudencial, en
el dano la vida de relacidén o dalteracion grave de las condiciones de
existencia.

Asi las cosas, procede esta Judicatura a analizar la prueba que reposa en el
expediente, para determinar si se encuentra demostrado el dafio o perjuicio
de alteracion de las condiciones de existencia, donde el mismo debe tener
una connotacién que modifica en modo superlativo las condiciones
habituales de la persona, para demostrar lo anterior, el recurrente ademds de
transcribir sentencias del Consejo de Estado, indica que con el reporte de
prensa local de Barancabermeja, aparece una fotografia de la victima
destrozado, mutilado a causa de los explosivos, y segin su dicho la partida
del uniformado dejbé en su padre un hondo vacio, quien ha sufrido por la
macabra escena del cuerpo sin vida de su hijo ORLANDO MARTINEZ CAUSIL.

Si bien es cierto, en el reporte de prensa aparece una fotografia de un
uniformado sin vida, donde le falta las extremidades inferiores y el brazo
izquierdo, esta Sala no considera que dicha prueba sea verosimil con la
identidad del sefior ORLANDO MARTINEZ CAUSIL, toda vez que vemos en el

“ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del 14 de septiembre de 2011,
radicaciones 05001232500019940002001 y 051233100020070013901 con ponencia del
Consejero ENRIQUE Gl BOTERO.
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informe de medicina legal y ciencias forenses?s el médico forense en el
acdpite denominado Descripcion del Cadaver se onoto “Se trata de un
cuerpo fresco, completo, de hombre adulto joven, de contextura
delgada....” Y en el mismo informe al referirse a las extremidades superiores e
inferiores, senolo “ sin lesiones evidentes de frauma”; es decir, que la prueba
técnica del médico forense, deja en claro, que el cuerpo de la victima no fue
destrozado, ni mutilado, como lo afirma el recurrente, ademds en el recurso
de apelacion, manifiesta que la Juez no valord la prueba testimonial, pero en
el expediente no reposa la recepcion de testimonio, por el contrario existe en
un despacho comisorio devuelto sin diligenciar, por que los testigos no
comparecieron2, por lo que resultan infundados los argumentos del
demandante.

Ilgualmente si bien es cierto, en relacion al dafio moral se define como el
dolor espiritual, sufrimiento, pena y congoja que afecta tanto a la victima
directa del dafio como a sus parientes cercanos y terceros damnificados muy
proximos a la victima, en el expediente, no existe alguna prueba que
demuestre que el dolor o la afliccion sufrida por el demandante haya
afectado sus condiciones habituales o normales, obviamente la agonia vy
tristeza por la pérdida de un hijo hace que un individuo exfrane y lamente su
partida, pero para el dafo que se invoca en la demanda se hace necesario
que se altere gravemente las condiciones de existencia, vemos que no
reposa algin documento o testimonio que lleve ala certeza gque dicho dolor
haya tenido tal envergadura que afectd sus condiciones cotidianas, que
sobrepasen sus proyectos de vida, suenos, metas, anhelos etc.

Para la Sala, resulta necesario, indicar que existe un pronunciamiento, donde
nuestro  Mdximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo unificé y reiterd los
criterios a tener en cuenta para el reconocimiento de los perjuicios morales por
la muerte, asi?’:

“REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

Para la reparacién del dafio moral, en caso de muerte, se han disefiado cinco niveles de
cercania afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la justicia en calidad
de perjudicados o victimas indirectas.

25 Folios 168-171
26 Folios 187-196

27 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SALA PLENA, SECCION
TERCERA. Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogotd D.C., veintiocho

(28) de agosto de dos mil catorce (2014). Radicacion nimero: 66001-23-31-000-2001-00731-
01(26251).
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Nivel No. 1. Comprende la relacién afectiva, propia de las relaciones conyugales y
patermo- filiales o, en general, de los miembros de un mismo nacleo familiar {1er. Grado
de consanguinidad, cényuges o companeros permanentes o estables). A este nivel
corresponde el tope indemnizatorio (100 smimv).

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacién afectiva propia del segundo grado de
consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos]. A este nivel corresponde una
indemnizacion equivalente al 50% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 3. Estd comprendido por la relacién afectiva propia dei tercer grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacién equivalente al 35%
del fope indemnizatorio,

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacién afectiva propia del cuarto grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacién equivalente al 25%
del tope indemnizatorio.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares {terceros damnificados). A
este nivel corresponde una indemnizacién equivalente al 15% del tope indemnizatorio”.

La siguiente tabla recoge lo expuesto:

L REPARACIEN DEL DANO MORAL EN CASO»DE_MUERTE; o ‘ 1
- REGLA GENERAL L - o
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL §
Relaciones Relacion Relacién Relacién Relaciones
afectivas | afectiva del 2° | afectiva del 3° | afectivadel4° | afectivas no
conyugales de de de familiares -
y paterno jconsanguinidad| consanguinidad | consanguinidad terceros
filiales |o civil (abuelos, o civil o civil damnificados
hermanos y
nietos)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia \J
en salarios 100 50 35 25 15
minimos

“Para los niveles 1 y 2 se requerird la prueba del estado civil o de la convivencia de los
companeros. Para los niveles 3 y 4, ademds, se requerird la prueba de la relacién
afectiva. Para el nivel 5 deberd ser probada la relacién afectiva”.

Ahora bien, revisadas las pruebas que obran en el proceso, encuentra esta
Corporacion que al demandante se le reconoce indemnizacién por perjuicios
morales, dentro del porcentaje que sefiala la sentencia de unificacion del
Consejo de Estado, luego entonces, no habria lugar a incrementar dicho
porcentdje, pues no existe una causa excepcional que conlleve a aumentar el
mismo.
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7.8 Conclusion.

Que le asiste fundamento al razonamiento de la A quo al declarar
administrativamente responsable a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL, por que se demostrd la falla en el servicio.

Quedd demostrado que el ataque guerrillero, fue un hecho previsible, por tantfo,
la demandada debié adoptar un plan de reaccion inmediata, de manera que
hubiese sido posible contrarrestar la toma armada a la subestacién y base la
antena, pues no se demosird que se adoptaran las medidas necesarias e
indispensables para evitar, disuadir o prevenir el ataque de manera efectiva, es
decir, que la falla del servicio se encuentra demostrada.

En lo relativo al dafio moral y su tasacién, la Sala considera que se hizo denfro de
los porcentajes que estable la jurisprudencia del Consejo de Estado, por lo tanto,
no existe* mérito para aumentarlo.

Con relacién al dafio en la vida de relacion hoy dano a la salud, no se
encuentra demosirado, atendiendo que las pruebas fueron acertadamente
analizadas en el fallo de primera instancia, de manera que la valoracion
realizada por la Juez, estd conforme a la sana critica, en consecuencia, dicho
perjuicio no estd demostrado.

De contera, se confirmard la decision de primera instancia

VIIl. COSTAS

Toda vez que no se evidencia temeridad, ni mala fe de las partes, la Sala se
abstendrd de condenar en costas de conformidad con lo reglado en el arficulo
171 del C.C.A., modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

IX. _DECISION
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar,

administrando justicia en nombre de la RepUblica de Colombia y por autoridad
de laley,
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FALLA

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia del 7 de diciembre de 2015, proferida por el
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena, de conformidad con
las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al juzgado
de origen, previas las anotaciones de rigor.

Magistrado Ponente

A AUT o

EDGAR ALEXI VASQUEZ QONTRERAS LUIS M
Magistrado
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