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Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 0074 /2017
SALA DE DECISION No. 2

Cartagena de Indias D.T. ¥ C. veintiuno (21) de noviembre de dos mil
diecisiete (2017)

Accién ACCION POPULAR

Radicado 13-001-33-31-010-2011-00018-01

Demandante DALGIS DEL CARMEN RAMIREZ

Demandado MUNICIPIO DE MAHATES y ELECTRICARIBE S.A. ESP
Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Agotamiento de la jurisdiccion

Cumplimiento del deber de mantenimiento de redes
eléctriicas articulo 28 inciso 2 de la Ley 142 de 1994.
Derecho colectivo al alumbrado piblico

Tema

L PRONUNCIAMIENTO

Incumbe a la Sala, dirimir la apelacion presentada por las partes accionante y
accionadas contra la sentencia del nueve (9) de noviembre de 20161,
proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cartagena, en
la que declara vulnerados los derechos colectivos a la seguridad Publica, a la
eficiente Prestacion de servicio Publico de Energia Eléctrica y a la moralidad
administrativa, respecto de los habitantes del corregimiento de San Joaquin —
Municipio de Mahates.

i ACCIONANTE

La presente accién constitucional la instaurd la sefora Dalgis del Carmen
Ramirez Arias, identificada con C.C. No. 33.196.982 de Magangue.

. ACCIONADO

La accion estd dirigida en contra del municipio de Mahates y la empresa
ELECTRICARIBE S.A. ESP.

IV.  ANTECEDENTES

4.1. Pretensiones.

La sefiora Dalgis del Carmen Ramirez Arias en su calidad de accionante,
solicita se le protejan los derechos colectivos a la seguridad publica y a la
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moralidad administrativa: en consecuencia, se ordene a las demandadas las
siguientes pretensiones.

‘1. Se ordene a los demandados ELECTRIFICADORA DEL CARIBE y MUNICIPIO
DE MAHATES BOLIVAR, la reubicacion y cambio de los postes crucetas y la red
de alta tensién del corregimiento de San Joaquin, pues ofrecen peligros para
sus habitantes.

2. Se ordene la prestaciéon del servicio de energia eléctrica de manera
eficiente, oporfuna y segura con miras al mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes del Corregimiento de San Joaquin y que los usuarios
accedan al Subsidio que otorgan las autoridades y que evidentemente todo
esto demuestra que se estdn vulnerado derechos a interés colectivos y que las
demandadas no han realizado actuacién alguna encaminada a dar solucién
al problema. Las demds pruebas aportadas hacen presente que la ubicacion
de los postes ofrece grave riesgo para los habitantes y que las redes de alta
tension estan instaladas a escasos centimetros de los techos de las viviendas
que en caso de colapsar ocasionaria una tragedia.

3. Se ordene INDEGNIZAR (sic)Y SE LE HAGA DEVOLUCION (sic) DE LOS DINEROS
QUE DURANTE TODOS ESTOS ANOS SE LES HA VENIDO COBRANDO SIN
PRESTARLES EL SERVICIO, a todos y cada uno de los habitantes de San Joaquin
que de alguno (sic) manera hayan sido afectados por parte de la empresa
ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. ESP DE BOLIVAR (sic)

4. Que se fije el incentivo de que frata el arficulo 39 de la Ley 472 de 1998 y se
condene en costas al MUNICIPIO DE MAHATES BOLIVAR (sic) v la LA {sic)
ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. ESP BOLIVAR (sic)empresas demandadas.

5. Que el Municipio de Mahates y LA ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. ESP DE
BOLIVAR (sic), acaten inmediatamente la orden de su despacho imparta”

4.2. Hechos?,

La parte accionante, como sustento a sus pretensiones, expuso los siguientes
hechos que se compendian asi:

Afirma la accionante que en el corregimiento de San Joaquin, municipio de
Mahates, desde hace aproximadamente 25 anos se viene luchando por
mejorar la prestacion del servicio de energia eléctrica, siendo infructuosa la
intencién de mejoria.
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Alega que, existen un total de 11 postes que sostiene los cables que flevan la
luz a las diferentes viviendas, las cuales se estdn cayendo debido a que por
talta de mantenimiento los tensores estd@n rotos y los posies no fienen soporte;
ademds, las crucetas que soportan los cables de alta tensién son de maderay
se encueniran totalmente deterioradas, lo que en cudlquier momento puede
ocasionar una tragedia. En época de invierno por los fuertes vientos y por el
mal estado de los postes, existe el riesgo que caiga sobre las viviendas
ocasionando una emergencia.

Informa la actora, que en el comregimiento hay solo 4 transformadores de
pocos vatios, de los cuales uno es especialmente para el colegio de la
poblacién, y los ofros para el resto de los habitantes, los que resultan ser
insuficientes y ocasiona und baja repentina en el fluido eléctrico, lo que causa
dafo a los elecirodomésticos.

La demandante expone que, se hacen razonamiento injustificados, lo que
irae como consecuencia dafos constantes de los slecirodomésticos en los
hogares y no obstante no existir alumbrado pUblico desde hace mdas de 25
afios en la poblacién, se estan cobrando impuesto por ese servicio.

Aduce que, deben pagar un consumo de energia eléctrica no utilizado, pues
no existen medidores para cobro individual del servicio y sin tener en cuenta
que en contrato de condiciones uniforme, es obligacién de Electricaribe, en
suminisirar, en forma continua, eficiente, con calidad y seguridad el servicio
gue prestan, omitiendo sus deberes y obligaciones, a pesar de las mUltiples
solicitudes presentadas por los habitantes.

4.3 CONTESTACION DEL MUNICIPIO DE MAHATES?

Dentro de - la oportunidad legal propuso la excepcion de Falta de
Legitimacién en la causa por pasiva, alegando que no tiene competencia
para realizar arreglos a las redes eléctricas, pues esta es una responsabilidad
exclusiva de ELECTRICARIBE S.A. ESP.

4.4. CONTESTACION DE ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. ESP -ELECTRICARIBE
S.A. ESP4

Se opuso a la prosperidad de la pretensiones, formulados las siguientes
excepciones:

3 Folios 93-96 Cdno 1
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Inexistencia_de la vulneracién por la legalidad de la conducta: Inicia
explicando que cuando se presta el servicio en zonas normalizadas, la
empresa intemumpe la continuidad del servicio por las razones técnicas,
buscando un mejoramiento o reparar algin dafio que se presenie en las
redes, es decir, que no se incumple el deber de continuidad del servicio.

Que la ley 1151 de 2007 y el Decreto 4878 de 2007 ha permitido la prestacion
del servicio en forma uniforme, a iravés de esquemas diferenciales de “zonas
de dificii gestibn o comunidad de dificil gestidbn y zonas especicles de
prestacién de servicio o zonas especiales", que implica la suscripcién de un
confrato de servicio publicos entre el comercidlizador de energia y el
suscriptor comunitario , por lo tanto, se sustituyen los contrato de servicios que
estuvieren vigentes con cada usuario en particular que pertenezca a la
comunidad de dificil gestién.

Que en el caso del municipio de Mahates — corregimiento de San Joaquin,
existe cosa juzgada y agotamiento de la jurisdiccidn, toda vez que el Tribunal
Administrativo de Bolivar deniro de una accién popular insaturada por el sefior
Crescenciano Escorcia Reyes conira Electrocosta S.A. ESP, radicado bajo el
No. 2004-00104-00 confirmada por el Consejo de Estado en sentencia de 14 de
junio de 2011, ya se dilucidé el mismo asunto de que frata esta accién
popular.

Improcedencia de la accién: Explica que es improcedente la accién popular
frente a controversias contractuales, la naturaleza netamente contractual de

la controversia surgida entre las partes, desvirtia de plano cualquier atentado
contra los derechos colectivos invocados.

Que existe falta de legitimacién en la causa por activa, porgue no puede Ia
accionante pretender por esta via exigir el cumplimiento de los contratos de
servicios publicos que Electricaribe ha celebrado con usuarios o suscriptores

distintos a la actora.

No es procedente, por via de accién constitucional pretender controvertir
asuntos netamente contractuales en los cuales el actor popular no es parte
contratante, evidencidndose una ineptitud sustancial de la accién popular.

Finalmente, es improcedente exigir el cumplimiento de obligaciones que
contractualmente estén en cabeza del alcalde del Municipio de Mahates,
como es garantizar la prestacion del servicio de alumbrado pdblico, el cual no
estd a cargo de Electricaribe, configurdndose una falta de legitimacién en la

causa por pasiva,
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V. FALLO IMPUGNADOS

El Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante
senfencia del nueve (9) de noviembre del dos mil dieciséis (2016), resolvid
amparar los derechos coleclivos @ la seguridad pulblica, a la eficiente
prestacién del servicio publico de energia eléctiica y la moralidad
administrativa, respecto de los habitantes del comregimienio de San Joaquin,
municipio de Mahates, debido al mal estado en que se encuentiran los postes
y el tendido elécirico, y por el cobro injustificado del impuesto de alumbrado

publico.

Consideré el A quo con relacién a la cosa juzgada que no se configura,
porgue la accién popular 2004-00104 se solicita la proteccién de los derechos
colectivos a los habitantes del corregimiento de San Basilio de Palenque,
mientras que en la accién popular que nos ocupa se frata de la proteccidn
de los derechos colectivos a los habitantes del corregimiento de San Joaquin,
es decir, que las acciones fueron presentadas en defensa de los derechos
colectivos de distintas comunidades, lo que no permite se de aplicacién a la
cosa juzgada alegada por la empresa de energla elécirica demandada.

En lo relativo a la prestacién continua y eficaz en el servicio d energla
eléctrica, el juez de primera instancia explicd que debia probarse que las
interrupciones en el suministro de energlia eléctrica son injustificadas o en su
defecto que su frecuencia y duracion sobre pasan los limites establecidos por
la reglamentacién que regula la prestacion del servicio pUblico de energia
eléctrica y por lo estipulado en el contrato de condiciones uniforme suscrito
por las partes, circunstancia que no fue demostrada por la parie
demandante, por el contrario, se evidencié que el reiterado incumplimiento
en el pago del servicio publico por parte de los habitantes del comregimienio
de San Joaquin, lo que admite la interrupcidn en el servicio.

En lo afinente a la obligaciéon del mantenimiento preventivo y correciivo en las
redes eléctricas, considerd el juez que con las fotografias aportadas como
prueba, se demostré la existencia de postes de energia eléctrica, que por su
estado no ofrecen las garantias de seguridad requeridas para mantener
indemne la comunidad de San Joaquin; por esa razén, le corresponde Q
ELECTRICARIBE S.A. ESP, redlizar los correctivos necesarios para disminuir el
riesgo al que se encuentran expuestos los habitantes del citado comregimiento.

Sobre el servicio e impuesto de alumbrado publico, dicho servicio no se esta
prestando a la comunidad del corregimiento de San Joaquin, lo que se
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comprobd con la prueba de inspeccién judicial, por lo que, el hecho
generador del impuesto no existe Y no se puede hacer cobro del mismo
mientras no se preste efectivamente el servicio.

Con respecto a las prefensiones de indemnizaciéon de perjuicios, pago de
subsidio y el incentivo econémico solicitado, son denegadas por el A quo,
toda vez que al examinar las facturas del servicio pUblico de energia eléctrica
aportadas con la demanda, observa que contrario a los sostenido por la
demandante, a la comunidad del corregimiento de San Joaquin si le estan
reconociendo subsidio autorizado por la ley. En lo relativo al incentivo, se negoé
Su reconocimiento con fundamento en la sentencia de la Sala plena del
Consejo de Estado, que sefialéd la improcedencia de reconocer el incentivo
econdmico.

VI. IMPUGNACION

6.1. ELECTRICARIBE S.A. ESP¢

La accionada dentro de la oportunidad legal, apeld el fallo solicitando su
revocatoria, para lo cual planted los siguientes argumentos:

Sostiene que el juez de primera instancia no tuvo en cuenta al proferir la
sentencia, que en este asunto se agoté la jurisdiccion, en virtud de la accién
popular instaurada por el sefior Crescenclo Escorcla Reyes contra Electrocosta
S.A. ESP, radicado AP 2004-00104, definida con sentencia de 22 de junio de
2006 y confirmada por el Consejo de Estado en sentencia de 14 de junio de
2011, todo lo cual demuestra la existencia de la cosa juzgada y del
agotamiento de la jurisdiccién.

Frente a la controversia coniractual, no se pronuncié sobre la improcedencia
de la accion popular frente a controversia contraciuales, dado que la
naturaleza meramente coniractual de la controversia surgida entre las partes
contratantes Electricaribe y el Municipio de Mahates, desvirtGan de plano
cualquier atentado contra los derechos colectivos invocados: la
improcedencia de este tipo de acciones frente a controversias contractuales
ha sido sostenida de manera reiterada por el Consejo de Estado, por
considerar que Ias iregularidades alegadas son aspectos que deben ser
investigados y dilucidados mediante la accién contractual.

6 FOls. 433-435 Cdno 2
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6.2. La parte demandante?

El recurso de apelacién propuesto por la parte demandante se rechazb por
extemporaneidad, tal como consta en auto de 14 de febrero de 20178,

6.3. El Municipio de Mahates?

Arguye que la obligacién del mantenimiento de las redes de energia elécirica
se encuentran exclusivamente en cabeza de la empresa ELECTRICARIBE S.A.
ESP, por lo que el municipio de Mahates debe concumir al amparo de los
derechos colectivos vulnerado por la empresa, con el fin de que la misma,
redlice el proyecto de remodelacién de redes eléctricas en el municipio,
brindando apoyo a la comunidad.

Por mandato del Conssjo de Estado y la Corte Constitucional, es deber
exclusivo de le empresa prestadora del servicio de energia eléctrica, el
mantenimiento, reparacién y buen estado de toda la red; asi las cosas, el
municipio de Mahates deberd hacer parte del comité de seguimiento con el
fin de que la empresa ELECTRICARIBE S.A. ESP exclusivamente readlice el
mantenimiento requerido a las redes, postes, crucetas en el corregimiento de
San Joagquin.

Por Ultimo, con relacién a la inexistencia del alumbrado publico en el
coregimiento de San Joaquin, afima que es falso, foda vez que en la
diligencia de inspeccién judicial el funcionario presencid la existencia del
mismo.

VIi. RECUENTO PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Por auto del veinfinueve (29) de noviembre de dos mil dieciséis {2016)'9,
proferido por el Juzgado de origen, se concedié el recurso de alzada, por lo
que fue asighado el conocimiento del mismo a este Tribunal, de conformidad
con el reparto efectuado el dieciséis (16) de enero de dos mil diecisiete
(2017}, siendo finalmente recibido y admitido por esta Magistratura el dia
catorce (14) de Febrero de dos mil diecisiete (2017)12. Por auto de catorce (14)
de marzo de dos mil diecisiete (2017)13 se corrié traslado para presentar los
dlegatos de conclusion.

7 Follos 436-439

8 Folios 5-6 Cuaderno de 2° Instancia
? Folios 443-447

10 Fol, 454-455 Cdno 2

1 Fol, 3 Cdno 2¢° instancia
12 Fql, 5-6 Cdno 2° Instancia
B Fol, 9 Cdno 2° Instancia
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VIII._ALEGATOS Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
8.1 Alegatos de ELECTRICARIBE S.A. ESP'4: Dentro de la oportunidad legal la
parte demandada alegé de conclusidn reiterando los argumentos del recurso
de apelacion especificamente que existe cosa juzgada y agotamiento de la
jurisdiccidn, indebida interpretacidn del articulo 1609 del Coédigo Civil vy la
improcedencia de la accidén popular frente a controversias contractuales.

8.2, Alegatos del Municipio de Mahatest®: Se reitera en los argumentos
esbozados en el recurso de apelacidn, principalmente en el deber exclusivo
de la empresa de energia eléctrica en el mantenimiento, reparacién de fas
redes eléctricas, asi como que el municipio debe hacer parte del comité de
seguimientc con el fin de verificar el cumplimiento de ELECTRICARIBE S.A. ESP,
en los mantenimiento ordenados.

Finalizando en sus alegatos, sefialando que si existe el servicio de alumbrado
publico, tal como consta en la inspeccidn judicial practicada.

8.3. Parle demandantes: Reitera las pretensiones de la demanda,
argumentande que han sido 27 afios de perjuicios hacia la comunidad, entre
ellos, el cobro de un servicio de alumbrado publico que no se presta, asf
como, una prestacion deficiente de servicio de energia eléctrica, por lo que
existe una responsabilidad civil de las partes involucradas.

Aclara que existe un enriquecimiento sin causa por parte de las demandadas,
que debe ser indemnizado y luego de establecer los elementos de la
responsabilidad extraconfractual, reitera la indemnizacién por los dafios
sufridos.

8.4. Concepto de Ministerio Piblico”:El Agente del Ministerio PUblico, emite
concepto en este asunto, sefialondo que debe confirmarse la sentencia,
porque de acuerdo con la prueba de inspeccidn practicada el 28 de julio de
2012, se evidencié que los postes de luz, se encuentran en un evidente estado
de deterioro, asi como las crucetas y cableados eléctricos, que se evidencia
en complementacién al regisiro fotogrdfico, encontrando que con las
pruebas decretadas lievan a la certeza de la violacidon de los derechos
colectivos, al determinarse que los postes de luz eléctrica y en madera, por su
estado no ofrecen las garantias de seguridad requeridas, atendiendo los
factores de topografia y demds, en la inspeccién realizada: En esas

14 Fol, 11-14 Cdno 2° Instancia
15 Fol, 20-22 Cdno 2° instancia
16Fol, 23-27 Cdno 2 Instancia

17 Fol. 28-31 Cdno 2 Instancia
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condicionss, resulta evidente la necesidad de cambio de los postes y/o
crucetas en madera, por unos en ferro concreto que cumplan con los
requisifos técnicos, en orden Q prevenir los peligros © riesgos para la
comunidad de San Joaquin, y para el buen funcionamiento del sistema
elécirico; es decir, que si se comprobé el peligro o amenaza de los derechos
colectivos relaciones con la seguridad y salubridad pUblica, el acceso a una
infraestructura de servicios dptima que garantice la prestacion eficiente y
oportuna de los servicios publicos, a los habitantes del corregimiento de San

Joaquin.

Por Ultimo resalta que la Procuraduria ha sostenido en primera instancia que la
obligacién de la empresa de efectuar el mantenimiento y reparacion de
redes locales y demds equipos, no puede estar sujeta al cumplimiento de los
usuarios frente al cobro de las facturas, pues son deberes totalmente
independientes, por los cuadles siempre serd un deber cumplir con la
adecuada y debida prestacion del servicio publico de energia.

IX. CONSIDERACIONES
9.1. La competencia

El Tribunal es competente para conocer en segunda instancia de la presente
accién popular, conforme lo establece el arficuio 32 de la ley 472 de 1998,
por fratarse de la apelacién de una sentencia proferida en primera instancia
por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cartagena.

9.2. Problema juridico
De conformidad con los argumentos expuestos en los recursos de apelacion

propuesto por las demandadas, considera la Sala como problemas juridicos o
resolver los siguientes:

sExiste el agotamiento de la jurisdiccidn en la presente accién popular?

aLa prueba practicada demuestra la existencia del alumbrado publico en el
corregimiento de San Joaquing

Para abordar los problemas planteado, se hard énfasis en los siguientes
aspecios: i) Antecedente jurisprudencial unificado sobre el agotamiento
de la jurisdiccion en accién popular; ii) el servicio de alumbrado publico,
iii} Caso concreto, y (iv) conclusién.
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9.3 Tesis de la $ala

La Sala sostendrd que la sentencia de primera instancia se confirmard, toda
vez que no se configura el agotamiento de la jurisdiccion propuesto por
Electricaribe S.A. ESP, por no existir identidad en los hechos de ambas
acciones populares, puesto que a pesar de ser coincidentes en el objeto, es
decir, que se preste efectivamente el servicio de energia eléctrica, se refieren
en dos corregimiento distintos, uno es San Basilio de Palenque y el que nos
ocupa es San Joaquin. Igualmente quedsd demosirado que es una obligacién
de las empresas de energia eléctrica el mantenimiento de las redes para la
operacion energética, tal como lo establece el articulo 28 inciso 2 de la Ley
142 de 1994 y el municipio de Mahates no logré demostrar Ia prestacion del
servicio pablico de alumbrado pdblico en el corregimiento de San Joaquin.

9.4. Antecedentes Jurisprudenciales
9.4.1. Agotamiento de la Jurisdiccion

La Corte Constitucional en sentencia® de unificacién estudia las posiciones
del Consejo de Estado con relacién al agotamiento de la jurisdiccion,
aterrizando en la postura de Sala plena donde el mdximo Trbunal
Contencioso Administrativo, dejé planteada una posicién sobre este tépico,
precisando o siguiente:

“Con el fin de afianzar la seguridad juridica y la igualdad, afecfadas por la
existencia de las dos posiciones opuestas [agotamiento de jurisdiccién y
acumulacion de acciones populares), mediante sentencia del 11 de septiembre de
2012, la Sala Plena del Consejo de Estado decidié unificar la jursprudencia
adoptando la tesis del agofamiento de jurisdiccion en las acciones populares, y
sobre sus consecuencias. 19 ‘

La Sala Plena partié del andlisis del articulo 5° de la Ley 472 de 1998 acorde con el
cudl las acciones populares se tramitardn atendiendo a los principios de economia,
celeridad y eficacia. Manifesté que la razén para negar la acumuiacién de una
nueva demanda a ofra ya en curso, descansa en esos principios, en tanto propende
por raciondlizar la justicia en demandas de accién popular que se refieran a los
mismos hechos, objeto y causa, dirigidas contra igual demandado.

En palabras del Consejo de Estado;

18 SU-658/15 Corte Constitucional, 22 de octubre de 2015 M. Sustanciador ALBERTO ROJAS
RiOS

19 Consejo de Estado. Sala Plena, Decisién del 11 de septiembre de 2012. Consejera Ponente:
Susana Buitrago Valencia. Radicado: 41001-33-31-004-2009-00030-01(AP)REV
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"Con la primera persona que ejerce el derecho de accién en calidad de
miembro de la comunidad, no para propender por derechos subjetivos sino
de los que incumben a todos los habifantes, iniciado el #rédmite de este
proceso a partir de I admisién de la demanda, se garantiza el acceso a la
justicia, a través del control judicial que se Imparfird a la aclividad o a la
omisién de la autoridad publica y/o del parficular, respecio de la proteccion
de los derechos colectivos que se consideran amenazados o vulnerados por
los mismos hechos y respecto de los mismos demandados.

El actor popular que demanda lo que olra persona ya trajo a la justicia, es
decir "que repite” lo ya "denunciado", bien puede consfituirse en
coadyuvante de ese primer proceso en framite. Porque carece de senfido
légico y no consulta la racionalizacién de recursos integralmente
considerados que implica la framitacién de un proceso, ni consulfa el
principio de eficacia que también rige la funcién judicial, el que paralela y
simultdneamente se adelante hasta clerfa etapa un nuevo Proceso, otro
proceso, siendo que deriva de una demanda popular que se funda en los
mismos hechos, conira el mismo demandado y que aspira a amparar iguales
derechos de naturaleza colectiva, y que si el primero va mds avanzado,
deba esperar a que los demds se hallen en la misma etapa para poderlos
acumular al inicial.

Como se sabe, en estas acciones cualquier persona en defensa del derecho
"difuso”. denominado asl por la doctrina por ser el que no se radica en
especifico en nadie, sino que perfenece a todos, estd habilitado para
promover esta accién que, por fanto, no tiene exigencia de legitimacion en
la causa por activa, mds que el ser persona. Esta accidn o mecanismo
judicial de proteccién de derechos colecfivos, se insiste, no opera por la
amenaza o la lesién de un derecho subjetivo.

El proceso de accidn popular no consiste en estricto sentido en una
confroversia con presencia de "partes" opuestas entre sf y donde exista "litis".
Es mds un reclamo de proteccién para la garanffa de derechos colectivos
cuya existencia no es materia de debate, io que discute el actor popular es
que dichos derechos estdn siendo amenazados o vuinerados por lo
accionada".

Concluye esa Corporacién que, en aquellos supuesfos en que se esié ante
demandas de accidn popular en las cuales se persigan las mismas pretensiones,
estén basadas en la misma causa petendi, y dirigida contra iguales demandados, lo
que procede es dar aplicacion a la figura del agotamiento de jurisdiccion.”

Asi las cosas, procede la declaratoriac de agotamiento de jurisdiccion,
cuando exista identidad de causa y se dirija contra iguales demandados, no
se habla de paries, porque la proteccidon al derecho colectivo, puede ser
invocada por cualquier persona en beneficio de todos, es decir, que no
existe una legitimacién en la causa por activa como tal, foda vez que el
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punto de discusién se cifie en establecer si los derechos colectivos estdn
siendo amenazados o vulnerados por la accionada.

2.4.2. Servicio de alumbrado piblico

De acuerdo con lo decidido en el fallo de primera instancia, donde se ordena
al municipio de Mahates que adopte las medidas necesarias, para la efectiva
prestacion del servicio de alumbrado putblico en el corregimiento de San
Joaquin, dentro del perimetro urbano y rural; considera conveniente la Salq,
anotar lo que la Corte Constitucional? ha indicado sobre el servicio de
alumbrado publico, asi:

"6.4.15. El alumbrado pudblico es un servicio publico no domiciliario, que consiste en
la luminacién de las vias, parques puiblicos y demds bienes de uso publico y
espacios de libre circulacién, con el objeto de proporcionar visibilidad adecuada
para el normal desarrollo de las actividades, tanto vehiculares como peatonales,
dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o distrito.

Comprende las actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado
puablico, la administracién, la operacién, el mantenimiento, la modernizacién, Ia
reposicion y la expansién del sistema de iluminacién publica {Decretfo 2424 de 2006).
Por vias publicas se enfienden los senderos peatonales y publicos, las calles 1
avenidas de fransito vehicular {Resolucién 043 de 1995 de ia Comisién de Regulacidn
de Energla y Gas y Decreto 2424 de 2006).

6.4.16. Conforme a lo anterior, si el alumbrado publico proporciona iluminacién a
calles, plazas, parques, alrededores de escenarios deportivos, caminos y carreteras a
cargo del municiplo, zonas peatonales y de parqueo vehicular o bahlas y andenes,
es enfonces un servicio que puede ser considerado, conforme a la doctina
econdmica, un bien publico no divisible prestado a una colectividad. La doctina
econdmica distingue enfre bienes piblicos locales y globales. De acuerdo con
COLOMA, del segundo fipo hacen parte bienes como la defensa nacional, que
beneficia a todos los habitantes de un pais?!,

6.4.17. Los primeros, en cambio, a los que pertenece el alumbrado publico, aunque
pueden beneficiar a una personqa, son susceptibles de ser consumidos
conjunfamente por ofras, pese a que se proyecten en un drea limitada de accién.
Lta luz producida por un farol, ejemplifica el autfor citado, puede ser consumida
conjuntamente por todos los vecinos del lugar en el cual estd emplazado el farol,
pero también por todos los que pasan por alli2. El alumbrado publico es, por
consiguiente, un servicio que adquiere la forma de un bien publico principalmente

20 sentencia C-272 DE 2014 M. P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, 25 de mayo de 2014,

21 Coloma, Germén, Andlisis econdmico del derecho privado y regulatorioc, Cludad
Argenting, Buenos Aires, 2001, p. 50, citado por Gutiérrez Casiro, An’nc_:ndo. El alumbrado
pubiico en Colombia. Marco Institucional y régimen juridico, Universidad Extemado de
Colombia, Bogota D. C,, 2011, p. 105.

2 |bid., p. 106.
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debido a su cardcter indiisible. Desde la perspectiva del prestador local es
indivisible, asi mismo, por cuanto se frata de una prestacion que no pude ser
desagregada o fraccionada a nivel juridico como deber publico?,

6.4.18. Pero ademds de la indivisibilidad, el alumbrado publico posee una
caracteristica fundamental, que le otorga identidad. Pese a que el servicio de
alumbrado publico pueda prestar una ventaja o ser conveniente para quienes
habitan en cercanias o a pocos metros de distancia de Jos dispositivos destinados a
iluminar el espacio de libre circulacién, el senfido y la funcion primordial del
alumbrado publico es proporcionar un servicio en interés general, no en interés
individual o privado.

El alumbrado pubiico que se instaia en las calles no beneficia Unicamente ni tiene et
propésito de generar ventajas de forma exclusiva a las personas que moran en
proximidades de los sifios cubiertos por la iluminacién publica o sobre los que se
proyecta la fuz de bombillas o Iémparas del alumbrado. Probablemente, habrd
mayor seguridad en la zona y, como consecuencia, aumentard el bienestar y la
tranquilidad de quienes viven all. Sin embargo, esto no quiere decir que el
alumbrado los beneficie exclusivamente a ellos y tenga solo ese fin. Los mismos
beneficios son recibidos por conductores de automotores y mofocicletas que se
desplazan por la calle iluminada y no habitan la zona, los transeUntes, los turisias,
quienes frabajan, pero no habitan, en los inmuebles iluminados, efc.

6.4.19. Que el servicio de alumbrado publico no tiene el sentido ni el fin de beneficiar
a sujetos especificos puede comroborarse si se piensa en ofros espacios publicos,
diferenies a las calles en que se ubican los inmuebies de habitacién, en los cuales
también se presta el servicio de alumbrado pdblico. En el caso de los alrededores de
escenarios deporfivos cemrados®, se benefician del alumbrado publico quienes
concuman eventualmente como espectadores, aquellos que fomen parte del
encuentro deportivo, quienes brinden condiciones se seguridad al evento, los
transeUntes que utilicen el espacio en dias que no tiene lugar ningln especidculo,
pero en ningun caso individuos en especifico. pues los beneficiarios pueden ser
siempre diferentes.

En los plazas abiertas al publico de las localidades, si alfi se llevan a cabo
operaciones comerciales informales. los beneficiarios serdn los comerciantes que
eventualmente concuran a hacer fransacciones con sus arifculos, los clientes que
adquieren sus productos y todo aquél que, en dias o momentos en que tales
operaciones no se redlicen, se desplacen por el lugar, particularmente en horas
nocturnas. Asf mismo, en las bahias vehiculares y en monumentos abiertos of publico,
los beneficiarios son los propietarios de vehiculos que evenfualmente tengan que
utilizar esa zona y los turistas o visitantes del lugar, respectivamente.

B Gutiérrez Castro, Armando, Op. Cit., p. 106.

% Por o general, en un escenario deportivo, la energia que se consume en su interior no es
parte de} olurpbrddo publico, sino que es cobrada mediante contadores propios, instalados
en la edificacion, bajo el mismo esquema que el consumo de energla eléctrica domiciliaria.
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En los parques y zonas verdes, si se encuentran en cercanfas de inmuebles de
habitacién, los residentes se beneficiarén del alumbrado publico, pero, ademds, los
nifios o adultos que utilicen el lugar para la recreacién y el esparcimiento, v solo

recibiran ventajas estos dos Ulfimos grupos de personas, si el lugar es dlejado de
viviendas.

6.4.20. Como se observa, en fodos los casos anteriores no hay un destinotario
especffico e individualizado. En algunos evenios las ventajas son percibidas por
personas, que, sin embargo, ho necesariamente serdn los beneficiados siempre. Esto
muestra que el servicio de alumbrado publico busca satisfacer un interés general y
colecfivo, y no un interés privado e individual, pese a que esto Ultimo se logre
accidentalmente en algunos supuestos. Se frata de un servicio emblemdiicamente
establecido en beneficio de Ia generalidad. No es de su esencia crear venfajas o
personas especificas, sino proporcionar un bien a quien eventuaimente lo necesite Y,
por ello, al conglomerado poblacional, en cuanio tal.

6.4.21. El alumbrado permite transitar con direccién y ubicacién, asf como evitar
accidentes. Por otro lado, proporciona una mejor estética a los lugares publicos que
lo reciben. Pero en particular, incrementa la percepcién de seguridad, bienestar y
tranquilidad en las zonaos iluminadas. La carencia de luz en bienes y dreas de uso
publico, en efecto, es frecuentemente asociada a la facilidad para la comisién de
delifos y a la disminucion de indices de seguridad. A la inversa, la iluminacién de esos
espacios aumenta susfancialmente la percepcién de segurdad pdblica y
proporciona franquilidad a quien los ufiliza.

6.4.22. Adicionalmente, como dice el demandante, cuando es prestado de manera
eficiente y amplia, refleja el grado de desarrollo de la infraestruciura urbana del
municipio. Del mismo modo, muestra un grado nofable de organizacién en el
gobierno municipal o distrital y una estructura administrativa fuerte en la prestacién
de los servicios pUblicos, fodo lo cual redunda en beneficio de la poblacién como
colectividad y pone de manifiesto, una vez mds, el interés general en el cual es
suminisfrado."

Se tiene entonces, que la Corte ha establecido que el alumbrado pUblico es
un servicio publico no domiciliario, gue consiste en la iluminacién de las vias,
parques publicos vy demds bienes de uso publico y espacios de libre
circulacién, con el objeto de proporcionar visibilidad adecuada para el
normal desarrollo de las actividades, tanto vehiculares como peatonales,
dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o distrito. Ademds, que
comprende las actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado
pUblico, la administracién, la operacién, el mantenimiento, la modernizacidn,
la reposicidn y la expansion del sistema de iluminacién publica.
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9.6 Caso en concreto

Teniendo en cuenta que ambas demandadas interpusieron recurso de
apelacién, con argumentos distintos, es por lo que se dividird su estudio para
poder anailizar los fundamentos de cada uno de ellos, iniciando por el recurso
de apelacién propuesto por la empresa de energia eléctrica.

9.6.1 Recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada
ELECTRICARIBE S.A. ESP

Esta Sala, inicia el andilisis de los fundamenfos del recurso de ailzada,
precisando, que por medio de accién popular, la sefiora Dalgis del Carmen
Ramirez Arias, solicité el amparo de derechos colectivos del corregimiento de
San Joaquin, por cuanto la prestacién del servicio de energia eléctrica no era
de manera eficiente, oportuna y segura con miras al mejoramiento de
calidad de vida de los habitantes del mencionado corregimiento.

En primera instancia, el Juez de conocimiento, ordend declarar infundada la
excepcién de cosa juzgada, formulada por ELECTRICARIBE S.A, ESP y ampard
los derechos colectivos a la seguridad publica, a la eficiente prestacién del
servicio publico de energla eléctica, debido al mal estado en que se
encueniran los postes y el fendido de redes eléctricas; ordendndole a la
empresa de energia elécirica accionada, que recdlice el mantenimiento
correciivo y preveniivo necesarios a los postes y redes en el comregimiento de
San Joaguin.

Frente a la anferior decision, Electricaribe S.A. ESP interpuso recurso de
apelacién, exponiendo que (i} el juez de primera instancia no tiene jurisdiccion
para pronunciarse de fondo en este asunio, porque se agotéd la jurisdiccion,
en vitud, de una accién popular instaurada por el sefior Crescenciano
Escorcia Reyes contra Electrocosta S.A. ESP hoy Electricaribe, radicada bdjo el
No. AP 004-2004-00104-00, es decir, por haberse dilucidado el mismo asunfo en
ofro proceso de la misma naturaleza; {ii) ademds, que por existir un "Acuerdo
de prestacién de servicio de energia zonas especiales” en el que se impone
como obligacién de la comunidad el pago del servicio suministrado y no se
impone como confraprestacién por parte del operador de la red, la
demostracidon de mayores 0 menores mantenimientos preveniivos a la red,
solo se impone el suministro del servicio y estd demostrado su prestacion.

Determinado lo anterior, descendiendo en el caso sub examine, se
encuentran las siguientes PRUEBAS
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« La accionante presenta la accién popular por el grave peligro o
amenaza de los derechos colectivos del corregimiento de San Joaquin
(f. 1-8)

* Que la Junia de Accién Comunal del coregimiento de San Joaquin,
presento misivas fechadas el 30 de Agosto de 2006, 9 de mayoc de 2007
ante ELECTROCOSTA, donde colocaban en evidencia los injustificados
razonamientos, la facturacién con excesivos valores y el mal estado de
las redes y postes de electricidad. (f. 10-11 1. 12-14)

» Derecho de peficién de fecha 25 de mayo de 2010, donde habitantes
del corregimiento de San Joaquin , le solicitan a ELECTRICARIBE S.A. ESP,
donde relteran las quejas por la prestacién del servicio publico de
energia eléctrica (f. 17-19)

* Respuesta al derecho de peticién por parte de ELECTRICARIBE, suscrito
por Sandra Mugno Marriaga (f.20-21)

* Recibidos de facturas de distintas personas cuya direccién es
corregimiento de San Joaquin — Mahates (f. 24-38)

* Acuverdo de prestacién de servicio de energla zonas especiales, suscrito
por el sefior Maximiliano Retamozo Pdez, como representante suscriptor
de la comunidad del municipio de Mahates ( f. 145-145)

s Inspeccidn Judicial realizada por el juzgado comisionado el 28 de junio
de 2012 (f. 286-287)

+ Copia de la accién popular radicada bajo el No. AP 13001-23-31-000-
2004-00104-01, interpuesta por el sefior Crescenciano Escorcia Reyes en
contra de Electrocosta S.A. ESP, con sentencia de 2° instancia proferida
el 16 de junio de 2011, por el Consejo de Estado- seccidén primera CP.
Marfa Claudia Rojas Lasso, donde se amparan los derechos colectivos
del Corregimiento de San Basilio de Palenque. ({f- 205-236 cuaderno de
pruebas)

92.6.1.1 Andlisis critico de las pruebas

De las pruebas arrimadas a los autos, se evidencia que la sefiora Dalgis del
Carmen Ramirez Arias, presentd accidn popular, en conira de Electricaribe
S.A. ESP y Municipio de Mahates, donde sclicita el la reubicacion y cambio de
postes, crucetas y la red de alta tensidn del comregimiento de San Joaquin,
pues ofrece peligro a sus habitantes.

Por su parte la empresa de energla eléctrica acclonada, como fundamento
del recurso de apelacidn, manifiesta que en este asunto, se agofd la
jutisdiccién en virtud de la accién popular instaurada por el sefior
Crescenciano Escorcia Reyes en conifra de Electrocosta S.A. ESP, radicada
bajo el No. AP 13001-23-31-000-2004-00104-01.
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En la sentencla recurrida el A quo declaré no probada la excepcion de cosa
juzgada, porgue en el caso en concreto se observa en la accién popular
2004-00104 el actor Crescencio Escorcia Reyes, solicita se protejan los
derechos e intereses colectivos a los habitantes del corregimiento de San
Basllio de Palenque, mientras que la accién popular gue nos ocupa, donde
figura como actora la sefiora Dalgis Ramirez Arias, se solita la proteccion de los
derechos coleciivos de los habitantes del comegimienio de San Joaquin, es
decir, que ambas acciones se presentaron en defensa de comunidades
distintas, lo que no permite que se configure el agotamienio de la jurisdiccion.

Asl las cosas, para efectos de determinar si le asiste razén a la recurente se
transcribirdn las pretensiones en ambas acciones populares, pare efecios de
determinar sl existe agotamiento de la jurisdiccion.

AP 13001-33-31-010-2011-00018-00
Accionante: Dalgis del Carmen
Ramlrez Arias

Acclonados: Municipio de Mahates
Electricaribe S.A. ESP

AP 13001-23-31-000-2004-00104-01
Acclonante: Crescenciano  Escorcia
Reyes

Acclonados: Municipio de Mahates
Electrocosta S.A. ESP hoy Electricaribe
S.A. ESP

Acceso a los
su prestacién

Derechos Colectivos:
servicio publicos vy
eficlente y oportuna

Derechos Colectivos:  Seguridad
PUblica, a la eficiente prestacidon del
serviclo PUblico de Energia eléctrica y
a la moralidad administrativa.

Pretensién: "1 Ordenar a la empresa
ELECTRIFICADORA DE LA COSTA
ATLANTICA S.A. ESP- ELECTROCOSTA,
para que Inicie y Hleve hasta su
culminacidn los actos necesarios para
el mejoramiento de la infraestructura
del servicio publico de energlo
elécfrica del comegimiento de San

Pretensién: “1. Se ordene a los
demandados ELECTRIFICADORA DEL
CARIBE y MUNICIPIO DE MAHATES
BOLIVAR, la reubicacién y cambio de
los postes crucetas y la red de alta
tensiéon del conegimiento de San
Joaquin, pues ofrecen peligros para
sus habitantes.”

Basilio de Palenque, con el fin de que
cubra las necesidades de ftoda la
poblacién (...} ademds que el servicio
seq eficiente, oportuno y continuo.

De lo anterior, la Sala concluye que si bien es cierto en ambas acciones
populares, se pretende la proteccién de los derechos colectivos a la efectiva
prestacion del servicio de energia elécthica, y se dirige contra las mismas
acclonadas municipio de Mahates y Electricaribe S.A. ESP, no podemos pasar
por alto que las acciones interponen para dos comregimientos distintos San
Basilio de Palengue y San Joaquin, por lo tanto, si confrontamos este hecho
con lo que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido como
agotamiento de la jurisdiccion, se hace necesario que se refieran ¢ los mismos
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hechos, objeto y causa, dirigidas conira igual demandado; vemos que en el
presente asunto, no son los mismos hechos, porque la accién popular del
sefior Crescenciano Escorcia Reyes, se presentd para la proteccién de los
derechos colectivos del corregimiento de San Basilio de Palenque y la accién
popular interpuesta por la sefiora Dalgis del Carmen Ramirez Arias, se refiere dl
corregimiento de San Joaquin, en consecuencia, no le asiste rozén a la

recurrente, porque no existe identidad de hechos en las dos acciones
populares.

Determinado que no existe en el presente asunto, agotamiento de Ia
Jurisdiccidn, descendemos en el andlisis del ofro argumento planteado en el
recurso de alzada, el cual consiste en que por existir un “Acuerdo de
Prestacion del Servicio de Energla Zonas Especiales”, en que se impone como
obligacién de la comunidad el pago del servicic suminisirado y no se impone
como contraprestacion por parte del operador de la red, la demostracién de
mayores 0 menores mantenimientos preventivos a la red, solo se le impone el
suminisiro del servicio.

Sobre el particular, esta Corporacion, precisa, que la Ley 812 de 2003, permitié
la prestacién del servicio de energia eléctrica en condiciones especiales, a
fravés de esquemas diferencicles de prestacidén, denominadas “zona
especiales”; por ello, la empresa de energia eléctica suscribe con dicha
comunidad un convenio de suminisiro de energia, donde se celebra un
contrato de servicio puUblicos con el suscriptor comunitario. En el expediente
reposa a folios 145-165 reposa copia del "Acuerdo de prestacidn de servicios
de energia zonas especiales BO _032_08", del 17 de oclubre de 2008,
celebrado entre el Alcalde del Municipio de Mahates, el representante del
suscriptor comunitario y ELECTRICARIBE S.A. ESP, cuyo objeto es la medicién,
facturacién comunitaria, determinaciéon del consumo facturables, facturacion
y pago, periodo de continuidad y suspension del servicio.

La empresa de servicios pUblicos argumenta, que en razén del mencicnado
acuerdo, no se le impone al operador de la red la obligacion de
mantenimientos preventivos a Ia red, solo el suministro de setvicio de energia
eléctrica. Si bien es cierto, en el plurimencionado acuerdo de prestacion de
servicios de energia en zonas especiales, no aparece estipulado
especificamente los mantenimientos correctivos y preventivos a los postes y
tendido de energias eléciricas de las redes, pero no podemos desconocer
que el objeto del mismo, tal como reconoce el apelante es el suminisiro de
energia eléctrica, siendo una obligacién inherente al suministro, que las redes
elécticas se encuentren en buen estado, para poder cumplir, con el
suministro continuo del servicio de energia.
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Ademds, la Ley 142 de 1994 en el articulo 28 reza:

“Arifculo 28. Redes. Todas las empresas fienen el derecho a construir, operar y
modificar sus redes e instalaciones para prestar los servicios publicos, para o
cual cumplirdn con los mismos requisitos, y ejercerdn las mismas facultades que
las leyes y demds nommas pertfinentes establecen para las enfidades oficiales
que han estado encargadas de la prestacién de los mismos servicios, ¥ las

particulares previstas en esta Ley.

Las empresas tienen la obligacién de efectuar el manienimienfo y reparacién
de las redes locales, cuyos costos serén a cargo de ellas.

Vemos entonces, que existe la obligacion de la empresa de energia eléctrica
en mantener y reparar las redes eléctricas, imposicién que se deviene
infrinseca de la prestacién confinua del servicio, toda vez que la conduccién
eléctica es una actividad peligrosa, que necesita de . constantes
mantenimiento preventivos en las redes, con el objeto de evitar accidentes y
poner en riesgos a los miembros de una comunidad, que es te caso seria a la
habitantes del coregimiento de San Joaquin.

Ahora bien, en el recurso de apelacién Electricaribe S.A. ESP indica que, por
existir un “Acuerdo de prestacién de servicio de energia zonas especiales” en
el que se impone como obligacién de la comunidad el pago del servicio
suministrado y no se impone como contraprestacién por parte del operador
de la red, la demostracion de mayores © menores mantenimientos
preventivos a la red, esta Sala resalta, que jamds ha negado que los postes,
redes y tendido energético del comegimiento de San Joaquin este en mal
estado, por el conirario, solo se ha limitado a manifestar que no es sy
obligacién los mencionados mantenimientos, circunstancia que ha quedado
desvituada con el arficulo 28 inciso 2 de la Ley 142 de 1994, donde
textualmente se establece como una obligacién de la empresa operadora de
la red.

Por lo anterior, se colige que los argumenios de la empresa de energia
elécirica no desvanecen las consideraciones del A quo, cuando deciard no
probada la excepcidn de cosa juzgada y cuando le ordend a Electiicaribe
S.A. ESP, que redlice el mantenimiento correctivo y preventivo necesario a los
postes y al tendido de energia slécirica del corregimiento de San Joaquin.

Finalmente, en lo atinente a la violacién del acuerdo convencional, la parte
demandada se refiere a la Ley 142 de 1994 y en el articulo 132 se establece el
régimen aplicable en los contratos de prestacién de servicios pUblicos, pero
en este caso, no es dable discutir sobre el contrato de condiciones uniformes,
sino que lo que se estd ventilado es la proteccién de los derechos colectivos
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del municipio de Mahates - corregimiento de San Joaquin, siendo clara la
violacion de los derechos invocados, luego entonces, no habiendo lugar a
analizar la relacién confractual, pues eso desnaturaliza la pretension de la

accion popular, resultando este argumento infundado para desvirtuar las
consideraciones de la sentencia recurrida.

Procede esta Magistratura, o andlizar los argumentos propuestos por el
Municipio de Mahates en el recurso de apelacién.

9.6.2 Recurso de Apelacién interpuesto por el Municipio de Mahates

Como primera medida, se explica que en la sentencia recurrida el juez de
primera instancia, ordend al Alcalde del municipio que adopte las medidas
necesarias para la efectiva prestacion del servicio de alumbrado publico en el
corregimiento de San Joaquin dentro del perimetro urbano y rural.

El ente territorial demandado, como motivos de su inconformidad en contra
de la sentencia, plantea (i) que el Municipio de Mahates debe hacer parte
del Comité de verificacién, con el fin que la empresa Electricaribe S.A. ESP
redlice exclusivamente el mantenimiento a las redes, postes, crucetas en el
corregimiento San Joaquin y (ii} con relacién al alumbrado publico, sefiala
gue en la diligencia de inspeccion judicial se puede compraobar la existencia
del alumbrado pUblico en el mencionado corregimiento.

Procede esta Corporacién, a desatar el recurso de apelacién, precisando que
en la misma sentencio se sefialé como estaba integrado el comité de
verificacién para el cumplimiento de las ordenes plasmadas en la resolutiva
de la sentencia, donde a simple vista se observa que el Alcalde del Municipio
de Mahates o su delegado hacen parte del mencionado comité de
verificacion, luego entonces, los argumentos del recursos esbozados en ese
punio, resultan infundados, toda vez que en numeral quinto de la sentencia el
A quo integra el comité, en consecuencia, sin mayores elucubraciones, este
Tribunal, considera que con relacién a este punto no existe confroversia, luego
entonces, por sustraccidén de materia, ho entraremos d ahondar sobre este

tépico.

Asf las cosas, entraremos a analizar el segundo de los argumento del recursos
relativos a la existencia del alumbrado publico en el corregimiento de San
Joaguin. La Sala considera conveniente pronunciamos con relacion al
derecho a la seguridad, el cual tiene un valor constitucional, que se
desprende del predmbulo de la Constitucion, al indicar que fue voluntad dezl
pueblo soberano asegurar la vida, la convivencia y la paz, y del articulo 2°,
segin el cual las autoridades estan instituidas para proteger a todas las
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personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demd@s derechos v libertades. De esta manera, ha estimado que la seguridad
se conslituye en uno de los puntos cardinadles del orden publico, en
tanto “garantia de las condiciones necesarias para el efercicio de todos los
derechos y libertades fundamentales por parte de las personas que habitan el

teritorio nacionai2s”,

El artfculo 2° de la Constitucidn hace referencia a la obligacidén del Estado de
proteger a todas las personas residentes en Colombia, de la que se ha
derivado la nocién de seguridad, la cual tiene tres dimensiones distintas, a
saber: un valor constitucional, un derecho coleciivo y un
derecho fundamental, Para el caso gque se andliza, resulta relevante la
seguridad, desde su faceta de derecho colectivo, asi:

La Corte Constitucional, ha precisado que la seguridad es un derecho
colectivo, "es decir, un derecho que asiste en forma general a fodos los
miembros de Ila sociedad, quienes se pueden ver afectados por
circunstancias que pongan en riesgo bienes juridicos colectivos tan
importantes para el conglomerado social, como el patimonio publico, el
espacio publico, la seguridad y salubridad pUblicas, ia moral administrativa, el
medio ambiente o la libre competencia econdmica (Art. 88, C.P.)%.,"

Por su parte el Decreto 2424 de 2006, define el servicio de alumbrado PUblico.

"Articulo 2°. Definicién Servicio de Alumbrado Publico. Es el servicio publico no
domiciliario que se presta con el objefo de proporcionar exclusivamente la
iluminacién de los bienes de uso pUblico y demds espacios de libre clrculacidén
con fransito vehicular o peatonal, denfro del perimefro urbano y rural de un
municipio o Distito. El servicio de alumbrade publico comprende las
actividodes de suministro de energia al sistema de alumbrado publico, la
administracién, la operacién, el mantenimiento, la modernizacién, la reposicién
y la expansién del sistema de alumbrado publico.

Pardgrafo. La iluminacién de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias
cerradas o en los edificios o conjuntos residenciales, comerciales o mixtos,
sometidos al régimen de propiedad respectivo, no hace parte del servicio de
alumbrado publico y estard a cargo de la copropiedad o propiedad
horizontal. También se excluyen del servicio de alumbrado publico la
iluminacion de carreteras que no estén a corgo del municipio o Distrito.”

De la norma en cita se desprende, que es competencia del municipio prestar
el servicio de alumbrado publico, dentro del perimetro urbano y el drea rural

%171-719 de 2003, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
%T-719 de 2003, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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comprendido en su jurisdiccion, y como tal es responsable del mantenimiento
de los postes, redes, transformadores exclusivos para alumbrado publico,
luminarias y demds elementos destinados para la prestacion del servicio.

En la sentencia recurrida el A quo ordendé que el Municipio de Mahates,
adoptara las medidas necesarias para la efectiva prestacion del servicio de
alumbrado publico en el corregimiento de San Joaquin, explicando que con
la prueba de inspeccidn judicial se constaté que no se estd prestando el
servicio de  alumbrado pulblico, y no se puede hacer cobro del mismo,
mieniras tanto, no se preste efectivamente. El Municipio en el recurso de
alzada, alega que si existe la prestacién del servicio de alumbrado publico;
por lo que, se hace necesario, revisar la prueba de inspeccién judicial que
reposa a folios 286-287, donde se deja constancia del mal estado de postes,
crucetas y cableado eléchico, pero no se evidencia que se haya indicado
que se esté prestando el servicio publico de!l alumbrado publico, por el
contrario, el deterioro y dafio en las redes, demuestra que el servicio nho se
presta efectivamente.

La prestacion del servicio puUblico de alumbrado publico, consiste en |a
iluminacién de calles, plazas, senderos, etc. para el beneficio de todos, tanto
peatones como vehiculos, siendo obligacién del municipio Ia prestacion
efectiva del mismo, con el objeto de evitar accidentes, o poner en riesgo ala
colectividad haciéndolos presa fécil de la delincuencla, toda vez que se viola
el derecho a la seguridad, pues las reglas de la experiencia indican que un
lugar, ya se calle, plaza, parque que no tenga iluminacion es propicio para
que los delincuentes cometan su fechorfas, colocando en riesgo a toda la
ciudadania en general. '

En consecuencia, lo aseverado por el ente teritorial, sobre la existencia del
alumbrado publico, solo es una afirmacién carente de prueba, pues en el
plenario no se demostrd la prestacién del servicio pUblico del alumbrado
publico, siendo enfonces, sus argumentos infundados.

De otro lado, pero deniro del mismo contexto, esta Sala destaca que en la
sentencia recurrida se omitié cumplir con el articuto 80 de la 472 de 1998, que
a la letra reza:

s Arffculo 80°.- Regisiro  Publico de Acciones Populares y de Grupo.la
Defensoria del Pueblo organizaré un Registro Piblico centralizado de las
Acciones Populares y de las Acciones de Grypo que se interpongan en el pa.
Todo Juez que conozca de esfos procesos deberd enviar una copia de la
demanda del auto admisorio de la demanda y del fallo definitivo. La
informacién contenida en este registro serd de cardacter pubiico."”
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En cumplimiento de lo anterior, se adicionard la sentencia proferida el ? de
noviembre de 2016, por el Juzgado Décimo Administrativo del circuito de
Cartagena de indias, para efectos de cumplir lo dispuesto en el arficulo 80 de

la Ley 472 de 1998.

X. CONCLUSION

Colofén de lo expuesto, las respuesta a los problemas juridicos planteados son
negativos, toda vez que no se configura el agotamiento de la jurisdiccion
propuesto por Elgctricaribe S.A. ESP, por no existir identidad en los hechos de
ambas acciones populares, puesto que a pesar de ser coincidentes en el
objeto, es decir, que se preste efectivamente el servicio de energia elécfrica,
se refisren en dos corregimiento disfinfos, uno es San Basllio de Palenque ¥ el
que nos ocupa es San Joaquin. Igualmente quedd demostrado que es una
obligacién de las empresas de energia eléctrica el mantenimiento de las
redes para la operacién energéfica, tal como lo establece el articulo 28 inciso
2delaley 142 de 1994.

Que el municipio de Mahates no logré demostrar la prestacién del servicio
pUblico de alumbrado pUblico en el corregimiento de San Joaquin.

X1. DECISION

Atendiendo lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
administrando justicia en nombre de la Repuiblica de Colombia y por
autoridad de la Constituciéon y la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el nueve (9} de noviembre de
dos mil dieciséis {201¢), por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Cartagena, deniro de la presente accién de popular.

SEGUNDO: ADICIONAR la sentencia proferida el nueve (9) de noviembre de
dos mil dieciséis (2016), por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Cartagena, dentro de la presente accién de popular. En consecuencia, se
ORDENA la expedicién de copia auténtica de los fallos proferidos en
primera v segunda instancia con destino a la Defensorfa del Pueblo, de
conformidad con lo previsto por el articule 80 de la Ley 472 de 1998.
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TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
ofigen, previa anotacién en el programa informético *Justicia Siglo XXi".

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

Magisirado Ponente

-~
2o\ W o
EDGAR ALEXI VASQUEZ ZONTRERA

Magistrado

(Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicado No. 13001-33-31-010-2011-00018-
01)

|
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