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Cartagena de Indias D.T. y C., Trece (13) de diciembre de dos mil diecisiete

(2017)
Accién ACCION DE TUTELA
Radicado 13-001-33-33-010-2017-00254-00
CARLINA MARTINEZ DE BLANQUICETT en representacién de
Demandante sus hijos JORGE LUIS y CARLOS ARTURO BLANQUICETT
MARTINEZ
Demandado COLPENSIONES
Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Sustitucidn  pensional -  reconocimiento  a  hijos
Tema . .
discapacitados

[.- PRONUNCIAMIENTO

Corresponde a la Sala resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
accionada, contfra de la sentencia del 26 de octubre de 2017, proferida por el
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cartagena, enla que se decidio
acceder al amparo solicitado por la tutelante.

Il.- DEMANDANTE.

La presente accién constitucional fue instaurada, a fravés de apoderado
judicial, por la sefiora CARLINA MARTINEZ DE BLANQUICETT, identificada con la
C.C. No. 22.357.677 de Cartagena, en representacion de sus hijos JORGE LUIS y
CARLOS ARTURO BLANQUICETT MARTINEZ.

lfi. DEMANDADO.

La accidn estd dirigida en contra de COLPENSIONES.
Ill.- ANTECEDENTES

3.1 Pretensiones.

La sefiora CARLINA MARTINEZ DE BLANQUICETT, solicita que se le protejan sus
derechos fundamentales a la seguridad social, minimo vital y vida digna, por lo
cual pretende lo siguiente: '
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PRIMERO: Que se ordene a Colpensiones, el reconocimiento transitorio de la
sustitucion pensional, a los beneficiarios del mismo, desde la fecha del
fallecimiento del causante, hasta tanto la justicia ordinaria dirima el conflicto
suscitado. De igual manera, recondzcanse los intereses moratorios acusados.

SEGUNDO: ordenar la suspensién del pago de la mesada pensional reconocida
al senor ANTONIO BLANQUICETT, a su beneficiaria, en proporcién al 50%, hasta
que la justicia ordinaria dirima el derecho que le asisten a sus hijos JORGE LUIS vy
CARLOS ARTURO BLANQUICETT MARTINEZ; o que se suspenda dicha pensién, en
proporcién al 30%, de acuerdo a la manifestacion tacita realizada por la actual
beneficiaria de la misma en escrito presentado ante Colpensiones, con la
finalidad de que dicho monto sea reconocido a los hijos del causante.

3.2. Hechos!.

La apoderada de la accionante expone, que el 16 de marzo de 2014 fallecid
su esposo, el senor Antonio Blanquicett Vdasquez, cuando se encontraba
disfrutando de una pensidon de vejez otorgada por los seguros sociales,
mediante Resolucidn No. 6611 del 11 de octubre de 1996.

Agrega que, el 23 de mayo de 2017, la accionante presentd una solicitud de
sustitucidn pensional como madre de los hijos invdlidos del causante de la
pension, la cual fue negada mediante Resoluciéon SUB119084 del 5 de julio de
2017; siendo objeto de recurso de reposicion y apelacion, los cuales fueron
resueltos por medio de las Resoluciones: SUB149050 de agosto 5 de 2017 y DIR
15858 del 19 de septiembre de 2017, notificada el 6 de octubre de 2017.

Sostiene que sus hijos, JORGE y CARLOS ARTURO BLANQUICETT MARTINEZ
acreditaron ante Colpensiones su calidad de parientes del fallecido ANTONIO
BLANQUICETT VASQUEZ, ademds, demostraron su calidad de invdlidos vy
dependientes econdmicamente del causante de la pension.

Que el sefor JORGE LUIS BLANQUICETT MARTINEZ, nacié el 17 de octubre de
1960 y fue declarado con invalidez en un porcentaje de 55%, con fecha de
estructuraciéon del 24 de febrero de 2016 a pesar de que el dictamen de
Colpensiones determina que padece una enfermedad mental de muchos afios
de antigledad, diagnosticada como esquizofrenia. Por lo anterior, la

1 Fols. 1- 4 Cdno 1

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR
SENTENCIA No. 072/2017
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

accionante, adelanta, en la actualidad, un proceso de inferdiccion en el
Juagado Quinto de Familia de esta ciudad con radicado: 584-2016.

Que el sefior CARLOS ARTURO BLANQUICETT MARTINEZ, nacié el 24 de diciembre
de 1966, nunca se ha casado, ni tiene companera permanente; siempre ha
dependido de su padre; y el Instituto de Medicina Legal lo diagnosticd con
discapacidad mental absoluta por esquizofrenia desde los 20 anos de edad.
Por lo anterior, la accionante, adelanta un proceso de interdiccién en el
Juagado S$éptimo de Familia de esta ciudad con radicado: 247-2017.

CARLOS ARTURO BLANQUICETT MARTINEZ, fue calificado por Colpensiones, con
un total de 60% de perdida de la capacidad laboral, con fecha de
estructuracion del 24 de diciembre de 1966.

La sefiora CARLINA BLANQUICETT MARTINEZ, mantuvo contra el causante de la
pensién, un proceso de dlimentos, adelantado en el Juzgado Cuarto de
Familia, hasta el fallecimiento del mencionado; sin embargo, el Juez de
conocimiento suspendid desde el mes de abril de 2014 el embargo que recaia
sobre el demandado.

Sostiene que, a través de Resolucidn, 0571 del 20 de abril de 2017 el Fondo de
Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia le reconocid al presunto
interesado CARLOS ARTURO BLANQUICETT MARTINEZ, en su condicion de hijo
invalido, la sustitucion de la pensidn que también disfrutaba su padre en vida,
en un valor del 50%, con efectos fiscales a partir de abril de 2017. Sin embargo,
en dicho acto administrativo se dispuso que el pago de la pensidon se
mantendrd en suspenso hasta tanto se allegue a la entidad la sentencia de
interdicciéon del beneficiario, gue como ya se expuso, se encuentra cursando
en el Juzgado Séptimo de Familia de esta ciudad.

Expone, que la senora CARMEN ELENA NAVARRO ORTIZ, a quien Colpensiones
le reconocié inicialmente la sustitucidn pensional del sefior ANTONIO
BLANQUICETT, le continud aportando a los hijos invdlidos de éste Ultimo, el valor
de $250.000, mensuales para su sostenimiento; pero desde junio de 2017
suspendid dicha ayuda.

Que en escrito No. 2017-6226464 presentado ante Colpensiones, segin consta
en Resolucion SUB 119084 del 5 de julio de 2015, la sefiora CARMEN ELENA
NAVARRO ORTIZ, manifiesta que se le debe asignar a los hijos invdlidos del
causante, el 30% de la pensién mensual que le fue sustituida, para que les llegue
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a través de su madre; lo que debe tomarse como una autorizacién tacita de
aceptacion a la modificacidén del acto administrativo que le reconocié la
sustitucion pensional a la sefiora Navarro.

3.3 Contestacion de Colpensiones?

Por medio de escrito del 19 de octubre de 2017, Colpensiones dio contestacién
ala demanda, exponiendo que la presente accidn no es procedente, toda vez
que se desconoce el cardcter subsidiario de la misma, como quiera que existe
otro mecanismo de defensa eficaz para resolver el asunto.

Bajo ese entendido, la accionada expone que la tutelante debe agotar los
procedimientos administrativos y judiciales ordinarios que la ley le facilita, para
obtener sus pedimentos, y no utilizar ésta accion constitucional, pues esta
procede Unicamente cuando no existe otro mecanismo de defensa judicial por \/
medio del cual se pueda reclamar.

También senala, que no es competencia del juez de tutela realizar un andlisis
de fondo frente al reconocimiento ftransitorio de la sustfitucidon pensional
solicitada por la actora, quien se encuentra desnaturalizando esta accion
pretendiendo que por via constitucional se le hagan reconocimientos que son
competencia de la justicia ordinaria.

IV.-TRAMITE PROCESAL

La presente accién fue presentada en la Oficina Judicial de Cartagena, y
repartida al Juzgado Décimo Administrativo del circuito de esta ciudad, el 12 W)
de octubre de 20173, guien la admitid, por medio de auto de la misma fecha,
visible a folio 48.

El 26 de octubre de 20174, la Juez a quo profirié sentencia de primera instancia,
accediendo parcialmente a las peticiones de la tutelante, de manera
transitoria, por lo cual Colpensiones interpuso recurso de apelacion con escrito
del 1 de noviembre de 20175.

2F 52-54 c. ]

3 Segun consta en acta de reparto visible a folio 47 ¢.1
4 Folio 130-135

5 Folio 139-143
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En segunda instancia, se admitié el recurso, el 15 de noviembre de 20176, por
lo que el 20 del este mismo mes ingresé el expediente al despacho para fallo.

Mediante auto del 30 de noviembre de 2017, este Tribunal decidié vincular al
proceso a la sefiora CARMEN ELENA NAVARRO ORTIZ, y noftificarla sobre la
existencia del proceso (fl.8-13 c¢. 2}, adicionalmente, el Despacho del
Magistrado ponente se comunicé con la interesada y le informé sobre las
condiciones actuales del mismo (fl. 32).

V.- FALLO IMPUGNADO?

Por medio de sentencia del 26 de octubre de 2017, la Juez Decima
Administrativo del Circuito de Cartagena accedié parciaimente a las
pretensiones de la tutelante, como mecanismo fransitorio, mientras ésta inicia
los tramites para demandar sus pedimentos ante la justicia ordinaria. En dicha
providencia se dispuso, amparar, Unicamente los derechos del senor CARLOS
ARTURO BLANQUICETT, representado por su madre la sefiora CARLINA MARTINEZ
DE BLANQUICETT.

Los argumentos expuestos para soportar la anterior decisiéon, se fundamentan
en que el senor CARLOS ARTURO BLANQUICETT tiene una pérdida de
capacidad laboral del 60%, estructurada desde el 24 de diciembre de 1966, por
lo tanto, ya presentaba una condicidon de invalidez desde antes de que su
padre falleciera, razédn por la cual le asiste derecho para obtener la sustitucion
pensional que solicita, en el porcentaje del 50% del valor total de ésta, puesto
que existe otra persona a la cual le asiste derecho, que es la sefiora CARMEN
ELENA NAVARRO, cédnyuge supérstite del causante.

Agrega, que si bien la tutela es un mecanismo subsidiario, en este evento se
encuentra involucrada una persona de especial proteccion, por lo que existe
mérito para conceder el amparo de manera transitoria; ademds el senor
CARLOS ARTURO BLANQUICETT, se encuentra actualmente sin ningun tipo de
ingreso que permita su subsistencia, puesto que la pensién reconocida por el
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia fue suspendida
hasta tanto se establezca un curador que represente sus derechos.

En lo que se refiere al sefior JORGE LUIS BLANQUICETT MARTINEZ, se denegaron
sus pretensiones, toda vez que de las pruebas aportadas al plenario se pudo

sFolio5c¢. 2
7 Folio 130-135
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establecer que su discapacidad se generd con posterioridad a la muerte de su
padre, es decir, el 24 de febrero de 2016.

V1.- FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACIONS

Con escrito del 1° de noviembre de 2017, Colpensiones presentd impugnacion
al fallo de primera instancia, exponiendo de manera expresd, 10s mismos
argumentos manifestados en la contestaciéon de la demanda.

Vil.- CONSIDERACIONES
7.1 La competencia

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accion de tutela en
segunda instancia, segun lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley 2591 W/
de 1991.

7.2. Cuestion previa
7.2.1 Notificacién a terceros afectados con la decisién

En este asunto se pretende el reconocimiento de la sustitucion de la pension
que en vida gozaba el sefior ANTONIO BLANQUICETT, a favor de sus hijos, los
sefiores JORGE LUIS y CARLOS ARTURO BLANQUICETT; sin embargo, de las
pruebas aportadas al plenario, advierte este Tribunal que en la actualidad
dicho beneficio se encuentra reconocido a la sefora CARMEN ELENA
NAVARRO ORTIZ, por lo que ésta persona tendria interés directo en el proceso. )

Ahora bien, se verifica que la Juez de Primera instancia no realizd la debida
vinculacidn de la tercera afectada con la decisibn que se podria adoptar en
esta tutela, lo que generaria una nulidad procesal; al respecto, la Corte
Constitucional, en auto A071A-16 expuso:

En el Auto 536 de 2015 el Pleno de esta Corporacion sistematizé las reglas que se derivan
de los deberes de los jueces de tutela ante la indebida integracion del contradictorio,
esto es, cuando el accionante dirige el amparo en contra de una parte, pero el juez de
tutela encuentra que existen otras personas, enfidades o instituciones que deben ser
vinculadas al proceso, ya sea por tener un interés directo en la decision o por ser
potenciales destinatarias de las érdenes de proteccion de derechos fundamentales: {...)

8Fl. 140-143 ¢c. 1

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




maum TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repébtics de Colombia SENTENCIA No. 072/2017
SALA DE DECISION No. 002

(iv) Si en el framite de la accién de tutela puede deducirse razonablemente que se estd
ante una vulneracién de un derecho fundamental pero el juez de primera instancia
omitié integrar adecuadamente el contradictorio, dicha integracién puede ser
adelantada por el juez de segunda instancia o incluso por la Corte Constitucional.

1.3. Cuando en sede de revisién la Corte advierte la indebida integracion del
contradictorio, existen dos remedios procesales para subsanarlo. Por un lado, de manera
general, una omisién de este tipo implicaria declarar la nulidad de lo actuado, revocar
la decisién o decisiones sometidas al examen de la Corte y ordenar la devolucion del
expediente al juez de primera instancia para que proceda a la vinculacion y debida
noftificacién de las partes o inferesados, y surta de nuevo las actuaciones pertinentes.

Por el otro, la Corte podria directamente integrar el contradictorio en sede de revision,
toda vez que, en ciertos eventos, refrotraer todas las actuaciones y devolver el
expediente al juez de primera instancia afectaria desproporcionadamente los derechos
fundamentales del accionante. Esta segunda opcién se adopta cuando las
circunstancias de hecho lo ameritan o se encuentran involucrados derechos
fundamentales de personas cuyo estado de debilidad es manifiesto, y cuando la
nulidad no haya sido propuesta por las partes. {...)

1.4, Con todo, el derecho de defensa y contradiccion supone la garantia en cabeza
de toda persona inmersa en un proceso judicial o administrativo de presentar pruebas y
de controvertir aquellas que se alleguen en su contra. £l ejercicio de este derecho se ve
limitado cuando no se integra en debida forma el contradictorio, situacion que se
evidencia en el proceso de tutela, cuando el accionante dirige el amparo en contra de
una parte pero existen otras personas o enfidades que debieron ser vinculadas al
proceso, ya sea por tener un interés directo en la decisién o por ser potenciales
destinatarias de las ordenes de proteccion de derechos fundamentales.

Es obligacién del juez constitucional subsanar esa irregularidad porque de lo contrario
se vulneraria el derecho al debido proceso e implicaria una verdadera denegacioén de
justicia sobre quienes no pudieron intervenir en el fradmite. Cuando esa iregularidad se
advierte en sede de revision la Corte, por regla general, debe declarar la nulidad de lo
actuado y devolver el expediente al juzgado que conocidé en primera instancia para
que este integre debidamente el confradictorio. No obstante, en algunos casos puede
hacerlo directamente en sede de revisién, cuando advierta que devolver el expediente
aljuez de primera instancia puede comprometer desproporcionadamente los derechos
fundamentales del accionante.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante auto del 30 de noviembre de 2017,
se ordend la vinculacidon de la tercera interesada, y la Secretaria de esta
Corporacidn libré oficio No. 8315 del 5 de diciembre de 2017 (fl. 19 c. 2),
poniendo en conocimiento de la senora CARMEN ELENA NAVARRO ORTIZ, sobre
la existencia del proceso.

Por otro lado, el Despacho del suscrito Magistrado ponente se comunicd via
telefonica con la interesada en cuestiéon, el dia 12 de diciembre de 2017;
informdndole sobre la existencia de la accién de tutela, el estado actual del
proceso, y que se habia dictado sentencia de primera instancia, en la que se
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ordenaba entregar el 50% de la pensidn del sefior ANTONIO BLANQUICETT a
CARLOS ARTURO BLANQUICETT, hijo del causante.

Al respecto, la sefiora CARMEN ELENA NAVARRO ORTIZ expuso que si bien no
tenia conocimiento de este asunto, anteriormente ella misma le entregaba a la
sefiora CARLINA MARTINEZ (madre de los tutelantes) un dinero de la pension
para la manutencion de los accionantes, y que le habia sugerido a ésta, que
iniciara las actuaciones necesarias para el reconocimiento de la sustituciéon
pensional de los senfores JORGE Y CARLOS ARTURO BLANQUICETT, quienes son
discapaces absolutos. Ademds expuso, que en dias pasados ella misma habia
solicitado tanto al Fondo de Ferrocarriles como ante Colpensiones que
realizaran los reconocimientos respectivos. Por ullimo sostuvo que no tenia
interés en actuar en este asunto.

7.2.2 De la legitimacion por activa W/

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica cualquier persona
puede promover la accién de tutela por si misma o a fravés de ofra que actie
en su nombre. De este modo, existen eventos en los cudles se reconoce
legitimidad en la causa por activa en la accidn tutela, aungue quien promueva
la accidn no sea el titular de los derechos cuyo amparo se solicita: i) El ejercicio
por medio de representantes legales (caso de los menores de edad, los
incapaces absolutos, los interdictos y las personas juridicas); i) mediante
apoderado judicial, yiii) la actuacién de agente oficioso.

De acuerdo con las circunstancias del caso sometido a impugnacién, la Sala
solo se pronunciard respecto de la interposicién de accién de tutela a traves W
de los agentes oficiosos.

Actuacién por Agente oficioso: Esta figura tiene sustento en el articulo 86
Superior que consagra: “foda persona tendrd accion de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento vy lugar, (...) por si misma o por quien actue
a su nombre, la proteccién inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales.”, el cual luego fue desarrollado en el Decreto 2591 de 1991,
que reglamenté la accién de tutela, y en su articulo 10°indica que la “La accion
de tutela podrd ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquier persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien
actuard por si misma o a través de representante. (...) También se pueden
agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en
condiciones de promover su propia defensa”.
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La validez de la agencia oficiosa se fundamenta en ftres principios
constitucionales: (i) el principio de la eficacia de los derechos fundamentales,
que impone a la administracion la ampliacion de mecanismos institucionales,
con el fin de realizar efectivamente este tipo de derechos; (i) prevalencia del
derecho sustancial sobre el formal; que impide, que por circunstancias
meramente procedimentales, se vulnere los derechos fundamentales; y
finalmente (iii) el principio de solidaridad, que obliga a la sociedad a velar por
la proteccién y efectividad de los derechos ajenos, cuando ellos por si mismos
no pueden promover su defensa’.

La agencia oficiosa requiere que concurran dos elementos: i) la manifestacion
del agente oficioso en el sentido de actuar como tal y i) que se revele por lo
sefialado en el escrito de tutela o de los elementos de juicio allegados a éste,
que el fitular del derecho fundamental no estd en condiciones fisicas o
mentales para promover su propia defensa.

No es obligatorio que el agente oficioso demuestre incapacidad fisica o mental
que impide al afectado promover su propia defensa para que sea admisible la
agencia oficiosq, si de los hechos probados en el proceso advierte el juez de
tutela que el titular del derecho no se encuenfra gozando de todas las
condiciones fisicas, siquicas, intelectuales, culturales y sociales para interponer
la accién por su propia cuenta. Ante ese acaecimiento factico, no le queda
otra via al juez que admitir la accién por debida legitimacién activa y fallarla
de fondo con el fin de proteger los derechos fundamentales presuntamente
vulnerados.

En los eventos en que el fitular del derecho afectado, sea sujeto de especial
proteccién constitucional, “el juez de tutela tiene el deber de identificar las
razones y los motivos que conducen al actor a impetrar la accién en nombre
de otro"19; pues exigir la demostracion de Ia incapacidad fisica o mental del
sujeto procesal titular de los derechos fundamentales presuntamente violados
0 amenaozados, puede ser una carga desmedida y desproporcionada en
cuanto a la interpretacion de los requisitos para la configuracion de la agencia
oficiosa de un ciudadano afectado.

? Sentencia T-531 de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett,

10 Sentencia T-388 de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Precisé que el juez constitucional debe
inferpretar de forma extensiva la demanda promovida por otfra persona distinta al titular de 1os
derechos afectados o vulnerados, cuando éste sea un sujeto de especial proteccion
constitucional, de modo que propenda por la proteccidn efectiva de los derechos
fundamentales que se estiman vulnerados.
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En ese evento, se encuentra demostrada la discapacidad mental de los sefiores
JORGE LUIS y CARLOS ARTURO BLANQUICETT, para actuar por si solos, como
quiera que padecen esquizofrenia, y de acuerdo con los dictdmenes de
Colpensiones y medicina legal, visibles a folio 20-33, cuentan con una pérdida
de capacidad laboral de 55% vy 60%.

De igual manera, se encuentra demostrado, que quien otorga poder a la
abogada demandante en representacion de los hermanos BLANQUICETT
MARTINEZ es la sefiora CARLINA MARTINEZ ZUNIGA, madre de los mismos, como
consta en los registros civiles aportados a folio 43-44 del ¢c/no 1.

Asi las cosas, se cumple con los requisitos gue ameritan la representaciéon de los
sefiores BLANQUICETT MARTINEZ por medio de una tercera persona, por lo que
se procederd a estudiar el fondo del asunto. \J/

7.3 Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que el problema
juridico a resolver se circunscribe en determinar si:

sEs procedente la accién de tutela para el reconocimiento de una
prestacién econdémica que normalmente es del resorte de la jurisdiccion
ordinaria laboral?

sLos sefores JORGE LUIS y CARLOS ARTURO BLANQUICETT reunen las
condiciones para ser beneficiarios de la sustitucion de la pension que en W)
vida disfrutd su padre, el sefior ANTONIO BLANQUICETT VASQUEZ?2

3Con la actuacién de Colpensiones se les vulneraron a los actores los
derechos al minimo vital, seguridad social y vida digna en este evento?

Para arribar a la solucién de lo planteado, se abordara el siguiente hilo
conductor: (i) Generalidades de la accién de tutela; (i) Accion de tutela como
mecanismo subsidiario - Requisitos para la procedencia excepcional en
materia de reconocimiento de pensiones (i) Sustitucidn pensional vy (iv) Caso

concreto.

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




’ ﬁ e Sapetior e fudicaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
’ Reptblica de Colombla SENTENCIA No. 072/2017
SALA DE DECISION No. 002

7.3. Tesis de la Sala

La Sala considera que, en casos especificos, en los que se cumplen los requisitos
establecidos por la Corte Constitucional, es procedente la accion de tutela,
aun, cuando el mecanismo idéneo para adelantar la controversia es la justicia
ordinaria.

En ese orden de ideas, encuentra esta Corporacién probado, que los senores
JORGE LUIS y CARLOS ARTURO BLANQUICETT son sujetos de especial proteccion,
gue cumplen con los requerimientos necesarios para utilizar la tutela y obtener
la restauraciéon de sus derechos. Sin embargo, solo se encuentra demostrado,
que los uno de los dos hermanos en mencion, CARLOS ARTURO BLANQUICETT,
cumple con las exigencias que impone la ley, para ser beneficiarios de la
sustitucion de la pensidn que en vida gozaba su padre.

No sucede lo mismo con respecto al senor JORGE LUIS BLANQUICETT, toda vez
que de las pruebas aportadas al proceso no es posible determinar si la fecha
de estructuracion de su enfermedad es anterior o no a la muerte de su padre.

7.4. Generalidades de la accidén de tutela.

La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accién de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccién de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accidén o la omision de cualqguier
autoridad puUblica o incluso de los particulares.

Se trata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucién a los
jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza
de que obtendrd oportuna resolucion a la proteccidn directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias especificas
y a falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de hecho que
representen quebranto o amenaza de sus derechos fundamentales, logrando
asi que se cumpla uno de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Carta Constitucional.
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Sinembargo, no debe perderse de vista que esta accidn es de cardcter residual
y subsidiario, es decir, que sdlo procede en aquellos eventos en los que no exista
un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor solicitar,
ante los jueces ordinarios, la proteccidn de sus derechos, salvo que se pretenda
evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer acreditado en el
proceso.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld el articulo 86
de la Constitucidn, prevé que la accidon de tutela sélo procede cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como insfrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio
iremediable.

7.5 Acciéon de tutela como mecanismo subsidiario - Requisitos para la

procedencia excepcional en materia de reconocimiento de pensiones. U

De acuerdo con el inciso 3° del articulo 86 de la Constitucidn Politica la accidn
de tutela no procede cuando existen mecanismos ordinarios de defensa
judicial que puedan salvaguardar los derechos de los asociados, en ese orden
de ideas, puede concluirse que esta accidn, tiene un cardcter eminentemente
residual y subsidiario, es decir, que sdlo procede en aquellos eventos en los que
no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor
solicitar, ante los jueces ordinarios, la proteccidon de sus derechos, salvo que se
pretenda evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer acreditado en
el proceso.

Al respecto, el articulo é del Decreto 2591 de 1991, que desarrollé el articulo 86 v
de la Constitucidon, prevé que la accién de tutela sélo procede cuando el _
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio
iremediable. En ese sentido, el andlisis de procedencia de la accion de tutela
exige del juez constitucional la verificacion de la inexistencia de otro medio de

defensa judicial.

La Corte, ha sido clara en decir ademds, que no puede utilizarse la accion de
tutela para ventilar asuntos concernientes a derechos pensionales, pues existen
mecanismos judiciales ordinarios que permiten debatir de manera efectiva las
discusiones derivadas del litigio pensional. No obstante, el alto Tribunal, ha
destacado la procedencia excepcional de la accién, condiciondndola al
cumplimiento de ciertos requisitos que inicialmente se referian al agotamiento
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de los medios ordinarios de defensa, la cudlificacidén del actor como persona
de la tercera edad y finalmente la acreditaciéon de un perjuicio iremediable.

“No obstante, con fundamento en la cldusula superior de proteccién preferente o las
personas que, por diversas causas, se hallan en una condicion de vulnerabilidad,
emanada del articulo 13 de la Carta, este Tribunal ha aceptado la intervencion del juez
constitucional en asuntos de dicha naturaleza, en los casos en que el promotor del
tramite se halla en un estado de debilidad manifiesta.

Ello ocurre, por ejemplo, tratandose de personas de la tercera edad, con afecciones de
salud o en condicién de discapacidad, a quienes sus circunstancias particulares las sitoa
en planos de desigualdad frente a otros civdadanos y de aguda desventaja frente a las
autoridades y los demds estamentos, supuesto bajo el cual es dable que los mecanismos
ordinarios no se aprecien iddéneos o eficaces de cara a la necesidad urgente de
proteccion.

Tomando en consideracion que en ciertos escenarios debe realizarse un andlisis mas
ductil del requisito de subsidiariedad, la jurisprudencia ha puntualizado los eventos en
los que es posible acudir al juez de tutela para reclamar prestaciones de contenido
econdmico:

“En relacién con el cardcter subsidiario de la accién de tutela para reclamar el
reconocimiento de una derecho prestacional, la Corte Constitucional ha

establecido que el juez constitucional deberd verificar os siguientes requisitos:

"a. Que se trate de sujetos de especial de proteccion constitucional.

"b. Que la falta de pago de la prestacion o su disminucion, genere un alto grado
de gfectacién de los derechos fundamentales, en particular del derecho al
minimo vital,

“c. Que el accionante haya desplegado cierta actividad administrativa y judicial
con el objetivo de que le sea reconocida la prestacion reclamada.

“d. Que se gcredite siquiera sumariamente, las razones por las cuales el medio
judicial ordinario es ineficaz para lograr la proteccién inmediata de los derechos
fundamentales presuntamente afectados.”!’

Se fiene entonces, que la Corte ha establecido la regla general de
improcedencia de la accion de tutela para reconocer derechos pensionales,
sin embargo, en aquellos casos en los cuales los mecanismos judiciales resulten
ineficaces y cuando el sujeto se encuentre ante la eventualidad de un perjuicio
iremediable, de manera excepcional, el juez de tutela podrd declarar la
procedencia del mecanismo constitucional.

11 Sentencia T-012 de 2017
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7.7 Sustitucion pensional

En lo que respecta al tema de la sustitucion pensional, la Corte Constitucional,
en sentencia T-012 de 2017, ha expuesto lo siguiente:

“En el instituto juridico de la pension se plasman varios objetivos trazados por el
Constituyente de 1991, enfre los que vale destacar la defensa de la familia como nicleo
fundamental de la sociedad'?, el derecho imenunciable a la seguridad social de todos
los habitantes del pais’3, la obligacion del Estado de proteger a los menores de edad!,
a los adultos mayores's y a las personas que se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiestale, y la garantia de un minimo vital y movili?; ademas, se patenta en
él el principio de solidaridad’e, como uno de los pilares del Estado social y democrdtico
de Derecho.

Concatendndose con estos preceptos superiores, en la Ley 100 de 1993, por la cual se
cred el sistema de seguridad social integral, el legislador establecid la pensién de
sobrevivientes como una prestacion cuyo propdsito esencial es "la proteccién de la
familia como nucleo fundamental de la sociedad, de tal suerte que Ias personas que
dependian econdmicamente del causante puedan seguir atendiendo sus necesidades
de subsistencia, sin que vean alterada la situacién social y econdmica con que
contaban en vida del pensionado o dfiiado que ha fallecido. Por ello, la ley prevé que,
en aplicacién de un determinado orden de prelacion, las personas mds cercanas y que
mas dependian del causante y compartia con él su vida, reciban una pension para
satisfacer sus necesidades.”!?

Asi, en lo que toca a los requisitos para acceder a la pension a que se alude, el arficulo
46 de la Ley 100 de 1993, en la redaccion del 12 de la Ley 797 de 2003, prescribe que
pueden recibirla los familiares del difunto a quien se le hubiere reconocido una pension
de vejez o invalidez por riesgo comun -pensionado- y, cuando no mediara
reconocimiento pensional, los familiares de quien hubiere cumplido con un minimo de
semanas de cotizacién—afiliado-. Este Tribunal ha distinguido ambas situaciones,
sefialando que en la primera de las hipdtesis se habla de sustitucion pensional?, al paso
que en la segunda se trata estrictamente de pension de scbrevivientes.

12 Articulo 42 de la Constitucion

13 Articulo 48 ib.

14 Arficulo 44 ib.

15 Articulo 44 ib.

16 Articulo 13 ib.

17 Articulo 53 ib.

18 Articulo 11ib.

19 Sentencia C-1094 de 2003, M.P.: Jaime Cdérdoba Trivifio

20 “Lg sustitucion pensional, de otra parte, es un derecho que permite auna o varias personas
entrar a gozar de los beneficios de una prestacion econdmica antes percibida por ofra, lo
cual no significa el reconocimiento del derecho a la pension sino la legitimacién para
reemplazar a la persona que venia gozando de este derecho.” [Sentencia T-190 de 1993,
M.P.: Eduardo Cifuentes Muhoz]
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lgualmente, la ley se ocupa de precisar que no todos los parientes del fallecido pueden
reclamarlegitimamente la pension de sobrevivientes, pues, se insiste, esta busca socorrer
a los miembros mds proximos del nucleo familiar que se enfrentan a una situacion de
indefensién cuando fallece el pensionado o el dfiliado. En ese sentido, el articulo 47 de
la misma obra, reformado por el 13 de la Ley 797 de 2003, circunscribe el beneficio
pensional a los individuos que ostenten las siguientes calidades, en su orden:

“a) Cényuge o compariero o compafera permanente o supérstite, de forma
vitalicia o permanente dependiendo de la edad (30 afos), si procrearon hijos e
hicieron vida marital con el causante hasta su muerte y no menos de cinco (5} anos
continuos con anterioridad a su muerte;

“b) Hijos menores y hasta los 25 afios, incapacitados para frabajar por razon de
estudio y si dependian econémicamente del causante al momento de su muerfe,
y, los hijos invdlidos si dependian econdmicamente del causante, esto es, que no
tienen ingresos adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez;

“c) Padres del causante que dependian econdémicamente de este, en el evento
de no existir cényuge o companero o compafera permanente e hijos con derecho,

“d) Hermanos invdlidos del causante si dependian economicamente de este, a
falta de cdnyuge o compafiero o companera permanente, padres e hijos con
derecho.”?!

En cuanto al monto de la pension de sobrevivientes, el articulo 48 de la Ley 100 de 1993
determina que en el caso de la sustitucién pensional el beneficiario disfrutard de una
mesada por el mismo valor que percibia el causante, mientras que los familiares de
quien fallece en condicién de afiliado recibirdn el 45% del ingreso base de liquidacion
mas 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacion o
las primeras quinientas (500) semanas de cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso
base de liquidacién; con la aclaracién de que nunca la prestacién podrd ser inferior al
salario minimo legal.

Ahora bien: la jurisprudencia constitucional ha puntualizado los presupuestos para
acceder a la pension de sobrevivientes o a la sustitucion pensional cuando el
reclamante se hallo en condicion de invalidez. En efecto, quienes aspiren al
reconocimiento del derecho en mencién por adolecer de una limitacion fisica, menital
o sensorial que les impide proveerse su propio sustento, deben demostrari) su grado de
parentesco con el exfinfo asegurado, i), encontrarse en estado de “invalidez”, vy iii) la
dependencia econdmica respecto del causante.

En lo que concierne al parentesco, el pardgrafo del citado articulo 47 de la Ley 100 de
1993 preveé que el vinculo entre el padre, el hijo o el hermano invdlido sea el establecido
en el Cédigo Civil. A su vez el arficulo 13 del Decreto 1889 de 1994 —reglamentario de la
mencionada ley- establece que "el estado civil y parentesco del beneficiario de la
pension de sobrevivientes, se probard con el certificado de registro civil.”

21 Sentencia C-066 de 2016, M.P.. Alejandro Linares Cantillo
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Para comprobar el cumplimento del requisito de invalidez es preciso remitirse al articulo
38 de la Ley 100 de 1993, en virtud del cual “se considera invdlida la persona que por
cualquier causa de origen no profesional, no provocada intencionalmente, hubiere
perdido el 50% o mds de su copacidad laboral.”

Para tal efecto, el concepto en tormo al estado de invalider del solicitante deber ser
emitido por la autoridad seAalada por la ley, de conformidad con los criterios técnicos
para evaluar la pérdida de capacidad laboral fijados por el Gobierno Nacional en el
manual vnico de cdalificaciéon de la invalidez. Resultado de la valoraciéon médica
respectiva, el dictamen de cdlificacion de la invalidez deberd registrar “el origen de la
enfermedad, el accidente o la muerte, el grado de pérdida de la capacidad laboral
causado por el accidente o la enfermedad, la fecha de estructuracién de la invalidez
y la fundamentacion con base en el diagndstico y demds informes adicionales, tales
como el reporte del accidente o el certificado de defuncidn, si fuera el caso."??

Originalmente, el articulo 41 de la Ley 100 de 1993 indicaba que competia a una

comisién interdisciplinaria o junta regional, con sede en las capitales de departamento W

y en las civdades de alta demanda, calificar en primera instancia la invalidez; dictamen
que era susceptible de impugnarse ante la junta nacional de calificacion de invalidez.

Con ia reforma introducida a dicha norma por el articuio 52 de la Ley 962 de 2005, "Por
la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de trémites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que
ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos”, se dej6é en cabeza del Instituto
de Seguros Sociales, de las administradoras de riesgos profesionales, de las comparnias
de seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte y de las entidades promotoras
de salud, la funcién de determinar en primera oportunidad la pérdida de capacidad
laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de las contingencias. Si existia una
inconformidad respecto de la valoracion emifida por estas enfidades, el inferesado
podia solicitar denfro de los cinco dias siguientes el dictamen de la junta regional de
cdlificacidon de invalidez, el cual era pasible, a su vez, de ser recurrido ante la junta

nacional. U

Posteriormente, el arficulo 142 del Decreto 19 de 2012, “Por el cual se dictan normas
para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes
en la administracién publica”, modificé nuevamente el articulo 41 de la Ley de
Seguridad Social y dispuso que corresponde al Insfituto de Seguros Sociales, a la
Administradora  Colombiana de Pensiones, a las administradoras de  riesgos
profesionales, a las compafias de seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte,
y a las entidades promotforas de salud, cdlificar el grado de invalidez en primera
instancia. De existir un desacuerdo con la calificacién, el interesado debe objetarlo
dentro de los diez dias siguientes y la enfidad debe remifirlo a las juntas regionales de
calificacién de invalidez en un término de cinco dias; decision que es apelable ante la

2 Articulo 4, literal c. del Decreto 917 de 1999, contentivo del Manual Unico para la
Calificacion de la Invalidez vigente para la época en que tuvieron lugar los hechos de la
tutela.
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junta nacional de calificacién de invalidez la cual cuenta con otros cinco dias para

resolver.

No obstante lo anterior, este Tribunal ha abierto paso al principio de libertad probatoria
en lo que atade a los medios idéneos para demostrar Ia condicién de invalidez como
requisito para ser beneficiario de la susfitucion pensional o de la pensién de
sobrevivientes. En este sentido, a nivel jurisprudencia se ha reconocido que existen otros
documentos capaces de dar cuenta de las afecciones de salud que aquejan al
solicitante y que hacen propicia la proteccion que se dispensa a fravés de la pension:
Bajo esta perspectiva, la Corte ha admifido que documentos como la sentencia de
interdiccion judicial, el peritaje expedido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses y la historia clinica del solicitante son idéneos para acreditar la
condicién de invalidez en el dmbito del tramite para acceder a la pension de
sobrevivientes:

Finalmente, en lo que toca al requisito de dependencia econdémica entre el solicitante
de la pension y el familiar fallecido, es preciso que el primero de los citados no cuente

con los recursos suficientes para garantizarse, por cuenta propia —por medio del frabajo
o de bienes de fortuna-, su congrua subsistencia, lo cual supone que el respaldo
econdmico que, en vida, le brindaba el pensionado o dfiiado exfinto, era
imprescindible para solventar los gastos asociados a su manutencion.

Vale poner de relieve que el criterio de necesidad como presupuesto para el
reconocimiento de la sustitucién pensional o de la pensién de sobrevivientes no implica
que, forzosamente, a falta del soporte que brindaba el causante, el interesado quede
expuesto a un estado de indigencia. Lo que debe verificarse es que la pérdida del
ingreso en cuestion comprometa sustancialmente sus condiciones materiales de vida
en condiciones de dignidad.

Es decir que se cumple el requisito de dependencia econdmica siempre que (i} la falta
de condiciones materiales minimas en cabeza de los beneficiarios del causante de la
pension de sobrevivientes, para auto-proporcionarse o mantener su subsistencia; (i) la
presencia de ciertos ingresos no constituye lo falta de la misma, ya que tan solo se es
independiente cuando el solicitante puede por sus propios medios mantener su minimo
existencial en condiciones dignas.”?3

En resumen, una vez el solicitante aporta documentos aptos para demostrar (i) el
parentesco con el difunto asegurado, (ii) la condicidon de invalidez, vy (iii} la dependencia
econdmica respecto del fallecido, se satisfacen los supuestos para acceder a la
prestacion.

7.7.-Caso concreto

En el caso sub examine, la actora pretende el amparo constitucional en favor
de sus hijos en condiciones de invalidez, para la proteccion de su derecho a la

% Sentencia C-066 de 2016, M.P.; Alejandro Linares Cantillo
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seguridad social, minimo vital y vida digna; tras considerar que se encuentra
siendo vulnerado por la parte accionada, al no reconocerles la pensidn
sustitutiva de su padre, ala que tienen derecho en un monto del 25% para cada
uno, por cuanto acreditaron el cumplimiento de los requisitos establecidos en
laley.

Expuesto lo anterior, procede la Sala a resolver sobre la vulneracion del derecho
fundamental de los accionantes, de conformidad con los hechos y los
documentos que obran en el expediente.

7.7.1.- Pruebas relevantes,

e Registro civil de nacimiento de CARLOS ARTURO BLANQUICETT MARTINEZ,
en el que consta que sus padres son ANTONIO BLANQUICETT VASQUEZ y
CARLINA MARTINEZ ZUNIGA24,

e Registro civil de nacimiento de JORGE LUIS BLANQUICETT MARTINEZ, en el
que consta que sus padres son ANTONIO BLANQUICETT VASQUEZ vy
CARLINA MARTINEZ DE BLANQUICETT25,

e Dictamen redlizado por Colpensiones al senor JORGE LUIS BLANQUICETT
MARTINEZ, el 9 de marzo de 2016, en el cual se determind la pérdida de
capacidad laboral de éste en un porcentaje de 55%. con fecha de
estructuracion del 24 de febrero de 201626,

o Informe Pericial realizado por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses a JORGE LUIS BLANQUICETT MARTINEZ, de fecha 23 de agosto de
2017, con la finalidad de establecer interdiccién judicial?’.

e Dictamen realizado por Colpensiones al sefor CARLOS ARTURO
BLANQUICETT MARTINEZ, el 14 de mayo de 2016, en el cual se determind
la pérdida de capacidad laboral de éste en un porcentaje de 60%, con
fecha de estructuracion del 24 de diciembre de 19662,

« Copia simple del auto admisorio del proceso ordinario de interdiccion
judicial seguido al sefior CARLOS ARTURO BLANQUICETT MARTINEZ, de

24 Folio 43
25 Folio 44
26 Folio 20-24
27 Folio 30-33
3 Folio 25-29
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fecha 3 de agosto de 2017, en el Juzgado Séptimo de Familia del Circuito
de Cartagena de Indias?.

e Certificado proferido por el Juzgado Cuarto de Familia de Cartagena, de
fecha 26 de agosto de 2016, en el cual se hace constar que en el mismo
cursaba un proceso de dlimentos promovido por la sefiora Carlina
Martinez en contra de Antonio Blanquicett30,

e Cerfificado del Hospital San Pablo de Carfagena, de fecha 8 de
septiembre de 1994, en el que se hace constar que el senor JORGE LUIS
BLANQUICETT estuvo internado en ese centro hospitalario del 29 de mayo
al 9 de junio de 1982 y del 20 al 30 de septiembre de 19853!.

o Resolucion No. 0571 del 20 de abril de 2017, por medio de la cual el Fondo
de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, le reconoce al
sefior CARLOS ARTURO BLANQUICETT MARTINEZ, la sustitucion de la
pensidn que disfrutaba su padre en vida, en un porcentaje del 50%. El
pago de la misma se encuentra suspendido hasta tanto se acredite quien
es el curador del beneficiario®2,

e Resolucion No. SUB 119084 del 5 de julio de 2017, por medio de la cual
Colpensiones SA., niega el reconocimiento de una “pension de
sobreviviente” (pensidn sustitutiva en realidad), a los senores JORGE LUIS
y CARLOS ARTURO BLANQUICETT MARTINEZ, argumentando que los
mismos no exigieron su derecho en tiempo, por lo cual en esta
oportunidad no se les puede reconocer3,

¢ Resolucion SUB 149050 del 5 de agosto de 2017, por medio de la cual
Colpensiones resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la parte

hoy accionante, y se decide confirmar la decisién de la Resolucién No.
SUB 119084 del 5 de julio de 201734

* Resolucion No. DIR 15858 del 19 de septiembre de 2017, por medio de la
cual Colpensiones resuelve el recurso de apelacion interpuesto en contra
de los dos actos administrativos anteriores, y se confirman los mismos3s.

2? Folio 34-35
30 Folio 42
3TFOLIO 45
32 Folio 36-41
3 Folio 10-13
34 Folio 14-16
35 Folio 17-19

Cddigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




Y Rama i

% | GmmpSopeiscdeljudonss  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

\ P i o SENTENCIA No. 072/2017 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002

o Certificado emitido por el Juzgado Quinto de Familia, en la cual se deja
constancia de que en dicho despacho cursa el proceso de interdiccion
del senor JORGE LUIS BLANQUICETT (fl. 14-17 c. 2).

o Copia del auto del 1 de diciembre de 2017, en el cual el Juzgado Quinto
de Familia de esta ciudad decreta la interdiccion provisional de JORGE
LUIS BLANQUICETT y nombra como curador provisional a la senora
CARLINA BLANQUICETT (fl. 15-16 c. 2).

e Certificado remitido por el Juzgado Séptimo de Familia de esta ciudad,
en el cual se deja constancia de la existencia del proceso de interdiccion
del sefior CARLOS BLANQUICETT MARTINEZ, se informa que no se ha
nombrado curador provisional y que en este momenio se encuentra
surtiendo la etapa de pruebas (fl. 22-24 ¢. 2).

7.7.2.- Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo

Antes de iniciar con el estudio de fondo del caso en concreto, se hace
necesario verificar la procedencia de la accidn de tutela para este caso,
encontradndose |o siguiente:

De las pruebas aportadas al plenario, relacionadas en el acdpite anterior, se
puede tener por demosirado que los sefores JORGE LUIS y CARLOS ARTURO
BLANQUICETT MARTINEZ, son sujetos de especial proteccién constitucional,
como quiera que se encuenfran aquejados por enfermedades que les
ocasionan una discapacidad mental que les imposibilita ser independientes y
adoptar decisiones.

Aparte de lo anterior, dada la condicién de salud los sefores JORGE LUIS ¥
CARLOS ARTURO BLANQUICETT MARTINEZ, éstos no gozan de capacidad para
trabaijar y proveerse de lo necesario para su subsistencia, por lo que, segun se
afirma en el escrito de tutela y las pruebas aportadas, éstos no disponen de
otras fuentes de ingreso; pues a pesar de que existe una pension sustitutiva
reconocida al sefior Carlos Blanquicett, por parte del Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, ésta se encuentra supeditada a la
designacién de un curador que administre sus bienes materiales, y segun la
certificacion emitida por el Juzgado Séptimo de Familia, el asunto se encuentra
en tramite de pruebas y se denegé la solicitud de nombrar curador provisional.
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También se advierte, que la madre de los demandantes, ha ejercido, a través
de su abogada, las diferentes solicitudes de declaratoria de interdiccion de sus
hijos, y los tramites correspondientes al reconocimiento de la sustitucion
pensional, las cuales han sido negadas por Colpensiones, sin emitir un motivo
realmente valido para tal decision; ademds, han interpuesto los recursos de ley
contra las decisiones adversas, sin embargo éstos han sido resueltos en su
confira.

Ahora, si bien es el proceso ordinario laboral el instrumento idoneo para dirimir
el asunto propuesto, pero dicho mecanismo no resulta eficaz para efectos de
proveer una proteccién inmediata de los derechos fundamentales
amenazados, por lo que, en procura de adoptar una decision urgente sobre la
solicitud de reconocimiento pensional, se procederd a dar aplicacion
excepcional, a la tutela para evaluar la posibilidad de acceder a tal

reconocimiento.

A partir de las consideraciones expuestas, puede deducirse que en el caso bajo
estudio aparecen reunidos los presupuestos que respaldan la procedencia de
la accidn de tutela en los términos antes indicados. Asi las cosas, se procederd
a examinar el fondo de la materia, de acuerdo con el esquema trazado al
formular el problema juridico.

Pasa la Sala, es necesario verificar si, en efecto, concurren en 10s accionantes
las condiciones necesarias para ser beneficiarios de la, sustituciéon pensional
reclamada.

a) Parentesco

Se halla probado en el expediente, que tanto el senor JORGE LUIS BLANQUICETT
MARTINEZ, como el sefior CARLOS ARTURO BLANQUICETT MARTINEZ, son hijos del
sefior ANTONIO BLANQUICETT VASQUEZ, pues tal hecho fue acreditado por
medio de los registros civiles aportados a folio 43 y 44.

b) La dependencia econémica

En cuanto a este punto, se tiene que no puede concluirse que los accionantes
gozan de independencia econdmica, toda vez que no tienen la autonomia
necesaria para solventar los costos de su propia sobrevivencia en condiciones
dignas, pues no cuenta con la capacidad para laborar; ademds, en los
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dictamenes aportados, se observan las anotaciones frente a la escolaridad de

los mismos, y se deja constancia de que son analfabetas y que nunca han
trabajado (fl. 20-33).

De igual manera, se observa en el expediente el certificado del Juzgado Cuarto
de Familia, en el que se hace constar el proceso de alimentos que cursaba en
el mismo en contra del sefior Antonio Blanquicett.

Debe aclararse que, si bien es cierto que el sefior Carlos Blanguicett tiene
derecho al 50% de la pensidén reconocida a su padre por el Fondo de Pasivo
Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, lo cierto es que no percibe los
dineros provenientes de la misma, por cuanto su pago se encuentra suspendido
hasta tanto se obtenga la sentencia de interdiccidn en la que se determine su
curadora. En lo que se refiere al senor JORGE LUIS BLANQUICETT, el Fondo de
Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia decidid no otorgarle el \J
25% que le correspondia, por cuanto la fecha de estructuracidén de la
discapacidad fue dispuesta, por Colpensiones, el 24 de febrero de 2016, es
decir, con posterioridad a la muerte del causante.

c) invalidez

En cuanto a la comprobacién de la condicion de invalidez, se encuentra que,
de acuerdo con el dictamen readlizado por Colpensiones CARLOS ARTURO
BLANQUICETT MARTINEZ, el 14 de mayo de 2016, se tiene que éste padece una
pérdida de la capacidad laboral de un 60%, estructurada desde el 24 de
diciembre de 19663,

En ese sentido, se observa que el sefor Carlos Arturo cuanta con los requisitos
necesarios para ser acreedor de la pension sustitutiva de su padre, a efectos
de que cuente con los recursos necesarios para su subsistencia.

En lo que se refiere al senor JORGE LUIS BLANQUICETT MARTINEZ, encuentra este
Tribunal que Colpensiones le reconoce una pérdida de capacidad laboral de
un 55%, pero estructura la misma con fecha 24 de febrero de 2016%, es decir,
que su incapacidad para laborar se generd con posterioridad a la muerte de
su padre, ocurrida el 16 de marzo de 2014, razén por la cual, la juez de primera
instancia no le reconocié el derecho pensional.

36 Folio 25-29
37 Folio 20-24
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Teniendo en cuenta las pruebas aportadas en el expediente, se puede
determinar que la enfermedad sufrida por el sefor CARLOS ARTURO
BLANQUICETT MARTINEZ, se encuentra estructurada con una fecha anterior a la
muerte de su padre, por lo cual, debe entenderse que cumple con todos los
requisifos hecesarios para que le sea reconocida la sustitucién pensional,
haciendo uso de la tutela como mecanismo transitorio, tal y como lo concedio
la Juez de primera instancia.

Ahora bien, no sucede lo mismo frente al caso de su hermano JORGE LUIS
BLANQUICETT, toda vez que en este evento se desconoce la fecha a partir de
la cual el futelante puede considerarse discapacitado por la enfermedad que
padece, puesto que, si bien en el dictamen rendido por Colpensiones se
determina como fecha de estructuracion el 24 de febrero de 2016, lo cierfo es
gue en ese documento, el médico evaluador dejé como observacion, gue se
toma esa fecha porque el paciente estuvo en condiciones de indigencia por
muchos afos, y solos desde esa fecha registra historia clinica.

En ese sentido, se advierte que, en el citado informe de evaluacion de la
capacidad del sefior Jorge Luis se expuso lo siguiente:

“ESCOLARIDAD: ANALFABETA” (FL. 21)

“HISTORIA CLINICA COMPLETA: NO

EPICRISIS O RESUMEN DE HISTORIA CLINICA: SI

EXAMENES PARACLINICOS: NO

PSIQUIATRIA, 24 DE FEBRERO DE 2016: ESQUIZOFRENIA, ENFERMEDAD MENTAL DESDE HACE
MUCHOS AQS (sic), retraso en el desarrollo psicomotor, nunca ha laborado, foma
AKINETON Y PIPORTIL, AL EXAMEN FiSICO CONSCIENTE, TRANQUILO, COLABORADOR,
PACIENTE ORIENTADA EN LAS TRES ESPERAS, LENGUAJE ESCASO, PENSAMIENTO
CONCRETO, DETERIORO DE MEMORIA DE TRABAJO., JUICIO DEBILITADO DX
ESQUIZOFRENIA, RM MEDICINA LABORAL, 7 MARZO DE 2016: ASISTE CON SU HERMANA A
CONSULTA REFIERE QUE ERA INDIGENTE Y NO ESTABA EN TRATAMIENTO HACE MUCHOS
ANOS” (FL. 22)

(...)

SUSTENTACION: PENSION DE SUSTITUCION DEL SENOR ANTONIO BLANQUICETT CC NO.
1718694 — SE CALIFICA CON LOS HECHOS Y DOCUMENTOS APORTADQOS POR EL PACIENTE
—~ PACIENTE DE 55 ANOS, SIN OCUPACION ALGUNA CON DIAGNOSTICO DE
ESQUIZOFRENIA DE LARGA DATASEGUN LA HC Y HERMANA, SIN EMBARGO, POR
CONDICIONES DE INDIGENCIA NO EXISTE HISTORIA CLINICA, SE CALIFICA ENTONCES CON
LO APORTADO, PACIENTE CON ESQUIZOFRENIA Y EVIDENTE DETERIORO FUNCIONAL
REQUIERE SUPERVICION DE TERCERQOS PARA LAS ABVD ASI COMO PARA LA TOMA DE
DECISIONES. SE ESTRUCTURA PCL DESDE LA HC APORTADA POR PSIQUIATRIA

TIPO DE ENFERMEDAD: DEGENERATIVA '

ALTO COSTO: SI". (FL.24) (negrilla fuera de texto)
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Segun el dictamen adelantado por medicina legal, del 23 de agosto de 2017,
al sefior JORGE LUIS BLANQUICETT MARTINEZ, en el cual se expone lo siguiente3s:

“El examinado, JORGE BLANQUICETT MARTINEZ, es un hombre quien se encuentra en la
fercera decada de vida proveniente de una familia de estrato socioecondmico medio.
Niega datos perinatolégicos relevantes. Alcanzé o cursar estudios incompletos de
primaria. Le fue diagnosticada una enfermedad esquizofrénica desde hace 20 aiios. {...)
feniendo en cuenta la informacién consignada en el sumario asi como lo manifestado
por la informante en la presente entrevista, y el examen mental realizado, podemos
afirmar que el examinado no tiene capacidad de administrar sus bienes y disponer de
ellos por lo que presenta una discapacidad mental absoluta”. (negrilia fuera de texto)

Teniendo en cuanta lo anterior, considera esta judicatura que, es necesario que
se acuda ante la justicia ordinaria, para efectos de que se determine si le asiste
o no derecho al JORGE LUIS BLANQUICETT, a ser reconocido como sustituto de

la pensidon de su padre, y que se establezca en qué proporcion le corresponde \J

a cada uno de los hermanos BLANQUICETT MARTINEZ.

Bajo ese entendido, la Sala procederd a CONFIRMAR la sentencia de primera
instancia, haciendo uso de la tutela como mecanismo transitorio, y en
consecuencia, se ordenard que se reconozca a la senora CARMEN NAVARRO
ORTIZ como beneficiaria del 50% de la pensidon reconocida por Colpensiones al
difunto ANTONIO BLANQUICETT; v, que el otro 50% sea reconocido al senor
CARLOS ARTURO BLANQUICETT, como hijo discapacitado de éste.

Es necesario advertir a los tutelantes que, dentro de los 4 meses a la nofificacion
del fallo de primera instancia (el 27 de octubre de 2017), deben iniciar el "
respectivo tframite judicial en la jurisdicciéon que corresponda, para que diima
la controversia ahora planteada.

VIil. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de laley,

38 Folio 30-33
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FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia, dictada el 26 de
octubre de 2017, por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Cartagena, por medio de la cual, se accedid parcialmente las pretensiones de
la demanda.

SEGUNDO: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para
su eventual revision (art. 32 Decreto 2591 de 1991).

TERCERO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991, y ENVIESE copia de la presente decision al juzgado de
origen.

CUARTO: Por Secretaria del Tribunal, ENVIESE copia de esta providencia al
Juzgado de origen del diligenciamiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en sesion
extraordinaria de la fecha, segun consta en Acta No.93

LOS MAGISTRADOQ

I

EDGAR ALEXI VASQ@ CONTJERAS LUIS MIG
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