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SALA DE DECISION No. 002

Cartagena de Indias D.Ty C., treinta (30) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Accion NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-011-2012-00138-01
Demandante CINDY PAOLA ECHEVERRY GARCIA
Demandado E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE ARJONA

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Contrato realidad - No demuesira el elemento de ia
Tema subordinacion

[.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante, contra la sentencia del 30 de mayo de 2017,
proferida por el Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de
Cartagena, por medio de la cual no se accedid a las pretensiones de la
demanda.

Il.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accidn fue instaurada por CINDY PAOLA ECHEVERRY GARCIA,
por conducto de apoderado judicial.

2.2.- Demandado

La accion esta dirigida en contra de la ES.E HOSPITAL LOCAL DE ARJONA,
2.1. La demandal.

A través de apoderado judicial constituido para el efecto, CINDY PAOLA
ECHEVERRY GARCIA, instauré demanda de nulidad y restablecimiento en

contra de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE ARJONA, para que, previo el framite a
que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,
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2.2. Pretensiones

"PRIMERA: Que se declare la nulidad del acto ficto o presuntfo, constituido por
la no respuesta g la peticién calendada Junio 12 v radicado ef dia 14 de Junio
de 2012, por medio del cual se niega la vinculacién laboral v los derechos
salariales prestacionales provenientes de dicha vinculacién laboral.

SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior v a fitulo de reparacién se
declare que existié una verdadera relacién entre el (sic) actor (sic) v la ESE
Hospital Local de Arjona.

TERCERA: Que como consecuencia de lo anterior y a fffulo de reparacién se
declare que existié una relacion laboral entre la actora v la ESE Hospital local
de Arjona

CUARTO: Que como consecuencia de las anferiores declaraciones se ordene
el reconocimiento liquidacién vy pago de todos los emolumentos salaricles y
prestaciones, legales dejados de pajar (sic) durante la vinculacion laboral. O

QUINTO: la anterior condena debe ser actualizada conforme a fas reglas de la
matemdtica financiera

SEXTO: Para el cumplimiento de la sentencia, se ordenard dar aplicacion a los
articulos 192 v 195 del CPACA. "

Los anteriores pedimentos se sustentan en los siguientes
2.3 Hechos

Sefdla la accionante que, estuve vinculada a la ESE HOSPITAL LOCAL DE
ARJONA, en la modalidad de orden de prestacién de servicios,
desempefiidndose c:omo‘{ecmc:o de Estadistica, desde 15 de febrero de 2008

hasta el 30 de @rgos’ro de ese mismo aho, posteriormente fu@,confrqf Somo v Q
Auxiliar Administrativo, desde 1 de septiembre de 2008 hasta el 31 de
diciembre de 2010, es decir, 2 afios, 10 meses y 16 dias; siendo su Ulfima
asignacién basica mensual de § 208.636.00.

Explica que prestd sus servicios personalmente de manera subordinada,
recibiendo Ordenes de sus superiores, a cambio de una retribucion
econdmica, cumpliendo con un horario de manera estricta y no podia
qusentarse de su drea de labor, salvo expresa y previa autorizacidn de su
superior.

Que la demandante se desempefiaba como auxiliar administrativa, con
funciones misionales y permanentes, que hacen parte del giro ordinario de la
administracién publica, cumpliendo con sus obligaciones laborales, en el
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horario asighado por su superior, redlizando las mismas funciones, que el
personal que labora en la ESE.

Que la demandada, nunca le reconocid, ni pago seguridad social, en salud,
riesgos profesionales, vacaciones, primas de vacaciones, primas de servicios,
prima de navidad, bonificaciéon por recreacion, bonificacion por servicios
prestados, dotaciones de vesfidos y calzados de labor, subsidio de
adlimentacion y fransporte, cesantias, ni intereses de cesantias, es decir, que
nunca le reconocieron prestaciones sociales.

2.4. Normas violadas y concepto de la violacién

Constitucion Politica articulos 1, 2, 3, 13, 25, 53, 121, 122, 123,124 y 125
Decrefo 1042 de 1978 arficulo 83

Ley 734 de 2002 articulo 48 numeral 29

Ley 790 de 2002 arficulo 17

Decreto 770 de 2005 arficulo 4

Ley 209 de 2004 arficulo 21

2.4.1 Concepio de la violacién

Explica que para que haya conirato de frabajo se requiere que concurran fres
elementos esenciales (i) la actividad personal del frabajador, es decir, redlizada
por si mismo, (i) la confinuada subordinacién o dependencia del trabajador
respecto del empleador, que faculla a éste para exigille el cumplimiento de
érdenes en cualguier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
frabdjo, e imponerle reglamentos, la cual debe manienerse por todo el tiempo
de duracion del confrato vy (i) un salario como refribucidn del servicio.

Que una vez reunidos [os fres elementos especificos, se entiende que existe
contrato de frabajo y no deja de serlo por razén del nombre que se le dé ni de
ofras condicicnes o moddlidades que se le agreguen.

Igualmente expresa que no requiere términos especificos o sacramentales que
identifiquen la relacién juridica que se establece entre las partes, basta con
que concurran los elementos constitutivos del contrato para que éste exista vy
las partes queden sometidas o las regulaciones del Cédigo Sustantive del
Trabagjo; por consiguiente no importa la forma que adopte o la denominacién

=Y

Gadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




Y% Rama Judisial .
q:mm}xgsuzzﬂnrdcla}udlmmm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ' -

Repibiicsde Colerbia SENTENGIA No. 0030/2018 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002

que se le dé, en el confrato readlidad, lo importante es lg prestacion
permanenie del frabagjo vy su cardcter subordinado.

2.5 Contestacion

La ESE Hospital Local de Arjona? se opone a la prosperidad de las
pretensiones, solicitando se denieguen las suplicas de la demaondd vy se
condene en costas vy perjuicios a la parte demandante.

¢ Acerca de los hechos

Respecto de los hechos, manifiesta que son parcialmente ciertos, toda vez
gue la accionante ejecutd varias drdenes de prestacidn de servicios, estas no
fueron de manera permanente y sucesiva, sino con alguna solucion de Q
continuidad, siendo un apovyo a la gestién del objeto social de la ESE en el

drea de estadistica vy luego facturacidén, de manera autdnoma vy liberal
conforme al horatio concertado.

o Excepciones
Como excepcion propuso la demandada la siguiente:
Inexistencia de la relacién laboral

Resalta que redlizd una contratacidn de conformidad con la naturaleza
especial de la ESE y conforme d los postulados del manual de contratacion
de la entidad, vy en lo pertinente a la Ley 80 de 1993, de acuerdo a las
hecesidades del servicio de la entidad.

Prescripcion Q

Sefala que sin que implique aceptacion de los hechos vy pretensiones de la
demanda, en el caso que resulta alguna obligacién por parte de la ESE, se
siva declarar la prescripcion de la reclamacién en relacién con la
contratacién habida, pues desde el 31 de marzo de 2009 hubo solucion de
confinuidad, en consecuencia, ocurtid el fendmeno de la prescripcion desde
esa fecha hacia atrds,

Buena fé

En el desarrollo de la relacién contractual, la demandante siempre reconocid
y aceptd su vinculacién en su condicion de coniratista independiente,
comportdndose como fal y aceptando bdjo el principio de la libre

2 Folios 120-128
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autonomia de la voluntad contractual, las condiciones que para la
prestacidon de sus servicios establecieron las partes. Por o anterior,
habiéndose contratado y ejecutado unos contratos bdjo la modalidad de
prestacion de servicios resulta contrario a la buena fé que una vez percibidos
los beneficios que de ellos se derivaron, se pretenda desconocerlos para
derivar de ellos una consecuencia que sole pudo estructurarse en el
concurso v la voluntad de la contratista.

Cobro de lo no debido

Indicando que, al no ser la parte aciora sujeto de derechos reclamados, no
le asiste responsabilidad clguna a la ESE, no hay obligacién alguna que
reclamar, puesto que oportunamente se le cancelaron los valores pactados
por concepto de honorarios.

Razones de la Defensa

Expresa gue no le asiste razon o la parte demandante, al pretender obtener
la nulidad reclamada y su improcedente peticion de pago de emolumentos
salariaies, prestaciones sociales y ofros, a fftulo de reparacién, para lo cual
depreca el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
porque en su sentir se le ha vulnerado derechos laborales.

Reitera en su defensa que la relacién contractual que se desarrollo entre Ias
pares y se ejecutod bajo los pardmetros del estatuto contractual de la ESE y en
lo pertinente en la Ley 80 de 1993.

HI. — SENTENCIA IMPUGNADAS3

Por medio de providencia del 30 de mayo de 2017, la Juez Décimo Primero
O Administrativo del circuito de esta ciudad dirimié la controversia sometida a
suU conocimiento, y decidié denegar las pretensiones de la demanda.

La Juez A quo andlizé los tres elementos de la relacién laboral, esto es la i)
existencia de la prestacion personal del servicio, i) la continuada
subordinacion laboral y i} la remuneracién como contraprestacion del
mismo, pero considerd que no se aporté ninguna prueba que permita
constatar cudles era las laborales o funciones especificas desempefiadas por
la actora durante sus vinculaciones contractuales con la ESE accionada.,

Concluyendo que, con las pruebas aportadas, no fue demostrado gue las
funciones cumplidas por la demandante sean de cardcter permanente y/o
que sean inherentes a la enfidad accionada y muchos menos que fueran

3 Folios 203-207
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similares © equiparables a las funciones asignadas a algin cargoe o empleo
de planta.

IV.- RECURSO DE APELACION4

Por medio de escrifo del 16 de junio de 2017, la parte demandante presenta
apelacién contra la sentencia de primera instancia solicitando que sea
revocada la misma, aduciendo que la Eonstitucion en su arfficulo 53
consagra el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos en las relaciones laborales; que en
la sentencia quedd establecido que se demostrd dos requisitos esenciales de
la relacidn laboral, como es la prestacidn personal del servicio y la
remuneracion y en lo atinente a la subordinacién la juez considerd que no
estd demostrado que la actora ejercia sus deberes laborales bajo una
relacién de dependencia y tampoco que éste demostrado gue la labor
desempefiaba en virtud del controtc era inherente a la enfidad; tales
apreciacionss, no estdn acordes con la redlidad probatoria por las siguienfes
roazones:

Indica el recurrente que en las ordenes de prestacion de servicio, el objeto
de contrato, no se establecen obligaciones especificas en cuanto la
naturaleza de Id labor o desarrollar, omitiéndose el modo, tiempo y lugar que
regifion la ejecucién de dicha coniratacion, ni tampoco se nombra
supervisor de dicho contrato estatal, no ejerciendo la entfidad el deber de
revisidn consagrada en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993; si ho que por el
confrario sus roles laborales aungque en forma gaseosa por la poca
especialidad requerida se enfienden uniformes e idénticos al ejercido por
personal de planta de acuerdo a los cargos v funciones establecidas en el
manual de cargos y funciones de la ESE hospital de Arjona, tanto, asi que en
el confexto de los contratos, la demandante para acceder al pago debia
rendir un informe mensual, que nunca rindié y nunca se le exigié, ya que no ~
habia quien ejerciera supervision.

Que en el proceso se acredité que las funciones que desamrollaba eran
misionales, que hacian parte del rol administrativo de la ESE Hospital de
Arjona, tanto es asi que las ordenes directas la recibia del persondl de planta
en cabeza de lg jefatura de recursos humanos doctora Lexis Marina Ospino
Ospino, de quien dependia directamente, ejerciendo dicho superior
funciones connaturales a su subordinados, tales como conirol de registro de

4 Folios 208-212 cdno. 1
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ingreso y salida, cumpliendo horarios, con una jornada laboral de 8 horas
diarias, igual a la exigida a los demds empleados de planta, no teniendo I
potestad, autonomia y liberalidad de ausentarse de su labor sin autorizacion
previa y en caso de algin inconveniente debida por escrito solicitar permiso.

Finaliza manifiesta que la el juzgado Décimo Primero Adminisirative conminé
a la demandada para gue aporfada 14 drdenes de servicios, que
demuestran la relaciéon laboral entre la sefiora Echeverria Garcia y la ESE
Hospital de Ariona, pero a pesar de ello, la ESE demandada nunca atendid
lo solicitado y jamds remitié las copias al proceso; en consecuenciq, solicitd
se revogue la sentencia de primera instancia, por estar acreditado
incontrovertiblemente ia subordinacion o dependencia de la senora Cindy
Paola Echeveria Garcia.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por auto calendado 22 de junio de 20175 se concedid el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante; con
providencia del 18 de diciembre de 20174, se dispuso la admisidn de la
impugnacién en este Tribunail; y, con providencia del 12 de febrero de 20187,
se ordend correr traslado a las partes para alegar de conclusion.

VI.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1, Alegatos de la parte demandante, demandada y el Ministerio POblico:
Las partes y el Agente del Ministerio PUblico no alegaron de conclusidn.

Vii.- CONSIDERACIONE

7.1. Control de legdlidad

Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de
nulidad, impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se
procede a decidir la confroversia suscitada enfre las partes.

5 Folio 230
6 Folio 5 C. 2° instancia
7 Fol. ¢ C. 2% instcncia
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7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacidn para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

7.3 Acto adminisirativo demandado.

En el presente asunto, es el acto ficto o presunto, constituido por la no
respuesta del derecho de peticidon de fecha 12 de junio de 2012, por medio
del cudl se solicita reconocimiento de la relacién laboral y el pago de las
prestaciones sociales.

7.4 Problema juridico.

La parte recurrente sostiene que estd demosirado el elemento de la
subordinaciéon, gue por medio de unos Contratos de Prestacion de Servicios
se ocultd una verdadera relacién laboral, dejando consumado los ires
requisitos indispensables para la existencia de un vinculo laboral, los cuales
son la subordinacién, remuneracion y prestacion personal del servicio, por lo
gue fiene derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales
durante el periodo del 15 de febrero de 2008 hasta el 31 de diciembre de
2010.

El problema juridico se planteard, asi:

Fstablecer si entre la sefiora CINDY PAOLA ECHEVERRIA GARCIA y la ESE
HOSPITAL LOCAL DE ARJONA, surgié una relacién de cardcter laboral, en
virtud de los confratos de prestacién de servicios celebrados entre estos.

®
(o, -

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia, en razén a que el
demandante no demuestra la existencia de la relacion laboral, de forma que
prevalece la presuncién de legalidad que ampara al acto demandado, con
fundamento en que la actora no logré acreditar la existencia de una
verdadera relacién laboral, es decir, no se desvirtud el principio de la realidad
sobre las formas de la cual pudiera generarse el reconocimiento y pago de

las prestaciones reclamadas.

7.5, Tesis

De cara a lo anterior, esta Judicatura abordaran los siguientes problemas
juridicos: Como principal se dilucidard si en las confrataciones para la
prestacién de servicios, se pueden o no presentar relaciones laborales. En
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caso de ser la respuesta afirmativa se establecerd que se requiere para que
surja una relacion laboral entre el contratista y la entidad contratante vy
finalmente se esclarecerd si en el caso concreto se demostraron los
elementos de la relacién laboral que permitan privilegiar la realidad sobre la

formas.

7.6. Marco normativo y Jurisprudencial

Para reforzar estos planteamientos, se procederd o analizar los elementos
constitutivos de la relacidn laboral.

Nuestro mdéximo Tribunal Contencioso con relacion o los  Contratos de
Prestacion de Servicio y a la prueba de los elementos de la relacion laboral
ha expuestos:

“ahora bien, es necesario aclarar que la relacién de coordinacién de
actividades enfre contratante y contratista que implica que el segundo se
somete a las condiciones necesarias para el descarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, © el hecho de
recibir una serie de insfrucciones de sus superiores, o fener que reportar
informes sobre sus resultados, no significa necesariomente la configuracién de
un elemento de subordinacion.

Asl se dijo en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de estado del 18 de
noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolas Pdjaro Pefiaranda:

.. s bien es cierfo que la actividad del contratista puede ser igual a la de
empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que
este personal no alcance para colmar la aspiraciéon del servicio publico;
situacion que hace imperiosa la contfratacién de personas gjenas a la enfidad.
Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pauvtas de ésta y a la
forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades, Seria
absurdo que confratistas encargados del aseo, que deben requerirse con
urgencia durante la jornada ordinaria de trabgjo de los empleados, laboren
como ruedas sueffas y a horas en que no se les necesifa. Y lo propio puede
afimarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacién no puede
adelaniarse sino cuando se encuentra presente el personal de planfa. £n vez
de una subordinacién lo que surge es una actividad coordinada con el
quehacer diario de la enfidad, basada en las cldusulas contractuales.” (Se
resalfa).

Es decir, que para acreditar la existencia de la relacién laboral, es necesario
probar que el supuesio contratista se desempefd en las mismas condiciones
que cualquier otro servidor publico y que las acfividades redlizadas no eran
indispensables en virtud de la necesaria relacién de coordinacion entre las
partes confractuales.

Por ofra parte, se ha afirmado jurisprudencialmente que en el caso de quienes
prestan servicios de salud, es vdlida la suscripcién de Ordenes de Prestacién de

8 Sentencia Consejo de Estado, 24 de octubre/12 Seccion Segunda Subseccion A C.P.

Alfonse Vargas Rincén
S=Y="
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Servicios, en tanfo sus servicios se ajustan al contenido det articulo 32 de la Ley
80 de 1993, en donde se prescribe la posibilidad de celebrar esfos confratos
con personas naturales, cuando la actividad a confraiar no puede ser
realizada por el personal de planta de la Enfidad respectiva o cuando para tal
erecto, se requiere de conocimientos especializados

(-]

No desconoce la Sala lo que se ha expuesto en ofras oporfunidades, en el
senfido de que la parte interesada en que se declare la existencia de unag
relacién laboral, legal y reglamentaria, debe revestir el proceso de pruebas
documentales y testimoniales que permitan llegar a la conviccién de que
realmente no se frataba de un contrato de prestacién de servicios, no
obstante, en el presenfe asunto, es indudable dicha situacién en cuanfo estd
probada la vinculacién independientermente de su forma, del empleo mismo
se deduce su falfa de libertad pard llevar a cabo las funciones, es decir, que
cumplia sus tareas bajo subordinacion, v por los demds elementos son
innegables la prestacion personal def servicio v la remuneracién.” Q

Sobre el valor de las prestaciones, la Sala considera conveniente franscribir
apartes de la sentencia®;, donde se refiere al reconocimiento a fitulo de
indemnizacion reparatoria de las prestaciones sociales dejadas de percibir,
en los siguientes t&rminos:

“El fundamento segin el cual el contratista que desvirtda su situacion no se
convierte automdticamente en empleado piblico, no restringe la posibifidad
de que precisamente luego de probar la subordinacién se acceda a la
reparacion del dofio, que desde luego no podrd consistir en un
restablecimiento del derecho como el reinfegro, ni el pago de los emolumentos
dejados de percibir, pues evidentemente el cargo no existe en la planta de
personal, pero s el pago de la totalidad de fas prestaciones sociales que nunca
fueron sufrdgadas... Respecto a la fiquidacion de la condena, encuenfra la
Sala, que es razonable la posicidn que ha venido sosteniendo I Seccidn
Segunda dal ordenar a titulo de reparaciéon del dafio, el pago de las
prestaciones sociales, con base en los honorarios pactados en el contrafo, Q)
pues en razdén a la inexistencia del cargo en la planta de personal dichos
emolumentos son Ia Unica forma de tasar objetivamente los perjuicios, ya que
la otra forma seria asimilarlo o un empleado de condiciones parecidas
presentdndose una situacién subjetiva de la Administracién para definir esta
identidad, implicando reabrir la discusidn ol momento de ejecufar la
sentencia”.

Ahora bien, en este punto con el fin de determinar cudles son las prestaciones
sociales que se deberdn reconocer ¢ titulo de reparacién del dario integral of
declararse una relacién de cardcter laboral, lao Sala acude a la clasificacion
que se ha hecho de estas prestaciones sobre la base de quien debe asumirlas.
En ese orden de ideas, se encuenfran las que son asumidas por el empleador
directamente vy las que se prestan o se reconocen de forma dineraria por el
Sistema de Seguridad Social Infegral. Dentro de las prestaciones sociales que
estdn a cargo directamente del empleador se encuenfran las ordinarias o

? Consejo de Estado  Seccion Segunda, sentencia del 19 de febrero de 2009. Rad. 3074-05.

C.P. Bertha Lucia Ramirez de Pédez
l@' AEICTE @
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comunes como son enfre ofras las primas, las cesantias; y las prestaciones
sociales que se encuentran a cargo del Sistema Infegral de Seguridad Social
son la salud, la seguridad social, los riesgos profesionales y el subsidio familiar,
que para ser asumidas o reconocidas por cada sistema debe mediar una
cofizacidén. Asi, que en caso de gue exisfe un contfrato de frabajo © se posea la
cdlidad de servidor publico la cotizacién debe realizarse por el empleador en
el caso del sistema de riesgos profesionales y del sistema de subsidio famitiar y
en el caso de cofizaciones a los sistemas de pension y salud deben rediizarse
por el empleador y el empleado en forma compartida segin los porcentdjes
establecidos en la Ley para cada caso, por ejemplo, Ia cofizacion al sistfema
de pensiones es del 16% def ingreso laboral la cual debe realizarse en un 75%
por el empleador vy en un 25% por el empleado; la cofizacién al sistema de
salud es el 12.5% de lo netamente devengado comespondiéndole al
empleador el 8.5 % v al empleado 4%. Teniendo claro lo anterior, se advierte
que la Seccién Segunda de esta Corporaciéon ha sosfenido que no existe
problema para condenar vy liquidar las prestaciones ordinarias, pero que ho
sucede lo mismo con las presfaciones que se encuenfran a cargo de los
sistemas de Seguridad Social en los siguientes términos:

“En lo relativo a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, la Sala no
advierte dificultad para su condena vy liquidacidn, pues estdn establecidas en
fas normas especiales que rigen dicha situacién y su pago estd a cargo del
empleador; sin embargo, tratdndose de las prestaciones compartidas v
aquellas que cumplen un fin social, la situacién debe ser analizada con ofros
criterios dependiendo del sujeto activo que efectia la cotizacion"

Para reforzar estos planteamientos, se procederd a analizar la existencia de
cada uno de los elementos que permiten presumir la existencia de una
relacion de naturaleza laboral, es decir, la prestacidon personal de un servicio
de manera subordinadd y o cambio de und remuneracion.

7.7. Caso concreto
7.7.1. Hechos probados

De las pruebas aportadas y presentadas de manera oportung, se fienen
como hechos probados los siguientes:

-  Quea sefiora Cindy Paola Echeverria Garcla, suscribid el 15 de febrero
de 2008 hasta el 30 de Agosto de 2008, como téchnico en estadisticas y
posteriormente como auxiliar administrativo desde el 1° de sepliembre
de 2008 hasta el 29 de diciembre de 2010 (folic 11)

- Que la ESE demandada cerfifica a fravés de la jefe de la oficina de
recursos Humanos, que la demondante prestd sus servicios personales
como apoyo en el drea de estadisticas, entre los periodos 1 de marzo a
diciembre de 2008, todo el afo 2009 o excepciones de los meses de
abril a junio y todo el ano 2010 {folio 156)

Clas
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- La demandada relaciona los pagos redlizados a la demandanie con
ocasion de los contratos de prestacidn de servicios de los anos 2008 al
2010 (folio 172-174}.

7.7.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo vy
jurisprudencial expuesio

Para resolver el problema juridico planteado, es preciso tener en cuenta los
presupuestos  que regulan el contrato realidad y con fundamento en el
antecedente jurisprudencial se entrara o analizar los elementos que
demuestran la relacion laboral, asi:

La Prestacién Personal Del Servicio

Analizando la relacién juridica gue maniuvo la demandante con la parte
demandada la cual tuvo su origen en diversos contfratos de prestacion de
servicios, pudiéndose apreciar el primero de ellos o folios 26-27 del
expediente, con duracién de 3 meses desde el 1 de marzo de 2008 ol 31 de
mayo de 2008. El valor del confrato es de $ 2.400.000.00., la acftividad a
desarrollar por parte de la coniratfista es la de apoyar como auxiliar
administrativo en el drea de estadistica de la ESE Hospital Local de Arjona.

Igualmente reposa a folios 48-49 del expediente confrato de prestacion de
servicios No. 020, de fecha 2 de enero de 2010, por el periodo de 3 meses y
valor de $ 2.725.909.00, donde el objeto del contrato es apoyar como auxiliar
administrativo en el drea de facturacion. Q

Por su parte, la ESE demandada certifico® que la demandante prestd sus
servicios para los siguientes periodos, mediante contratos de prestacidon de
servicios, como Auxiliar Administrativo en el Area de estadistica, sin discriminar
las actividodes a desarrollar, se suscribieron los siguientes acuerdos de
voluntades: 2008 de marzo a diciembre, 2009 de enero a marzo y de Julio a
diciembre y 2010 desde enero a diciembre

De lo anterior, se desprende que las labores desempefiadas por la actora, lo
eran en forma personal y directa y las labores desempefadas por la
demandante consistian en apoyar el drea de estadistica, pero esia
Corporacién, desconoce de manera especifica en gue consistia las mismas,
lo Unico que estd probado es prestd en forma personal, que no daba lugar ¢

10 Folio 156
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la liberalidad horaria; pues cumplia con un horario de 8:00 a 12: 00 y de 2:00 @
6:00 p.m. aspecto que corrobora la certificacién que reposa a folio 11 del

expediente.

De esta forma, el primer elemento, emerge al rompe del contenido de los
confratos sefadlados para gue se pueda presumir la existencia de una
relacién lobordl, es decir, la prestacidén del servicio en forma personal, se
puede tener como probado.

Esta Corporacion, a pesar de considerar que el primer requisito se encuentra
cumplido, no obstante se aprecia que entre los contratos surgid interrupcion
en el ano 2009 para los meses de abril, mayo vy junio.

Paso seguido, la Corporacidn enira a analizar la existencia del elemenio
remuneracioén.

La Remuneracién

La lectura de las ordenes de prestacidn de servicios que militan en el
expediente, permitié observar que en fodas ellas se fijé una cldusula en la
que se sefiala el valor de las sumas de dinero que se pagarian como
resulfado de la prestacién del servicio pactado en cada una de estas
manifestaciones de voluntad, lo que permite inferir sin ambages que el
servicio fue adquirido por la ESE demandada a titulo oneroso; ccreditado
dicho pago con los regisiros presupuestales vy la cerificacidn'' del gerente
donde se relacionan todos los pagos que se redlizaron a la demandante, con
ocasidn de los contrato de prestacién de servicios.

Asi las cosas; estd acreditado gue a la demandante le cancelaron los
honorarios © sumas de dinero por los servicios prestados, luego entonces, los
pagos que se efectuaron a la demandante se tienen entonces como
remuneracidn y por ende procede tener por demostrado el segundo
elemento necesario para que obre la presuncién de existencia de un vinculo
laboral.

Pasca el Sala, a analizar la existencia del elemento subordinacidn,

W Folio 172
Cae
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Como antes se acotd, las funciones o actividades desplegadas por {a sefora
Cindy Paola Echevenia Garcia, consistian en apoyar al &rea de estadistica vy
especificamente en el objeto de los Contratos de Prestacién de Servicio
suscritos por la demandante con la ESE demandada se indicé:

Contratos de prestacién de servicios obrantes en el expediente

Término | Inicio Final m\;f"s?jo] Objeto Folio
Prestacion  de  servicios como  Auxiliar
3messs | 01/03/2008 | 31/05/2008 | $300.000 | Administrative en el drea de Estadisticas de | 26-27
la E.5.E. Hospital Local de Arjona
Prestacidon de servicios como  Auxiliar 114-
1 mes 01/06/2008 | 30/06/2008 | $808.000 | Administrativo en el drea de Estadisticas de 115
o E.S.E. Hospital Local de Arjohg
Prestacidn  de servicios como  Auxiliar
1 mes 01/07/2008 | 31/07/2008 | $808.000 | Administrativo en el drea de Estadisticas de | 28-29
ia E.S.E, Hospital Local de Arjong
Prestacion de  servicios como  Auxiliar
1 mes 01/08/2008 | 31/08/2008 | $808.000 | Administrativo en el drea de Estadisticas de | 30-31
la E.S.E. Hospital Local de Arjona
Prestacidn  de  servicios comeo  Auxiliar
1 mes 01/09/2008 | 30/09/2008 | $808.000 | Administrativo en el &rea de Estadlisticas de| 32-33
la E.S.E. Hospital Local de Arjona
Prestacidn de  servicios como  Ausiliar
Ameses |01/10/2008 | 31/12/2008 | $808.000 | Administrativo en el drea de Estadisticas de | 34-35
la ES.E. Hospital Local de Arjona
Prestacion de  servicios como  Auxliar
3meses | 02/01/2009 | 31/03/200% | $848.400 | Administrativo en el drea de Estadisticas de | 36-37
I E.S.E. Hospital Local de Arjena
2 Prestacion de servicios como  Auxiliar
2meses | 01/07/2009 | 31/08/2009 | $865.368 | Administrativo en el drea de Estadisticas de| 39-40
la E.S.E. Hospital Local de Arfona
Prestacidon de servicios como  Auxiliar
2meses | 01/09/2009 | 31/10/2009 | $865.368 | Administrativo en el drea de Estadisticas de | 42-43
ia E.S.E. Hospital Local de Ariona
Prestacion de servicios como  Auxliar
2meses | 01/11/2009 | 31/12/2009 | $845.348 | Administrativo en el drea de Estadisticos de | 45-46
la E.S.E. Hospital Local de Arjond
Prestacidn de servicios como  Audliar
3meses | 01/01/2010 | 31/03/2010 | $908.636 | Administrativo en el drea de facturacion de | 48-49
la E.S.E, Hospital Local de Arjona
Prestacion de  serviclos como  Auxiliar
3meses | 01/04/2010 | 30/06/2010 | $908.636 | Administrative en el drea de asignacion de | 51-52
citas de la ES.E. Hospited Local de Arfiona
Prestacién de servicios como  Auxiliar
3meses | 01/07/2010 | 30/09/2010 | $908.636 | Administrativo en el Grea de asignacion de| 53-54
citas de la E.S.E. Hospital Lecal de Ariona
Prestacion de servicios como  Auxilior
Imeses | 01/10/2010 | 31/12/2010 | $826.859 | Administrafivo en el drea de facturacion de | 56-57
la E.S.E. Hospital Local de Arjona
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Ahora bien, a efectos de analizar las pruebas de manera conjunta esta Sala,
analiza la prueba documental aportada con la demanda y la remifida por I
demandada, donde se da cuenta que la actora laboraba af servicio de la
ESE HOSPITAL LOCAL DE ARJONA , en el horario de 08:00 a.m. a 12:00 p.m. y
de 2:00 p.m. a 6:00 p.m., asl mismo quedd indicado en la certificacion que
reposa a folio 11 del expediente, pero no se acredité que la actora le
impartieran ordenes o directrices la sefiora Lexis Marina Ospino Ospino, como
afirna el recurrente en su escrito.

Asl las cosas, en el andlisis de la prueba documental, si confrontamos el
objeto consignado en los Contratos de Prestacion de Servicios aportados en
el plenario, vemos que se desarrollaron fres actividades por la actord, una en
el area de estadisticas, otra en facturacién y una Ullima en asignacién de
citas de consulta exfernag; esta Corporacién, considera que las funciones que
desarrollaba la demandante son genéricas, de manera que no se puede
inferir si la actora cumplia ordenes del algun superior o si las tareas
encomendadas hacian parte de las obligaciones adquiridas por la
demandante en el conirato o si por el contrario se frata de labores propias
de un empleado; toda vez que lo realizado por la sefiora Echeverria Garcia
eran fareas del confrato, atendiendo que como se dijo dl inicio de este
pdrrafo en el se deferminé de manera general cudl era el objeto del mismo,
por lo tanto, dicha circunstancia, impide desprender el elemenio de la
subordinacién.

Advierte el Sala, con apoyo en la jurisprudencia transcrifa del Consejo de
Estado, que el hecho que la demandante redlizara actividades en los dias vy
dentro del horario establecido por la ESE per se no deviene de manera
automdtica en una relacién laboral, toda vez que existe una relacidon de
coordinacion de actividades enfre contratante y confratista que implica que
se desarrollen situaciones como el cumplimiento de un horario que son
necesarias para el ejercicio de la actividad contfratada, ademds dicha
relacion de ceoordinacion puede venir acompaiado de instrucciones lo que
a juicio de esta Magistratura, no significa necesariamente la configuracion
del elemento de subordinacidn, toda vez que la labores realizadas por la
senora Cindi Paola Echeverria, tal como se estipuld en los Confratos de
Prestacion de Servicio correspondia a “...Auxiliar Administrativo para el drea
estadistica, facturacién y asignacion de citas”, donde necesaricmente debia
recibir documentos ({facturas), obviamente debia ftrabajor de manera
coordinada con el drea de estadistica de la ESE demandada vy con todos
aquellos que hacian parte del proceso de facturacion y estadistica.

Colorario de lo anterior, se infiere que las labores realizadas por la
demandante son funciones propias del cargo contratado, por lo que, no
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pusade confundirse el hecho que la persona contratada deba estar presente-
en un horario determinado o que algin personal adminisirativo de la ESE, le

dé {as directrices de las funciones a realizar con gue le esté dando drdenes o

se encuentre subordinada a él, ya que, al celebrarse cudiquier tipo de

contrato se debe cumplir su objeto confractual, es decir, cumplir con la

funcién contratada v lo pactado en dicho conirato.

En ese orden de ideas, los argumentos del recurso de apelacién no son
convincentes, por cuanfo no quedd acreditado el Ultimo y mds importante
elemento de la relacién laboral como es la subordinacion.

7.8. Conclusidn

La respuesta al interrogante pianteado en el problema juridico es negativo,
porgue la demandante no demuestra la existencia de la relacién laboral, de
forma que prevalece la presuncién de legalidad qgue ampara al acto
demandado con fundamento en que la actora no logrd acreditar la
existencia de una verdadera relacion laboral, es decir, no se desvirtud el
principio de la redlidad sobre las formas de la cual pudiera generarse el
reconocimiento y pago de las prestaciones reclamadas.

En consecuencia, se confirmard ia sentencia apelada.

ViL.- COSTAS -

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los arf. 365 vy 366 del
CGP., esta Corporacién condenard en constas a la parte vencida.

VIiL.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepUblica y por avforidad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 30 de mayo de 2017, proferida por el
Juzgado Décimo Primero Administrativo  del Circuito de Carfagena, que
denegd las pretensiones de la demanda, por lo expuesto en las
consideraciones de la sentencid.
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SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS o la parte vencida, conforme a lo
establecido en los arficulos 188 del CPACA vy del 365 -366 del CGP.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de rigen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecio de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No. 035 de la feeha.

g
EDGAR ALEXI éSQU@CONTRER S LUIS I OS A REZ
1/
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