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Accién REPARACION DIRECTA

Radicado 13-001-33-33-014-2016-00113-01

Demandante JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES

T MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO; Y FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA ~FONVIVIENDA -

Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema Subsidio Familiar de Vivienda

[.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante, contra la sentencia del 8 de febrero de 2017,
proferida por el Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de
Cartagena, por medio de la cual se denegaron las pretensiones de la
demanda.

Il.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accidon fue instaurada por el sefior JOSE MANUEL CHAMORRO
MONTES, por conducto de apoderado.

2.2. Demandado

La accién estd dirigida en contra del MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO y el FONDO NACIONAL DE VIVIENDA —FONVIVIENDA-.
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2.3, La demandal,

La presente accién de Reparacién Directa fue instaurada por el sefor JOSE
MANUEL CHAMORRO MONTES, por conducto de apoderado judicial, con el
siguiente objetivo:

“PRIMERO. Declarar patrimonialmente responsable a la NACION — MINISTERIO
DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORICO y FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
(FONVIVIENDA), por los perjuicios sufridos derivados del desplazamiento
forzado, de el sefior JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES quienes se vieron
desplazados en forma forzosa desde el afio 1999 cuando vivia en la finca ia
Esperanza, de la vereda la Estrella, de este lugar los paramilifares nos
amehazaron, asesinaron a varios parceleros y nos desplazamos fodoes, en la
finca que era de propiedad de mi padre JOSE CHAMORRO GONZALEZ, como
consta en la Resoluciéon N° 00327 de marzo 04 de 1976, de (sic} expedida por
el INCODER, donde tenia una vivienda, anexo copia y no haberle brindado la
ayuda humanitaria del subsidio de Vivienda, a su debido tiempo una vez
reclamé ante dicha entidad el subsidio

SEGUNDO: Condénese a la (sic) MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO Y FONDO NACIONAL DE VIVIENDA (FONVIVIENDA) a pagar, a titulo
de indemnizacion por la falla y falta del servicio, una vez se desplazd, setenta
(70) salarios minimos legales vigenies, a mi mandante:

JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES........... $43.120.000.00

TERCERO: Condénese a ia NACION - MINISTERIO DE VIVIENDA- CIUDAD Y
TERRITORIO Y FONDO NACIONAL DE VIVIENDA (FONVIVIENDA) a pagar a titulo
de indemnizacién por el perjuicio mordl, por la falla y falta el servicio, no
prestados, que son estimados en la suma de veinte [20) Salarios Minimos
Legales Vigentes, equivalentes o DOCE MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL
PESOS ($12.320.000.00) M-cte, a mi mandante.

JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES........... $12.320.000.00
TOTAL-vanmnmnnmmanassannrmnmmcm it $12.320.000.00

CUARTO: La condena respectiva serd actudlizada de conformidad con lo
previsto en el arficulo 178 del C.C.A., aplicando en la liquidacién la variacion
promedio mensual del indice de precios al conhsumidor, desde la fecha de
ocurencia de los hechos hasta la de ejecutoria del correspondiente fallo

definitivo.

Folios 1-9 cuaderno 1
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QUINTO: {...)2".
2.4. Hechoss

Como soporte factico de sus pedimentos, la parte demandante expone 10s
siguientes:

Cuenta el demandante que, es desplazado desde el afio 1990, de la Finca
La Esperanza, de la Vereda La Estrella, cuando vivia en la finca de propiedad
de su padre JOSE CHAMORRO GONZALEZ, por disposicion de INCODER,
segun g Resolucidn N° 00327 del 4 de marzo de 1976; por amenazas vy
asesinatos de varios parceleros por manos de los paramilitares.

Precisa que, una vez radicados en el casco urbano del municipio del Carmen
de Bolivar, monté un restaurante, donde una vez mdés recibieron amenazas
como comerciantes, lanzandole una granada en el negocio, el 11 de julic de
1999; por este motivo se desplazd hasta Santa Marta — Magdalena, donde
permanecio 8 meses, regresando una vez mds, al municipio del Carmen de
Bolivar, donde el 29 de julio de 2007, asesinaron o su hijo LISANDRO RAFAEL
CHAMORRO JULIO, obligdndolos a refugiarse en este Distrito.

Refiere que, el 10 de septiembre de 2009, radicé ante la Accién Social,
solicitud de subsidio de vivienda de interés social; respondiéndole dicha
entidad el dia 13 de marzo de 2010 que, la encargada de la enfrega de
dichos auxiios era el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio,y
FONVIVIENDA., '

Indica que, estd inscrito con su ndcleo familiar en el RUY; que en varias
oportunidades ha presentado derecho de peticidn para que se le enfregue
el subsidio antes citado, por lo que, el 2 de julio de 2010, se regisfré ante la
Caja de Compensacidn Familiar ~-COMFAMILIAR-, de esta ciudad, en donde
se manifestaron que debia esperar para Ia asighacion de la vivienda.

*Folio5yé Cdno 1,
SFolios 2 a 5 Cdno 1.
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Requiere ser indemnizado con 70 salarios minimos mensuales, tal como lo
prevé la sentencia SU-254 de 2013; esto es, $43.120.000.00, por haber sido
desplazado forzosamente.

Por dafio moral peticiona 20 salarios minimos; puesto que la negativa al
subsidio de vivienda, le ha causado tristeza y congoja, debiendo refugiarse
en un Kiosco que se encuenira a ld infemperie.

2.5. Contestacidén de la Pemanda
2.5.1 Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA-4

Se apone a las suplicas de la demanda, aduciendo due, el aqui
demandante no se ha postulado para obtener el subsidio de vivienda, tdl
como lo muestra el pantallazo que adjunta con esta contestacion, de alli que
le corresponde al actor, cumplir con el procedimiento y requisito establecido
en la Ley, toda vez que el derecho a la vivienda es un derecho que se
desarrolla por un procedimiento normativo; mientras no se someta o esos
delineamientos no puede iniciar con el estudio para su otorgacion.

Presentd como excepciones: (i} falta de legitimacién en la causa por pasiva;
(ii) inexistencia de vulneracion de derechos fundamentales; (ii} inexistencia
de obligacién y cobro de lo no debido; (iv) inimputabilidad del dano; e (v}
inepta demanda.

2.5.2 Ministerio de Vivienda. Ciudad y Territorio®.

Se opone a la prosperidad de las pretensiones, por carecer de fundamento
factico y juridico.

indica que, no corresponde dentro de sus competencias, lo pretendido por el
demandante; reiterando lo ya expuesto por FONVIVIENDA, en que, se
consultd el sistema informativo, enconirdndose que el actor, no se ha
postulado para alcanzar el subsidio de vivienda por el cual se demanda.

4Fafins 51 a 61 Cdno 1.
5Folios 71—78 Cuaderno No. 1
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Aduce que, el demandante debe agolar una serie de requisitos vy
procedimientos para acceder al subsidio de viviendd, tal como lo establece

la Ley.

Presenta como excepciones: (i) falfa de legitimdacion en la causa por pasiva;
(ii) inexistencia de obligacidn y cobro de lo no debido; (iii) inimputabilidad del
dano.

lll. = SENTENCIA IMPUGNADA*

Por medio de providencia del 8 de febrero de 2017, la Juez Décimo Cuarto
Administrativo del Circuito de esta ciudad, dirimid la controversia sometida
s5u cohocimiento, y decidid denegar las pretensiones de la demanda; al
considerar que, en este asunfo no se probd cual es el dafo causado,
ademds de la existencia de unos requisitos que, tampoco fueron cumplidos
por el demandante.

IV.- RECURSO DE APELACION

4.1, Parte demandante?

La parfe demandante presentd recurso de apelacidon en términos: reiterando
la misma argumentacién de la demanda; ademds de concluir que “las
personas y familias desplazadas por la violencia deben ser acreedoras de un
frato especial por las autoridades encargadas de otorgar fos subsidios de
vivienda, atendiendo a la calificacién obfenida por los hogares y respetando
la asignacién. No obstante, también se ha reconocido que, cuando un hogar
desplazado se encuentra en una situacién excepcional, por cuanto ademds
del desplazamiento padecido, los preceden condiciones de especial
proteccién  consfifucional, como ser adultos mayores, personas
diagnosticadas con enfermedades catastréficas o estar en circunstancias de
debilidad manifiesta e indefensién, requieren de manera urgente y prioritaria
la asignacién de recursos necesarios para una solucién de vivienda femporal
o definifiva”; para tal efecto cita la Ley 1448 de 2011.

6 Folios 90-24 cuaderno N°1

Folios 96-100 Cuaderno No, 1

}La sentencia fue nofificada en estrados, advirtiéndose a las partes de la procedencia del
recurso de apelacion y el término de su incoacion. -F. 98, audiencia inicial-.
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Por lo que requiere la revocacién de la decision primigenia y la concesion de
las sUplicas de la demanda.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por auto cdlendado 19 de abril de 20179 se concedid el recurso de apelacion
interpueste por el apoderado de la parte demandante; con providencia del
22 de agosto de 201710, se dispuso la admisién de la impugnacion en este
Tribunal; y, con providencia del é de diciembre de 20171, se ordené correr
traslado a las partes para alegar de conclusion.

V.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la parie demandante

La parte demandante no alegd de conclusion.
6.2. Alegatos de la parte demandada:

4.2.1. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio2;

Vuelve sobre lo que son sus competencias y lo que es el subsidio de viviendaq,
cuya direcciéon estd en cabeza de FONVIVIENDA; recalcando que, pard
aleanzar este auxilio hay que cumplir con unos requisitos establecidos en Ic
Ley, cosa que no ha hecho el demandante.

Indica que, si requiere una reparacién individual como desplazado, tiene gue
agotar el requisito administrativo para su obtencién; si pretende el subsidio de
vivienda tiene que postularse y llenar todos los requisitos que se prevén en ld
normatividad que rige al respecto; careciendo de pruebas la imputacion que
redliza el actor o la demandada.

Finalizal, requiriendo la confirmacion de la decision de primerd instancia.

? Folio 102 cuadermno No. |

10 Folio 4 C. 2% instancia

11 Fol, 8 C. 2% instancia

12 Folios 11-13 C. 2% instancia
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6.2.2. Fondo Nacional de Vivienda'3

Insiste que, no le asiste razdén al demandante sobre la imputacion de
responsabilidad que se le endilga; puesto que, no se configuran los elementos
para elio.

Manifiesta que, esta demanda carece de prueba que fundamenie la
pretensién; por tanto, no hay derecho dl reconocimiento de ningon tipo de
indemnizacion.

Peficiona la confirmacion del fallo de primera instancia.

é.3. Ministerio Piblico

El agente del Ministerio PUblico no rindié concepto de fondo.

VIl.- CONSIDERACIONES

7.1 Control De Legalidad

Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes

7.2. Compefencia.

Es competente esta Corporacidn para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicién del articulo 153 del CPACA.

7.3 Problema Juridico

El demandante presenta su recurso por considerar que como desplazado se
debe tener en cuenta lo establecido para dicha poblacién; esto es, de
recibir en forma urgente un frato preferente por el FEstado, atendiendo el
grado de debilidad, vulnerabilidad e indefension; solicita la revocatoria de la
decision de primera instancia y en su lugar se dicte una nueva decision.

BFolio 14-17:y 18 al 21 C. 2 Instancia
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Atendiendo lo anterior, el problema juridico en el presente caso estd dirigido
a determinar zsi le asiste responsabilidad a los demandados MINVIVIENDA y
FONVIVIENDA, sobre los perjuicios reclamados por el demandante al no
haberse enfregado el subsidio de vivienda?

sEs la via judicial, la procedente para requerir la reparacion integral,
establecida en la Ley 1448 de 2011; asi como el subsidio de vivienda®?

7.4 . Tesis

la Sala de Decisién, desatando el recurso de apelacién de la parfe
demandante,confirmard la decision de primera instancia que denegé las
sUplicas de la demanda, al establecersé que, tal como todo lo que regula el
despiazamiento en Colombia, el subsidio de vivienda, tiene unos requisitos
minimos que la poblacién aqui citada debe cumplir para alcanzar su
beneficio; de manera que, la inactividad del demandante, es 1o que ha
hecho que, hasta la presente no se haya auxiliado con esta protfeccion y en
el caso concreto, la falta de prueba del dafio alegado.

La Tesis planteada se soporta en los argumentos que d confinuacién se

exponen, {ij La clausula general de responsabilidad del Estado; (i) El
precedente jurisprudencial sobre régimen de responsabilidad por omisién en
el deber de proteccién de las autoridades publicas. (ili) Desplazamiento

forzado - obligaciones estatales;(iv) Responsabilidad del Estado por el
desplazamiento forzado interno  (fitulo juridico de imputacidn-falla  del
servicio); (v) caso concreto vy (vi) conclusion.

7.4.1. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. CLAUSULA GENERAL DE
RESPONSABILIDAD.

El articulo 90 de la Constitucién Polifica de 1991 en su inciso primero establece
la que se ha denominado, clausuia general de responsabilidad patrimonial
del Estado y de sus entidades publicas como principio constitucional gue
opera siempre que se verifique (I} la producciéon de un dafio antijuridico (li)
que le sea imputado a causa de la accién U omisidon de sus autoridades
pUblicas.

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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El dano anfijuridico, siguiendo la linea de pensamiento expuesia por la
Seccion Tercera — Subseccidn C del Consejo de Estado, “consistira siempre en
la lesién patrimonial o extfra-patrimonial que la victima no estd en el deber
juridico de soportar"t4, En este sentido, el dafio ocasionado a un bien
juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente
defrimento con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las
cargas publicas” 13, dado que la antijuridicidad del dafo no estriba en gque la
conducta sea contraria a derecho, sino, siguiendo Ia orientacidon espanola,
en que guien lo sufre no tiene el deber juridico de soportarla.

Garcla Enterria, ensefia que, "para que exista lesion en sentido propio, no
basta que exisfa un perjuicio material, una pérdida patrimonial; es
absolufamentfe necesario que ese perjuicio patiimonial sea antijuridico,
antijuricidad en Ia que esfd el fundamento, como ya anotamos del
surgimiento de la obligacidon reparatoria. Agregando mds adelante que, “la
antijuricidad susceptible de convertir el perjuicio econdmico en lesién
indemnizable se predica, pues, del efecto de la accién administrativa (no de
la actuacién del agente de la adminisfracidon causante material del dano], o
partir de un principio objetivo de garantia del patrimonio de los ciudadanos
que despliega su operatividad postulando la cobertura de dafo causado en
fanfo en cuanfo no existan causas de justificaciéon que legitimen como tal
perjuicio de que se trafe”1s,

Por su parte, la imputacion del dafio es “la afribucién de la respectiva lesion,
la cual desde el punto de vista juridico supone establecer el fundamenic o
razon de la obligacién de reparar o indemnizar determinado perjuicio
derivado de la materializacion de un dafio antijuridico, siendo aili donde
infervienen los fffulos de imputacién que corresponden a los diferentes
sistemas de responsabilidad que fienen cabida en el articulo 90 de Ia
Constitucién Politicg™?,

14 Consejo de Estado: Seccion Tercera; senfencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; C.P.
Enrique Git Botero

15 Expediente No. 18001-23-31-000-1996-09831-01(19388). Consejera Ponente: Olga Melida de
De la Valle Hoz .

¢ Garcia Enterrfa, Eduardo, Tomés Ramon Ferndndez, Curso de derecho administrativo,
novena edicion 2004, edit. Thomson Civitas. Pagina 378-379

7 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 19 de agosto de 1994, Exp. 9276, C.P.
Dr. Daniel Suarez Herndndez
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Se ha dicho entonces que, “La imputacion variard dependiendo def sistema
de responsabilidad frente al que se esté. Si es un sistema objetivo, no sera
necesario probar la presencia de culpa, pero en cambio, si se frata de un
régimen subjetivo, serd obligatorio demostrar la culpa de la persona publica
[o alguien que la represente) para poder cumplir con el requisifo de la
imputacidn™s, lo cual muesira, que en manera alguna puedd entenderse
gue en Colombia se implantd un régimen absoluto de responsabilidad
objetiva con la constifuciéon de 1991.

Recapitulando, para que surja el deber reparaterio, es necesario la existencia
del dafio antijuridico y la imputacién del mismo a la Entidad Publica, sea a
fravés de su accién v omision, teniendo cabida en cada caso, el estudio de
los distintos fftulos de responsabilidad que con el transcurir la jurisprudencia
contenciosa fundada en el articulo 90 de la C. P., ha decantado, asi como la
existencia o no de causas excluyentes de responsabilidad.??

7.4.2. DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD POR DANOS CAUSADOS POR
OMISION EN EL DEBER DE PROTECCION DE LAS AUTORIDADES PUBLICAS.

Con la Carta Politica del 1991 se consiitucionalizé el deber que le asiste dl
Estado de proteger la vida, integridad y los bienes de los administrados®;
obligacién que no disfruta del cardcter de absoluto, puesto que a las
entidades del sector pUblico no se les puede exigir'prevenir cualquier fipo de
dafo o resultado antijuridico, como quiera que el Estado no se encuentra en
capacidad de brindar una proteccién personalizada a cada individuo que
infegra el conglomerado secial?l,

No obstante, el deber de prevenir esta clase de dafios se hace mds fuerte
cuando una persona le advierte a la autoridad competente, que ha sido

18 ARENAS, Mendoza Hugo Andrés, El régimen de responsabilidad objetiva, Ediforial Legis,
Pagina 166. Edicién 2013.

19 Tomas Ramoén Femdndez, refiiéndose al tépico de la Responsabilidad de La
Administracion, ha sefalado que, “el centro de gravedad del sistema no estd ya,
ciertamente, en la culpag, sino, en la lesién gue la persona afectada por actividad de Ig
Administraciénexperimenta en_su patrimonio sin justa cavsa algyna que los justifique. Es esto,
la falta de justificacion_del petjuicio. lo_gue convierte a éste en und lesion_resarcible. Ver
Responsabilidad del Estado, pagina 15. Departamento de Publicaciones de la Facultad de
derecho de la universidad de Buenos Aires. Edit. Rubinzal-Culzoni. 1° reimprasion 2011,

20En atencién a lo normado en los articulos 2 y 218 superior.

21IConsejo de Estado Sala de lo Confencioso Administrativo; Seccién Tercera; Subseccion A;
Consejero ponente: Herndn Andrade Rincon; sentencia adiada 13 de abril de 2016;
Radicacion nimero: 18001-23-31-000-2006-00465-01{35571}A.
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objeto de amenazas en conira de su vida e integridad fisica o al ser estas de
dominio publico, dado que ello genera una posicidn de garante institucional
entre el Estado y la potencial victima, relacion de guarda que tiene por
objeto evitar que se materialice o se concrete un dafo de naturadleza
prohibida; pues, de llegar a consumarse se generaria la responsabilidad
extracontractual del Estado por falla en €l deber de protecciéon v cuidado;
ello es asi, porque al ser el "Esfado la estructura en cabeza de la cual se
radica el poder politico y publico vy, por consiguiente, el monopolio de Ia
fuerza armada, no sélo esta obligado a precaver el delito sino también o
responder patfrimonialmente por los dafios anfijuridicos que, pudiéndose
evitar, se concreten por omision en el cumplimiento del deber legal
contenido los articulos 2 y 218 de la Carta Politica"22

Ahora bien, frente a la responsabilidad del Estado por omisidn, et Consejo de
Estado, en jurisprudencia de 15 de agosto de 2007, Magistrada ponente, Ruth
Stella Correa Palacio, precisd:

"En relacién con la responsabilidad del Estado por omisién, ha considerado la
Sala que para la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren
acreditados los siguientes requisitos: ) la existencia de una obligacion legal o
reglamentaria a carge de la enfidad demandada de realizar Ia accidn con la
cual se habrian evifado los perjuicios; b) la omision de poner en
funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado
cumplimienfo del deber legal, atendidas las circunstancias particulares del
caso; ¢} un dafio anfijuridico. y d) la relacidn causal entre la omisién v el
dafio.

Frente a este Ultimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina, que a su ver
se inspird en la disfincion realizada en el derecho penal entre delitos por
omision pura y de comision por omisién, precisé que en este fipo de eventos lo
decisivo no es la existencia efectiva de una refacién causal entre la omisién y
el resultado, sino la omisién de la conducta debida, que de haberse reaiizado
habria inferrumpido el proceso causal impidiendo la produccién de la lesidn.

De acuverdo con la jurisprudencia de la Salo, para que pueda considerarse
que el Estado es responsable por omisién, en los eventos en los cuales se e
imputa el dafio por falta de proteccidn, se requiere previo requerimiento o la
autoridad, pero en relacidén a ese requerimiento no se exige ninguna

Zlpbidem (25)
Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017 .
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formalidad, porque todo dependerd de los circunstancias parficulares del
caso. Es mds, ni siquiera se precisa de- un requerimienfo previo cuando la
situaicién de amenaza es conocida por dicha autoridad.”

7.4.3. DESPLAZAMIENTO FORZADO — OBLIGACIONES ESTATALES?:

Sobre su definicidn concurren tesis de orden jurisprudencial, legal vy
reglamentario.

En la Jurisprudencia, el precedente consfitucional lo define no come una
situacion juridica sino factica?4 ocurrida por la migracion del lugar escogido
voluntaria y auténemamente por un individuo como su lugar habitual de
residencia o epicentro de actividades sociales o econdmicas. También ld
Comision de Derechos Humanos -hoy Consejo de Derechos Humanos-
adopté la resolucién fitulada “Principios Rectores de los Desplazamientos
internos"2sy en el articulo 2° definié a los desplazados en los siguientes
férminos?e;

2| siguiente resumen se exirajo de la Sentencia del Honorable Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Adminisirative. Seccidn Tercera, Subseccion B. de fecha 31 de agosto de 2017,
C.P. RAMIRO PAZOS GUERRERO. Rad N° 13001233100020010149201 (41187).

2.4 Corte Constitucional ha entendido que el desplozamiento forzado obedece a una
situacién factica, més.no a una calidad juridica. V. Corte Constifucional, sentencia C-372 del
27 de mayo de 2009. La Corte Constitucional, mediante sentencia T - 025 del 2004, sefald:
"no es el registro formal ante los entes gubemamentales lo que le da el carGeter de
desplazado a un individuo, sino el mero hecho de haberse visto compelido a abandonar el
lugar de residencia habitual”. La sentencia T-327 del 26 de marzo de 2001 diferencié enfre la
“condicién de desplazado” vy la “situacién de facto para ser desplazado”. En cuanto a la
primera nocién precisdé que es un requisito para recibir los beneficios legales, razén por la
cudl es menester presentar la certificacién formal como persond desplazada, mientras que la
segunda coresponderfa o una  sifuacion meramente de hecho, la cual no fiene
necesariamente que estar cerfificada por las entidades gubernamentailes.

25En abril de 1998, el Relator Temdtico Francis Deng presento a la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas un informe con un anexo tituiado *Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos”. La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
adoptd por consenso una reselucion copatrocinada por mds de cincuenta Estados,
Colombia enire ellos. Para mavyor informacion, véase, O.N.U., Informe del Representante del
secrefario General sobre las Personas Internamente Desplazadas, Sr. Francis M. Deng,
presentado con arregio a la resolucion 1997/39 de ko Comisidon de Derechos Humanos,
Principios Rectores de los Desplazamientos Intermos, E/CN.4/1998/53/Add.2 de 1] de febrero
de 1998. Los Principios Rectores estdn conformados por 30 principios que abordan fodas las
etapas del desplozamiento interno.

2%Estos Principios. segun la Corte Constitucional, tienen fuerza vinculante, pese a gque ne han
side aprobados mediante un frafado internacionatl, “dado que ellos fundamentalmente
reflejon v llenan las lagunas de lo establecido en tratados internacionales de derechos
humanos y que han recibido una gran aceptacién por parte de distintos organismaos
intemnacionales de derechos humanes", por lo que “deben ser tenidos como pardmetros
para la creacidn normativa y la interpretacién en el campo de la regulacion del
desplazamiento forzado vy la atencién a las personas despiazadas por parte del Estado. Lo
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[Lllas personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a
escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, como
resutfado o para evitar los efectos de un conflicto armado, por situaciones de
violencla generalizadad, por violaciones de derechos humanos © por
catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado
una frontera estatal internacionalmente reconocida?,

En lo legal, el articulo 1° de la Ley 387 de 1997 “por la cud] se adoptan
medidas para la prevencion del desplozamiento forzado; la atencidn,
proteccién, consolidacidn vy esfabilizacidén socioecondmica de los
desplazados internos por la violencia”, precisa:

Toda persona que se ha visto forzada a migrar dentfro del termitorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuenfran directamente amenazadas,
con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto armado
interno, disturbios y tensiones intferiores, violencia generdlizada, violaciones
masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Infernacional
Humanitario v ofras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores
que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico -artficulo 1°-,

El Decreto 2569 de 2000 -articulo 2°- “por el cudl se reglamenta parcialmente
la Ley 387 de 1997 y se dictan otfras disposiciones” sostiene:

De la condicidn de desplazado. Es desplazado toda persona que se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su focalidad de
residencia o acfividades econdmicas habijtuales, porque su vidg, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuenfran directamente amenazadas, con ocasién de cualquiera de fas
siguientes  sifuaciones: conflicto armado interno, disturbios y fensiones

anierior, claro estq, sin perjuicio de que todos sus preceptos que reiteran normas ya incluidas
en iratados internacionales de derechos humanos y de derecho internacional humanitario
aprobados por Colombia gocen de rango constitucional, como lo sefiala el articulo 93 de Ia
Constitucion”: Corte Constitucional, sentencia SU- 1150 de 2000 (22 de enero), M P. Eduardo
Cifuentes Mufioz.

ZONU, Informe del Representante del Secretario General sobre las Personas Infernamente
Desplazadas, Relator Francis M. Deng, presentado con arreglo a la resolucion 1997/39 de Ia
Comision de Derechos Humanos, Principios Rectores de los Desplazamientos Internos,
E/CN.4/1998/53/Add.2 de 11 de febrero de 1998, Introduccion: Alcance y Finalidad.
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interiores, violencia generdlizada, violaciones masivas de los Derechos
Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanifario v ofras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan dlterar ©
alteren drdsticamente el orden publico?.

El Decreto 2569 de 2000 cred, ademds, el Registro Unico de Poblacién
Desplozada -RUPD-, a cargo de la Red de Solidaridad Social, instrumento
“que busca identificar a la poblacién afectada por el desplazamiento y sus
caracteristicas y fiene como finalidad mantener informacion actualizada de
la poblacién atendida y redlizar el seguimiento de los servicios que el Estado
presta a la poblacion desplazada por la violencia®.

En lo concerniente al contenido obligacional, el arficulo 24 de ld
Consfitucién, que erigid como derecho fundamental a la locomocion, fue
desarrollado por la Ley 387 de 1997, la cual introdujo dos obligaciones bdsicas
en relacién con el Estado: una, de orden negativo o de no hacer -el deber
de no violar el derecho a “no ser desplazado forzadamente™ (articulo 2°)-;
ofra, de orden positivo o de hacer -*formular politicas y adoptar las medidas
para la prevencidn del desplazamiento forzado: la dTéncién, proteccion y
consolidacion y estabilizacion socio econdmica de los desplazados infernos
por la violencia” (arficulo 3°%)-.

Los Principios Rectores de los Desplazamientos recogen tanfo la obligaciéon
de respeto -obligacién de no hacer- como de garantia -obligacién de hacer-
en cuatro obligaciones bdsicas estatales: i) la obligacion de prevenir el
desplazamiento; ii} la obligacion de profeger a los desplazados durante el
desplazamiento; i) la obligacion de prestar vy facilitar la  asistencia
humanitaria; v iv) la obligacién de facilitar el reforno, reasentamiento vy
reubicacion de los desplazados?,

Del amplio especiro de obligaciones plasmadas en las referidas disposiciones
de orden nacional e internacional se derivan especificos deberes pard las
distinfas autoridades en relacién con sus particulares ambitos funcionales,

28Fn sentencia T-268 de 2003 la Corte Constifucionall reiterd que el cardcter de desplazado
interno no surge de aspectos formales, ni de interpretaciones restrictivas, sino de una reclidad
objetiva: el retiro del lugar natural gue el desplazado fenia, y la ubicacién no previamente

deseada en ofro sifio, 3 o
» peritaje de Sebastidn Albuja en el Caso 12.573, Marino Lépez y ofros {Operacion Genesis)

vs, Colombia.

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




SIGCMA

P
- ﬂ%& e rdohimds. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
u Repiblics de Colombia SENTENCIA No. 110/2018
SALA DE DECISION No. 002

cuya ifransgresién, segin se ha acepfado, tiene Ila virtudlidad de
comprometer la responsabilidad estatal.

Este contenido obligacional descrito es alin mds relevante si se fiene en
cuenta el nimero de victimas de la poblacidon civil involucradas en este
flagelo, tal como lo demuestran las estadisticas oficiales’?, que ubican a
Colombia en el segundo lugar de paises, después de Siriadt , con mayor
nomero de personas desplazadas y gque, como o sefala la CIDH en su
informe de seguimiento de 201432 y 201533, las causas no solo provienen de la
violencia de los actores del confiicto armado, sino también del narcotrdfico,
los conflictos territoriales, las fumigaciones de cullivos licitos, las acciones -
conira la eradicacidn manual de cullivos, Ia violencia socioecondmica, los
megaproyecios, Id industria agricola, los cuales son algunas de las ofras

O fuentes de violencia que ocasionan los altos indices de desplazamiento que
se regisfran en el paiss4,

Frente a casos de responsabilidad del Estado por omisidn derivada del
incumplimiento de obligaciones en materia de desplazamiento forzado,
como el que ahora nos ocupaq, la Seccién Tercera de esta Corporacion ha
reiterado que el fitulo de imputacion aplicable es el de faila del servicio3s,

desplozamiento interno forzado. Cir. RepuUblica de Colombia, Avances en materia de
promocion, garantia y defensa de los derechos humanos en Colombia. Primer Semestre de
2015, Nota 5-GAIID-15-088842, p. 13.

3 Vease, enire ofros, Internal Displacement Monitoring Cenire, Norwegian Refugee Councill,
Global Over view 2015, People internally displaced by conflict and violence, mayo 2015, p. 16
{14/09/2016).

%2 CIDH, Informe Anual 2014, Capitulo V. Seguimiento de recomendaciones formuladas por la
CIDH en sus informes de pails o temdticos. Colombia, pdrr. 126. Cfr. CIDH, Tercer informe sobre
la situacion de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/I.102 Doc, 9 rev. 1, 26 de
febrero de 1999, Cap. |, parr. 1.

% CIDH, Informe Anual 2015, Capiivlo G. Desplazamiento Forzado  Interno,
http:/fwww.oas.org/es/cidh/docs/anual/201 5/doc-es/Informe Anual201 5-caps5-Calombia-
ES.pdf {15/09/16).

3¢ CIDH, Informe Anudl 2014, Capitule V. Seguimiento de recomendaciones formuladas porla
CIDH en sus informes de pals o fematicos. Colombia, pdrr. 126; NorwegianRefugee Council,
AnnuciReport 2014, pdg. 60: CNMH, Una nacién desplazada: Informe nacional del
desplazamiento forzado en Colombia, Bogotd, CNMH-UARIY, 2015,

¥ Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencias de 8 de marzo de 2007, rad. 27434; de 15
de agosto de 2007, rad. 00004 AG y 00385 AG:; de 18 de febrero de 2010, rad.18436, M.P.
Mauricio Fajardo Gémez.
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7.4.4. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR EL DESPLAZAMIENTO FORIADO
INTERNO (Titulo juridico de imputacion-Falla del Servicio)®,

' De conformidad con el arficulo 1° de la Ley 387 de 1997%, es desplazada
toda persona que se ha visto forzada a migrar denfro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades economicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas,
con ocasién de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto armado
interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones
masivas de los derechos humanos, infracciones al derecho infemacional
humanitario u ofras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores
que puedan alferar o alteren drésticamente el orden publico®.

Constitucional v legalmenie deben salvaguardarse los derechos de toda
persona a no ser desplazada ni despojada de sus bienes como consecuencia
del conflicto armado, siendo obligacién del Estado Colombiano proteger d la
poblacién a fin de que estos no sean vulnerados, pues, su incumplimiento se
constituye en una omisidon al deber de proteccion que juridicamente le asiste.

Por tal causa, la responsabilidad del Estado cuando se ha causado y
generado un dafio por desplazamiento forzado, detivada del incumplimiento
de las funciones u obligaciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido
en su condicién de garante, el titulo de imputacién aplicable es el de la falla
del servicio.

3 Resumen fomado de la Seniencia de segunda Instancia proferida el 01 de junio de 2017,
por el Honorable Tribunal Adminisirative de Sucre. sala Tercera de Decision. M.P, CESAR
ENRIQUE GOMEZ CARDENAS. Rad N° 70 001 33 33 002 2005 01762 01 acumulado con proceso
Rad N° 70001 33 31 007 20046 00041 Q0.

wEs desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del teritorio nacional
abandonando su localidad de residencia o acfividades economicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amencazadas, con ocasién de cualquiera de las siguienfes
situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas a los derechos humanos, infracciones af Derecho Intemacional
Hurmanitario u ofras circunstancias emanadas de las situaciones anferiores que puedan
alterar o alferen dramdticamente su orden pdblico. Se puede consultar, CONSEJO DE
ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO. ADMINISTRATIVO. SECCION. TERCERA. Consejera
ponente; RUTH STELLA CORREA PALACIO. Sentencia del 15 de agosto de 2007. Radicacion
nomero:  25000-23-27-000-2002-00004-01{AG). Acfor. YUDY ESTHER CACERES Y OTROS.
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS.

3paora el Consejo de Estado, la condicion de desplazado es un hecho gue se refiere a la
migracion interna forzada, y por tanfo constituye una situacién factica y no unha calidad
juridica.
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Asl, para atribuir responsabilidad deberd demostrarse que al Estado, le
correspondia evitar la amendazag o riesgo inminente y no lo hizo, aun cugndo
tenia las herramientas y capacidad para confrarrestar el desplazamiento
forzado, el cudl si bien comUnmente es causado por un tercero — grupos ai
margen de la ley - no la exonera de su deber legal de proteccidén de los
derechos humanos de ias victimas del conflicto armado, lo gque no implica
que en fodos los casos de desplazamiento deba imputarse al Estado la
responsabilidad, pues se debe tener en cuenia cudles fueron las bases
probatorias v si ellas son suficientes para endilgarla, ello, teniendo en cuenta
qgue el Estado no es un asegurador universal.

Ei H. Consejo de Estado en su Seccidn Tercera, Subseccion C, se refirid de la
siguiente manera:

'De acuerdo con la doctrina y el precedente jurisprudencial interamericano
de Derechos Humanos, no puede consiruirse una cldusula general de
responsabilidad en cabeza del Estado cuando se produce fodo tipo de
violaciones a los derechos humanos en su tenitorio, por lo fanto, .. fratdndose
de hechos de ferceros que no han actuado en connivencia con la fuerza
publica, y, en los cudles no hay un hecho imputable a un agente estatal, la
jurisprudencia infernacional estructura la responsabilidad sobre la base de
que se reUnan dos elementos: i| que el Estado incumpla con los deberes de
diigencia que le son exigibles en la evitacidén de graves violaciones a los
derechos humanos, y jij que se frafe de riesgos inminentes y cognoscibles. Es
decir, que en esta esfructura ef fundamento de la responsabilidad no es
objetivo y estd basado en la ausencia de una prevencién razonable o Jas
graves violaciones o los derechos humanos. Por ende, si se presenta Ia
violacién a pesar de que el Estado ha adoptade medidas adecuadas,
ofientadas a impedir la vulneracidn, el hecho no le es imputable af Estado”,

Asimismo, el Alto Tribunal ha seficlado en sentencia del 18 de febrero de
2010, las cargas obligacionales que le corresponden frente dicha poblacién,

¥Sentencia de 21 de febrero de 2011, Radicacién No. S0001-23-31-000-2001-00171-01(31093),
Actor: Gustavo Mendoza Sdnchez Y Otros, Demandado: Nacidén-Ministerio de Defensa
Nacional-Ejercifo Nacional-Policia Nacional. CP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
WCONSEJO DE ESTADO, Seccidon ill, Radicacion nUmero: 20001-23-31-000-1998-03713-
01({18438). CP. Mduricio Fajardo G.
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Concluyendo, sobre los elementos a demostrar que, “Los elemenfos cuyd
concurrencia se precisa para. que proceda la  decloratoria de
responsabilidad administrativa por omisién y, por ende, para que se concluya
que la Administracién desconocid la posicidon de garante que el
ordenamiento juridico le impuso, son los siguientes: i) la existencia de una
obligacién normativamente atibuida a una entidad publica; i) fa falfa de
atencién o la atencién irregular o inoportuna de dicha obligacién por parte
de la Administracién en el caso concreto v iii] la relacién causal adecuada
entre dicha omision y la produccién del dafio-+1"

Ahora bien, como quiera que uno de los aspectos endilgados en la presente
accién, es una presunta omisién en cumplimiento de sus deberes, en este
caso la enitrega del subsidio familiar, la Sala fraerd a colacion el
pronunciomiento de la H. Corte Constitucional sobre el fema, et cual fue
fundamento, para la resolucion de una accién de tutela, en donde se
requeria la entrega del subsidio de familia en comentod2:

“4.5. Del derecho «a la Vivienda Digna.

Se viene considerando por nuestra Corte Constitucional, que el derecho ala
vivienda, constituye un derecho de cardcter prestacional, y por fante no
susceptible de ser protegido por via de tutela; de manera excepcional puede
oforgarse la mencionada proteccidn en aguellos casos en los que se observe
el desconocimiento de otros derechos tales como ia vida, el minimo vitai y el
debido proceso. Se precisa, que el derecho a la vivienda, solo es susceptible
de ser tutelado, siempre que su vulneracién se encuentre en conexidad con
la afectacion de ofros derechos fundamentales.

Frente a la temdtica tratada, la misma Corte Constitucional, con ponencia
del Magistrado Humberto Siera Porto, en sentencia T-530 de 2011, ha
reiterado:

4ipgsicion que ha sido reiterada en pronunciamiento reciente, por el H. Tribunal, al respecto
ver, CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SUBSECCION.
TERCERA. SUBSECCION "C" Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
sentencia del 14 de marzo de 2015. Radicacion numero: 50001-23-31-000-2002-00094-
01(40744}. .

12 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE; SALA TERCERA DE DECISION ORAL; Sincelejo, 21 Junio
de 2.013; Magisirado Ponente: Dr. MOISES RODRIGUEZ PEREZ; Expediente: 70 001 23 33 000
2013 00143 00; Actor: LILANA DIAZ HERNANDEZ; Demandado: MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO-FONVIVIENDA-COMFASUCRE; Accion: TUTELA -PRIMERA INSTANCIA

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017

18

%




cml"’““ié’?u‘;ihwm;umm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiblica de Colombla SENTENCIA No. 110/2018
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

{"...").

"DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIVIENDA DIGNA O ADECUADA-Elementos
de asequibilidad y habitabilidad

DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA-Linea jurisprudencial en materia de
proteccién mediante accién de tutela.

La jurisprudencia consfitucional se ha ido apartando, cada vez con mayor
claridad, de los pronunciamienfos iniciales que catfalogaban la
proteccién de derechos econdmicos, sociales y cufturales en sede de
tutela como algo excepcional en atencién al cardcter no fundomental
de las prerrogativas que integran dicha categoria. La procedencia de la
tutela para lograr la profeccién del derecho a lo vivienda digna -aun
cuando éste no fuera considerado fundamental- siempre que la lesién de
tal prerogativa pucdliera tener como consecuencia la amendza ©
vulneracion de ofros derechos del peficionario que pudieran ser
considerados fundamentales per se, tales como la vida, la integridad
fisica, la igualdad, el debido proceso, entre ofros. Criterio que asimismo se
ha mantenido latente en el andiisis que en aras de ja proteccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales realiza en cada caso el juez
consfitucional.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS FCONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES-Determinacion del derecho a la vivienda digna como
fundamental

Calificar como fundamental el derecho a la vivienda digna como ha
sucedido con ofras garanfias perfenecientes a la categoric de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, implica adoptar una postura
mdas cercana ol ideario plasmado por nuesiros Constituyentes vy
adicionafmente, mds respefuosa de los compromisos adquiridos por
nuestro Estado a nivel infernacional. El principal reparo que se ha
propuesto para negar el cardcter fundamental de los derechos
econdmicos, sociates y culturales -y en particular de la vivienda digna-
esto es, el relafivo a su cardcter prestacional, elemento que se traduce en
la necesaria definicién de las politicas publicas que, en atencidén a la
disponibilidad de recursos, establezcan las condiciones en las que se
garantizard sy disfrute, es un argumento que apunia en realidad
describir la forma como este derecho puede hacerse efectivo en I
practica y no a desconocer la necesaria proteccién que el mismo
merece, en cuanfo derecho fundamental, aspecto que deviene
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indiscutible una vez establecida su imperiosa proteccién de cara al
respeto de la dignidad humana.

JUEZ CONSTITUCIONAL-Llamado a infervenir en la inexistencia o
deficiencia del desarrollo legal o reglamentario en materia de viviendd
digna especialmente en circunstancias de debilidad manifiesta

Cuando la proteccién del derecho a la vivienda digna sea solicitada af
juez de ftutela, dicha autoridad no podrd sin mds desconocer Ia
procedibilidad del amparo valiéndose del supuesto cardcter no
fundamental del derecho, asf como tampoco serd apropiado que recurd
al criterio de la conexidad para negar la admisibilidad del amparo.
Corresponderd de acuerdo con lo anteriormente expuesfo, identificar —en
atencién a las circunstancias del casc concreto- si la pretensidn debatida
en sede de tutela hace parte de la faceta de defensa o de prestacion del
derecho, para en este Ultimo caso limitar su infervencion a aguellos
supuestos en los cuales se busque la efectividad de un derecho subjefivo
previamente definido o en los que pese a la inexistencia de fal definicidn,
la proteccidn constitucional resulfe necesaria de cara a las circunstancios
de debilidad manifiesta en las que se encueniran sujetos que en razén de
sus condiciones fisicas, mentales 0 econdmicas requieren la especial
proteccién del Estado’.

13 1"
(...

En efecto, la Corte Constitucional, ha admitido, la posibilidad de defender el
derecho a una vivienda digna, por esta via constitucional, pere no dejando
de lado, que este derecho, no se trata de un derecho auténomo y de

reconocimiento inmediato, sino que estd somefido o supedifado pard su

reconocimiento, o una serie de condicionamignios y procedimientos que

deben realizarse por el requirente, quien debe previgmente postularse ante la
autoridad administrativa _que conesponda y _cumplir_con unos requisitos
exigidos por ley, pdra que luego enitonces. se pueda dcceder a dicho
derecho o d los subsidios de vivienda que comresponda®.

Esto, advierte que, deben existir unas actuaciones de los interesados -
victimas del desplazamiento-, para el logro de sus derechos; y serd su
negligencia la que se imponga las consecuencias adversas sobre los mismos.

BNegrillas, subrayas y cursivas para llamar la atencidn.
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7.4.5, Caso concretfo.

Se reitera que esta Corporacion se detendrd aresolver lo que es la apelacién
sustentada frenfe a la denegacion de las sOplicas de la demanda; como
argumento ceniral del recurrente.

7.4.5.1. Apelacion de la parte demandante.

En resumen, el recurso de apelacidon no indica cuales son los motivos de

inconformismo respecto de la senfencia del 8 de febrero de 2017; sin

embargo, vuelve a insistir que se inscribid anie la Caja de Compensacién

Familiar para obtener subsidio de vivienda, entidad que es la encargada de
O recibir las postulaciones.

De las pruebas recaudadas, se puede resaltar, que efectivamente los Hechos
Probados son os siguienies:

= Solicitud de ayuda de emergencia a la accidn social#,

* Respuesta derecho peticion por la accién social N° 2009346134341 245,

» Colilla 001313 del 2 de julio de 2010, con sello de "COMFAMILIAR"46,

= Resolucion N° 000327 del 4 de marzo de 1.976, de INCORA,
adjudicacién de predio¥,

»  Cédula de ciudadania Sr. JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES4s.

»  Consulta por Postulantes Ministerio de Vivienda49,

O 7.4.5.2. Andlisis critico de la prueba frenfe al marco normative y
‘ jurisprudencial.

» Se encuenira acreditado que el demandante ef 10 de septiembre de
2009, presentd solicitud a la Accidn Social, donde requisre se le
entreguen unas sumas de dinero por concepto de Io dejado de

-

#Folio 21 Cdno 1.,
SFolio 22 -28 Cdno 1.
“Folic 29 Cdno 1.
“Folio 30-32 Cdno 1.
*Folio 33 Cdno 1.
“Falio 62 -79 Cdno 1,
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percibir como desplazado; alimentacion, alojamiento, arriendo, por
valor de $9.938.000.00; por vivienda y microempresa $40.000.000.00%,

= En respuesta la Accién Social®i, le informa {i} estar inscrito desde el 10
de diciembre de 2007; (i) la ayuda humanitaria se recibe por 3 meses
los cuales pueden ser prorrogables; (ili) sobre los proyectos productivos,
indicdndole cuales son las entidades que ayudan a la estabilizacion
sociceconémica de los desplazados; (iv) en lo que hace a la polifica
de vivienda, le instfruyen como debe redlizar el procedimiento en pos
de este subsidio.

« Fxiste colila N° 001313 del 2 de julio de 2010, con sello de
COMFAMILIAR, en donde se lee: "NO IMPLICA POSTULACION
INMEDIATA”",

« En el sistema de postulantes del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Termitorio, se fiene el nUmero de cédula 9.109.608, el mismo due le
corresponde en identificacion al demandantes?, resalidndose “No hay
datos de convocatorias para esta cédula”

Obsérvese que, de haberse postulado ante COMFAMILIAR, como lo adlega el
actor, debia existir en MinViviendas? o FONVIVIENDAS, registro en la base de
datos para el otorgamiento del subsidio familiar al grupo del sefior
CHAMORRO MONTES, cosa que no ocurre, segin la consulta histérica agul
adjunta por las entidades demandadas, de modo gue, ningin derecho le
estd siendo conculcado por las accionadas.

Ademds, si en gracia de discusidn se aceptara el dicho del actor, y para
enriquecimiento del debate en estudio. se encontrara prueba de haberse
presentado postulacién para el auxilio de vivienda, seria el lamado a
responder en la mora, y por los dafos que se suponen ha sufrido el
accionante por fal negativa, COMFAMILIAR, enfidad que no fue llamada a
este asunto.

soyer nota al pie No. 44.
siver nota al pie No. 45.
$2Folio 33 Cdne 1.

BFolio 62 Cdno 1

5Eolio 80 Cdno 1.
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Por lo anterior, se configura una falta de legitimacidn en la causa por pasiva,
por los convocados a esta demanda.

Ahora, hilando mds delgado; si el sefior CHAMORRO MONTES, se hubiese
postulado ante COMFAMILIAR, debia reunir unos requisitos que la Ley le
impone para alcanzar tal socorro —Ley 1448 de 2011-; desconociéndose si se
llevd a cabo cada uno de los procedimientos que se indican por el legislador
pard tales efectos.

En efecfo, desde la Ley 387 de 1997; se esiablecid como parte de la
estabilizacion socioeconémica el acceso a la vivienda por la poblacién
desplcazada; reafirmdndose no solamente en las leyes que le modifican,

Es asi como el articulo 17 de esa normatividad, indica:

“{...)-

Estas medidas deberdn permitir el acceso directo de la poblacion desplazada
a la oferta social del gobierno, en particular a los programas relacionados
con:

1. Proyectos productivos.

2. Sistema Nacional de Reforma Agraria y de Desairollo Rural Campesino.

3. Fomento de id microempresa.

4, Capacitacién y organizacion social.

5. Atencién social en salud, educacioén v vivienda urbana y rural, [a nifiez, la
mujer y ias personas de Ia tercera edad, y (...)"

Mds adelante advirtié el legislador, sobre esta ayuda lo siguiente:

Articulo 1°. Atencién prioritaria. Los hogares postulados y calificados en las
convocatorias para el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Socidl abiertas
por el Fondo Nacional de Vivienda con cargo a los recursos para poblacién
en situacion de desplazamiento, que no hayan sido bensficiarios del subsidio,
habiendo cumplide con todos los requisitos establecidos para tel fin, podrdn
ser atendidos de manera prioritaria hasia completar Ia totalidad de |la
asignacién d dichos hogares, de conformidad con el procedimiento gue parg
el efecto establezca el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territoriciss,

*Decreto 170 de 2008
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De alli que, para alcanzar, dicho subsidio se debian llenar unos requisitos; de
no ser ast. se veria frustrado el deseo del auxilio de vivienda por el solicitante.

De hecho la Ley 1448 de 2011, determiné en su articuio 123:

“A)

Las victimas podrén acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de conformidad
con la normatividad vigente que regula la matetia y a los mecanismos
especiales previstos en la Ley 418 de 1997 o las normas que la prorrogan,
modifican o adicionan.

(...}

Del Dano:

No se identifica cual es el dafio ocasionado ol demandante por la no
enfrega del subsidio de vivienda; mdxime que, tal como lo prevé la
normatividad respectiva, estas ayudas se dan bajo el principio de solidaridad
establecida en el arficulo 2 constitucional.

En el Decreto 250 de 2005, punto 3.3., se indica:

“(...0.

Todos los programas y las acciones fomentarén la solidaridad® y la
conciencia social en la poblacién enriesgo o en situacion de desplazamiento
del cudl han sido o pueden ser objeto, asi como su inclusién en los procesocs
de accién social local y en programas sociales regulares, con el propésito final

de mejorar su nivel de vida”.

En el sub examine, se frata de un grupo familiar desplazado por la violencia,
el cual requiere por esta via, se conmine a la autoridad adminisirativa
responsable para la asignacion de un subsidio de vivienda, socorro para la
cudal, se deben llenar unos requisitos pard acceder.

Con todo, que se frate de una persond desplazada, €50 no los exime de
cumplir con los postulados consignados en la constitucion y la Ley, méxime
cuando el Estado ha procurado mitigar el desarraigamiento del sitio de

56 g5 hegrillas, subrayas y cursivas de estas normas citadas son de la Corporacion para liamar
la atencidn.
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origen, con ayudas en fodas las dreas, para una mejor adapiabilidad en el
nuevo sitio que los acoge.

No debe entenderse como lo hace el recurrente, que el ser victima da
paiente de corso, para desconocer o abolir las responsabilidades que como
ciudadanos les corresponde; puesto que, estén donde se hallen, siguen
siendo ciudadanos colombianos, independientemente de las circunstancias
gue le rodean.

Es de recordar, que, no se frata de un nimero pequefios de victimas que
esperan esta ayuda; son tanfos hermanos colombianos que al igual que el
aqui demandante, cumplen con el deber que se les impone para acceder a
los distintos auxilios creados por Ley.

Es el legislador et que indica cdmo va a proceder el Gobierno ante un estado
de cosas como las que se han vivido en este Pais: a los Jueces de g
Republica, les compete la aplicacién de esas normas; de modo gue, en es
aplicacion de las normas vy la jurisprudencia nacional, que se atenderd este
asunto.

Obsérvese que, las pruebas indican que se le direcciond respecto de cada
una de las ayudas posibles para la poblacién desplazada por la Accién
Social; desconociéndose cuales, ha realizado el sefior JOSE CHAMORRO, en
beneficio de su grupo familiar y suyo propio.

Por Ultimo, se tiene que, si bien uno de los elementos de Ia responsabilidad
exfracontractual estd probado; esto es el hecho del desplazamiento o
desarraigo del lugar de origen, no se probd el dafio alegado en la demanda;
asi como tampoco el nexo causal.

o

7.4.4. Conclusi ién
oot y

Asl las cosas, se conﬁrmcro lc: decision de primera instancia que denegd las
sUplicas de la demondcu foda vez Que-nodg asiste fazdn al recurrente al
solicitar la condena czl Ministeric de V:wendcTy a FONVIVIENDA, por no
alcanzar el subsidio de vivienda anhelado por cuanto, como quedd
probddo en este asunto, el sefior JOSE CHAMORRO MONTES, no se ha

posiulado para tal beneficio.
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Viil.- COSTAS -

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 365.5; por estd
vez, se abstendrd esta Corporacién de condenar en costas a la parte
vencida, como quiera que, tal como quedd establecido en el cuerpo del
proceso, inicialmente se accedié al amparo de pobreza presentado por el
demandante.

[X.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de 8 de febrero de 2017, proferida por el
Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, en cuanto
denegd las suplicas de la demanda; por las razones expuestas en la parie
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida, segin lo motivado.

TERCERO: DEVOLVER el expediente ai- Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los libros vy sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Cons’roncgcl: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No, 099 de la fecha.

%95

EDGAR ALEXI VASQUEZ C RERAS CLAU DIAP
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