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Accidn IMPUGNACION DE TUTELA
Radicado 13-001-33-33-014-2018-00255-01
Accionante BAMFORD CORP S. A. S.
PT—— gl:NE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Confirma sentencia de primera instancia- improcedencia
de la accion de futela por no agotar otros recursos o
medios de defensa- No evidencia un perjuicio
imremediable o amenaza inminente.

Tema

[.- PRONUNCIAMIENTO

Le corresponde a esta Sala decidir sobre la impugnacién interpuesta por la parte
accionante, contra el fallo de tutela de fecha freinta (30) de octubre: de 20187,
dictado por el Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Cicuito de
Cartagena, dentro de la accidn de tutela, presentada por la Sociedad
BAMFORD CORP S.AS., a fravés de apoderado judicial.

.- ACCIONANITE

La presente accién constitucional la instaurd la Sociedad BAMFORD CORP S.A S,
NIT 200.834.565-3, a través de apoderado judicial.

lil.- ACCIONADA

La accidn estd dirigida en confra de la U. A. E DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES DIAN.
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IV.- ANTECEDENTES

-,

4.1.- Pretensiones?.

En ejercicio de la accién de tutela, el accionante elevd las siguientes
pretensiones:

"QUE SE DECLAREN VULNERADOS LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE MiI REPRESENTADA AL DEBIDO PROCESO, LA BUENA FE,
CONFIANZA LEGITIMA, vy los demds que su seforia establezca en este proceso POR PARTE
DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA.

Y, en consecuencia,

QUE SE ORDENE A LA DIRECCION(SIC] DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DE
CARTAGENA, DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA- QUE SE ABSTENGA
DE ADELANTAR PROCESO DE APREHENSION Y DECOMISO HASTA TANTO NO §E HAYA
PRONUNCIADO SOBRE EL DESISTIMIENTO PRESENTADO, por las razones expuestas.”

4.2.- Hechos®,

La parte accionante desarrollé los argumentos facticos, que se han de sintetizar
as:

“En el giro normal de sus negocios, mi represenfada pactd las siguientes
condiciones COMERCIALES con su proveedor de Ching, SHENZHEN WANLIYUANIMP &
EXP GO, LTD: Una mercancia negocioda en términos SUF por valor de US 215.095,93
mediante factura comercial No. 180987 de 04 de julio de 2018.

El acuerdo de la negociacién consistié  en que una vez la mercancia hubiese siclo
recibida a satisfaccion del cliente (el accionante en esta tutela) y cumpliendo con las
formalidades aduaneras hasid la obtencién de la autorizacién de levante se firmarian ios
documentos relacionados con el pago pare satisfacer las condiciones del resmbolso
de conformidad con la legisiacidn de cambios de Colombia, incluyende la factura
comercial respectiva.

Con &l finde dar cumplimiento alos requisitos legales para elingreso dela mercancia
alona Franca {que no eslo mismo que los requisitos de importacién, tal como explicara
mds adelante) se requeria una factura del valor total; sin embargo, por NO ser éste
el arreglo comercial se emitié una factura provisional No. 180320 por vaior de US
5.479.85 de 02 de Julio de 2018. Se repite, esta factura provisional sélo cumplic
uha funcién de facilitadora de irdmites logisticos al intetior de la Zona Franca. En virfud
de ello, ld mercancia ingresé a Zona Franca la Candelaria €l 30 de Agosto de 2018.

2Fol, 16 cdno |
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Con el fin de proceder a nacicnalizar una parte de la mercancia {este si un frdmite
directomente relacionado con g importacion) se expidio las factura No. 180845 por
US 16.218,00.

fguaimente se procedid a declarar parcialmenie la mercancia que a continuacion se
relaciona, advirtiendo que la misma obiuvo "levante” por parte de la DIAN en actuacion
del funcionario Edgar Martinez, es decir, obfuvo el permiso respective oforgado
por la entidad accionada, DIAN, para poder salir o, mejor, ingresar al Territorio Aduanero
Nacional {TAN). Las declaraciones de importacion, su sefioria, aparejan el pago de unos
impuestos, que fueron plenamente cubiertos por mi representado; en este caso por
una cuantia aproximada de $15.282.000.00:

NUMERO PREIMPRESO NUMERO DE STICKER DE L
DECLARACION DECLARACION
482018000607 600 07500281344934
482018000607610 07500281345093
482018000607 643 07500281345084
482018000607415 07500281345079
482018000607417 07500281345061
482018000607612 07500281345054

482018000607609

07500281345047

482018000607 607 07500281345031
482018000607608 07500281345022
482018000607619 07500281345015
482018000607401 075002813435008
482018000607 598 (7500281344998
482018000607614 07500281344980
4820180006074613 07500281344973
482018000607602 07500281344296
482018000607616 07500281344959

482018000607622

07500281344941

482018000607621

07500281345101

482018000607611

07500281345119

Sin embargo, estando en el trdmite de refirc de la mercancia de Zona Franca, en las
revisiones de rigor se evidencia en las declaraciones de importacion que los pesos y
buitos de la mercancia nacionalizada eran igucies al total del peso v de los bultos de
la mercancia ingresada o la zona franca. No sobra evidenciar qgue en ese caso el
pago de iributos hubiera sido igualmente infetior y que sste tipo de situaciones son
de normmal ocurrencia, tante que la norma aduanera prevé las medidas a adoptar,
tal como se explicard en el acdpite de consideraciones.

Ante esta situacién el agente aduaneros ~ASENCOMEX, mediante oficio de Sepfiembre
de 2018, con radicado No. 048E201829999 solicita o la DIAN, Division de gestidn de la
operacion aduanerq, autorizacidn para presentar declaraciéon de correccién, con el
fin de subsanar el yerro yva advertido en el numeral  anterior. A esta solicitud se le
presenta  uh oficio donde se le da un alcance mdas claro a la razén por la cudl se
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solicita  la autorizacién, mediante memorial radicado No. 048E201803155 de 17 de
Septiembre 2018.

Ademds de ello se toma la decisién voluntaria de NO retirar la mercancia para que la
DIAN, si a bien lo tuviese, pudiera inspeccionar antes de otorgar el nuevo levante con
base en las declaraciones de correccion. Mi cliente, representado en ese momento
por su agente de aduanas, NO ESTABA OBLIGADO a defar la mercancia, puesto que
ya habia obtenido el levante derigory de buena fe permilir la verificacion pertinente
de la autoridad aduanera

Esta solicitud fue autorizada por el jefe de grupe interno de trabajo de
importacionss. Jaro Goémez. En los sigulentes términos: "Verificadas las pruebas
aportadas. Se autoriza la presentacién y aceptacién de la (si declaracion {correccion
soficitadas por el Usuario Aduanero, Este hecho se resalta, honorable juez constitucional,
porque es aqui donde se fundamenta y se origina la flagrante violacién ol debido
proceso, o la legalidad v a ka confianza legitima v fo que fiene ol borde de un dafio
iremediable al accionante”

@

se declara de correccién, atendiendo a la autorizacion obteniday de la siguiente forma:

NUMERO NUMERO DE CASILLAS A | INFORMACION | CORRECCION A
PREIMPRESO STICKER DE LA CORREGIR ACTUALDELA | EFECTUAR EN LA
DECLARACION DECLARACION CASILLA CASILLA
482018000607600 | 07500281344934 171y 72 5/987.28 160
482018000607610 | 07500281345093 | 71y 72 9,255.26 289
4820180004607643 | 07500281345086 | 71y 72 357.81 600
482018000607615 | 07500281345079 | 71y 72 397.56 1593
4820180006074617 | 07500281345061 | 71y 72 1,256.30 287
482018000607612 | 07500281345054 | 71y 72 198.78 70
4820180006074609 | 07500281345047 | 71y 72 23 51
482018000607607 | 07500281345031 | 71y 72 149.09 ]
482018000607608 | 07500281345022 | 71y 72 3.975.63 170
482018000607619 | 07500281345015 | 71y 72 357.81 16
482018000607601 | 07500281345008 | 71y 72 974.03 52
482018000607598 | 07500281344998 | 71y 72 572.49 52
482018000607614 | 07500281344980 | 71y 72 337.93 52
482018000407613 | 07500281344973 | 71y 72 536.71 183
482018000607602 | 07500281344996 | 71y 72 61.62 é
482018000607616 | 07500281344959 | 71y 72 2,045.46 362
482018000607622 | 07500281344941 | 71y 72 71.56 3
482018000407621 | 07500281345101 | 71y 72 882.59 71
A82018000607611 | 07500281345119 | 71y 72 149.09 3.5

Se presentaron las siguientes declaraciones de correccion, respectivamenie:
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482018000634837
482018000434846
482018000634852
482018000634854
482018000634859
482018000634877
482018000634881
482018000634890
4820180006348%5
4820180004348%8
482018000634906
482018000634912
482018000634837
482018000634921
482018000634932
482018000634937
4820180005634952
(ij> 482018000634257
482018000634961
482018000634965

El paso que debia surlirse, puesto gue el error se subsand oportunamente y en los
términos establecidos enlaley, era que se otorgara ellevanie y que mi cliente pudiera
disponer de su mercancia,

Sin embargo, mediante acta de inspeccién manual No. 3057 de 25 de Septiembre de
2018, elinspecior Edgar Martinez, quien dicho sea de paso es subordinado del sefor
Jairo Gémez, que autorizé la solicitud de correccidn antes mencionada. Decide no
otorgar levante a la mercancia, argumentando la existencia de un proceso de
aprehensién sobre la mercancia.

Sefior Juez, mi cliente no tiene conocimiento de que el proceso de aprehensidn
materiddmente haya empezado siguiera a la fecha de presentacidn de esta
accion constitucional. Es probable que la DIAN en su informe aporte acta de
aprehensidn  con numeracion de fechas anteriores; eso suele suceder:  validan
acluaciones de esa forma. De hecho, no sdlo sucede en la DIAN, si nos atensmos a las
reglas de ia experiencia

Ante tal panorama desolador y desconcertante mi cliente solicité a su proveedor
en el exterior un cerfificado donde constara  fos términos privadoes de negociacion y
facturacién con el fin de lograr despejar cudlquier manto de duda ante la DIAN,
El documento se radicéd pero obviomente no fue tenido en cuenta |

Con el aGnimo de evitar lainnecesaria aprehensién anunciada, por haber subsanado
oportunamente las inconsistencias en el peso de la mercancia declarada, se procedid
a desistr  de las declaraciones de importacién, tal como lo prevé y pemite el
ardenamiento juridico-, mediante oficio Rad 048E2018031932 de 01 de Octfubre de 2018.
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Pues resulfa que a la fecha no se ha obtenido respuesta por parte de la DIAN y no se han
tenido por desistidas las declaraciones de importacién. Por el contrario el funcionario
CUDRIZ, le informé el dia 11 de octubre de 2018 en las horas de la tarde, al Agente
Aduanero ASENCOMEX, representada por el sefior Jairo Sitva que habia recibido érdenes
de no pronunciarse hasta que se hiciera la aprehensidén de la mercancia.

Ante esia confesion de que de fodas formas iban o aprehender la mercancia sin hacer
caso al andlisis integral de la informacién que ordena o norma aduanera y a los
explicaciones y correcciones hechas  por mi cliente es que surge la imperiosd
necesidad de acudir a este mecanismo constitucionat con el fin de precaver un perjuicio
iremediable.

El paso que debia surtiise, puesto gue el error se subsand  oportunamente y en [os
términos establecidos en la ley, era que se otorgara el levante y que micliente pudiera
disponer de su mercancia.

Sin embargo. medionte acta de inspeccion manual No. 3057 de 25 de Sepfiembre de
2018, elinspector Edgar Martinez, quien dicho sea de paso es subordinado del sefor
Jairo Gémez, que autorizé la solicitud de correccion antes mencionada. Decide no
otorgar levante a la mercancia, argumentando la existencia de un proceso de
aprehensién sobre la mercancia.

Sefior Juez, mi cliente no tiene conocimiento de que el proceso de aprehension
materiaimente haya empezado siguiera a la fecha de presentacion de esta
accién constifucional. Es probable que la DIAN en su informe aporfe  acta de
aprehensidn  con numeracion de fechas  anteriores; eso suele suceder: validan
acluacionss de esa forma. De hecho, ho sélo sucede en la DIAN, si nos atenemos o fas
reglas de la experiencia

Ante fal panorama desolador y desconcertante mi cliente solicitéd o su proveedor
en el exterior un certificado donde constara  los términos privados de negociacion y
facturacion con el fin de lograr despejar cualquier manto de duda anfe la DIAN.
El documento se radicé pero obviamente no fue tenido en cuenta |

Con el dnimo de evitar la innecesaria aprehension anunciada, por haber subsanado
oportunamente las inconsistencias en el peso dela mercancia declarada, se procedid
a desistir  de las declaraciones de importacion, ol como lo prevé y penmiie el
ordenamiento juridico-, mediante oficio Rad 048E2018031932 de 01 de Qciubre de 2018.

Pues resulta que a la fecha no se ha obtenido respuesta por parte de la DIAN y no se han
tenido por desistidas las declaraciones de importacion. Por el contrario el funcionario
CUDRIZ, le informd el dia 11 de octubre de 2018 en las horas de la tarde, cl Agente
Aduanero ASENCOMEX, representada por el sefior Jairo Silva que habia recibido ordenes
de no pronunciarse hasta que se hiciera la aprehension de la mercancia.

Ante esta confesién de que de todas formas iban a aprehender la mercancid sin hacer
caso al andlisis infegral de la informacion gue ordena  [a norma aduchera y a las
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Y

explicaciones y correcciones hechas por mi cliente es que surge la imperiosa
necesidad de acudir a este mecanismo constitucional con el fin de precaver un perjuicio

remediable,

4.3.- Contestacion U. A. E Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.4

En el escrito de contestacion, senala la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales que, la accién de tutela no es procedente al caso en concreto pues,
no se agotaron los medios de defensa ordinarios pertinentes al caso, aludiendo
la posibilidad y la obligacion por mandato legal que tfiene el accionante de
agotar correctamente los recursos propicios ante Id sede administrativa, la cudal
garantiza el gjercicio de defensa con respecto a la situacion juridica de la

mercancia objeto de aprehensidén vy, agotadas las anferiores recursos, las
O decisiones fomadas podrdn ser objeto de control judicial ante la Jurisdiccidén
Contencioso Administrativa en ejercicios de las denominadas acciones de
nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho.

A la luz de lo expuesto por la Corte Consfitucional, ha expresado que, el objeto
de la accién de tutela es obtener por parte de la jurisdiccidn la proteccidon de
un derecho fundamental vulnerado o amenazado, en el caso de marras, existiria
la carencia actual del objeto por hecho superado, la jurisprudencia
constitucional, en sentencia T 011 de 20146 a determinado:

“{...] Segin lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucidn Politica, el objeto de o accién
popular consiste en fa proteccién oportuna de los derechos fundamentales vulnerados
porla accién u omision de cualquier enfidad pdblica o de un particular (...) la proteccion
judicial se concreta en una orden de inmediato cumplimiento, con el objeto de evitar,
hacer cesar o reparar la vulneracion {...) cuande es superado el hecho, la accidn pierde
sU razon de ser, pues ante la ausencia de supuestos facticos, la decisidn que pudiese

tomar el juez en el caso concreto para resolver I pretensiones se convertird en ineficaz" '

Por tanto, si la amenaza desaparece, la vuineracién ¢ amenaza del derecho
constitucional cuyo amparo se pretende, dejaria de ser la adecuada.

Ahora bien, expresa la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales que,
BAMFORD COPR S.A.S., alega la vulneracién al debido proceso, materializado en
la supuesta no contestacién a la solicitud de desistimiento al proceso de
nacionalizacién de la mercancia que pretendia ingresar al territorio aduanero
nacional, situacion que se encuentra lejos de la realidad, toda vez que el Grupo

4 Folios 94-105 Cdno 1.
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Interno de Trabajo de Importacién de la Divisién de Gestién de Operaciones de
Aduanera de la Seccional de aduanas de Cartagena, dio respuesta el dia 01 de
octubre de 2018 a la solicitud radicada por la actora, el dia 09 de octubre
hogarfio, manifestando como respuesta:

“(...) no hay piso juridico frente su solicitud de desistir del proceso de importacion, ya que
el control aduanera es de competencia de la DIAN y que se estaba realizando una
medida cautelar de aprehensién, porque unda vez revisada la operacién de comercio
exterior por parte del Grupo Operativo de la Divisién de Gestidn de Fiscalizacion
Aduanera en control postferior, enconiraron iregularidades que dieron paso a la
imposicidn de la medida cautelar mencionada, *

Descrita la situacidon anterior, la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, determing la existencia de ia figura que jurisprudencialmente la
Corte Constitucional ha denominado carencia actual del objeto por hecho
superado, por lo cual solicitan se ordene no amparar derecho alguno.

En ese orden de ideas, sefiala la DIAN que las actuaciones surfidas por esta
entidad fueron llevadas o cabo con esfricto apego a las normas aplicables al
caso, con celoso respeto del derecho de defensa y contradiccidn delinteresado
dentro de los pardmetiros legales correspondientes o los principios
constitucionales y legales.

La acclonada sefidla que, en el caso especifico no es procedente la accion de
tutela como el mecanismo idéneo, teniendo en cuenta que no se agotaron los
mecanismos ordinatios, igualmente con la actuacién surtida, la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales no evidencia un perjuicio grave, inminente ©
urgente que necesite amparo por medio de la accién de tutela por mandato
legal, la tutelada es la Unica con competencias para conftrolar la legalidad de
las operaciones de comercio exterior, tal y como estd regulado en el Decreto
390 de 2016. |

Agregando que, con el fin de cumplir con su objeto, la direccién tiene amplias
faculiades de fiscalizacién e investigacion, pues es la Unica autoridad
competente para verificar la legalidad de ia importacién de la mercancia que
se introduzca, permanezca o circule en el terrtorio aduanero nacional,
indistintamente del importador; en este caso, el accionante.

Se tiene, que aunque se haya tenido levante de la mercancia, se debe entender
que es un simple acto de autorizacion lo cual no deja, sin competencia a la U.
A. E Direccién de Impuestos y Adudnas Nacionales para ejercer controles
aduaneros de manera posterior, foda vez que silas condiciones que dieron lugar
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al levante desaparecieran o se llegare a tener conocimiento de situaciones
nuevds gue conlleven a determinar el incumplimiento de la normativa
aduanera, se puede redlizar un confrol con postetioridad, siendo inadmisible el
argumento de la parte conirarig, consistente en pretender evadir el
cumplimiento  de todas las exigencias aduaneras para la introduccidn de
mercancia dl ferritoric aduanero nacional,

En conclusion, la DIAN no ha vulnerado derechos fundamentales algunos y al
quedar demostrada su improcedencia, esta no deberia prosperar por expreso
mandaio Constitucional del articulo 86 en concordancia con el Decrefo 2591 de
1991, que armoniza con el Decreto 306 de 1992.

V.- FALLO IMPUGNADOS?

El Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante
sentencia de fecha ftreinfa (30) de octubre de 2018, resolvid declarar
improcedente la accidn de tutela en los siguientes términos:

“"PRIMERO: DECLARAR improcedente la accién de tutela en el presenta caso, de acuerdo
con fos términos explicados en la parte considerativa de esta sentencia.

{..}"

Como fundamento de la decisidon anferior, el juzgado de origen expresa que el
resguardo de los derechos fundamentales a la buena fe, debido proceso vy
confianza legitima invocados por la sociedad BAMFORD CORP S.A.S., tentan
como sustento la aprehensidon de la'mercancia por parfe de la DIAN, sin antes
haberse pronunciado sobre la solicitud de desistimiento de las declaraciones de
importancia realizada por la parte accionante.

Se fiene que, el juez de primera instancia encuenira que el Decreto 2591 de 1991,
en su arficulo 6 determind las circunstancias frente a las cuales la accidén de
tutela se forna improcedente, sintefizando que en especial el numeral primero
de dicho artfculo explica el cardcter subsidiario de la accidén constitucional, pues
incluso existiendo una posible afectacién a un derecho fundamental si la Ley
consagra mecanismos de defensa ordinarios, el amparo constifucional serd
improcedente al caso.

5 Folios 127-137 Cdno 1.

Codigo: FCA - 008  Version: 02 Fecha: 18-07-2017




v

e
% RamaJudicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR N

e SENTENCIA No. 072 /2018 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002

Radicado: 13-001-33-33-014-2018-00255-01

El a quo precisa que, la accién de tutela es un mecanismo subsidiario, con
excepciones en casos donde se evidencia un perjuicio inminente o el
sometimiento de la persona a frdmites ordinarios que resultaria mucho mas
periudicial, siendo la futela procedente como el medio que impida el
menoscabo.

En el caso especifico, el juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de
Cartagena, encuenira en las pruebas allegadas al proceso por la DIAN, que esta
llevo a cabo inspeccién aduanera por no coincidir exactamente |d inscripcion
de la mercancia relaciona en la declaracién, por ese hecho, la mercancia
debia ser objeto de inspeccién fisica y posteriormente ordenar su aprehension,
exisfiendo la posibilidad de adoptar ante dicha medida, recursos en sede
administrativa, como es el caso del recurso de reconsideracion, contenido en el
estatuto aduanero Decreto 390 de 2016 y/o otros mecanismos existentes en la
legislacion aduanera.

En ese orden de ideas, la sentencia de primera instancia sostiene que frente a la
solicitud de no aprehensién de mercancia no es procedente la accion
constitucional, existiendo claridad en el no agotamiento de otfros recursos idéneo
al caso; omifiendo ademds, probar el perjuicio iremediable, ya que por el solo
hecho de ser decretada la aprehensidn, no se bastaria para configurar un
perjuicio iremediable, por el conirario debe denotarse que el perjuicio al que se
ve enfrentada la empresa no exige la adopcidon de medidas impostergables,
pues el trasfondo del debate es econdmico, de modo gue siempre podrd
perseguirse judicialmente la reparacion debida.

En concordancia con lo anterior, el contenido de los derechos eventualmente
afectados por las diligencias de la DIAN es meramente econémico y puede ser
resarcido sila accionante logra demostrar, acudiendo alos mecanismos jurfdicos
que tiene a su disposicién, en primer lugar la objecion al acta de aprehension,
pues no hay prueba que hubiese interpuesto ese escrito y no ha vencido el
término para presentarlo, y si bien lo tiene, acudir ante la Jurisdicciéon de o
Contencioso Administrativo v probar que las decisiones adoptadas por la
administracién afectaron llegitimamente su patrimonio.

Ahora bien, frente a no haber obtenido respuesta a la solicitud de desistimiento
de las declaraciones radicada el 2 de octubre de 2018, la Direccidon de
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Impuestos y Aduanas Nacionales, seccional Carfagena, mediante escrito
contestatario del ¢ de octubre de 20184, sefiala que:

“{...} no es procedente el desistimiento {...] de acuerdo a lo previsto en el arficulo 132 y la
doctring oficial de la DIAN

En cuanto a la aceptacién de una inspeccion previa, la normatividad vigente, en
el arficulo 38 del Decreto 390 esfima que:

“La DIAN podrd redlizar inspeccion de las mercancias, una vez presentada en ef
informe de descargue e inconsistencias de que fratan el arficulo 199 de este
Decreto y con anferioridad a su decision ante la aduana” {...)”"

Concluyendo que, la accidén de futela no resulta procedente prima face para
controvertir, puesto que existe otro mecanismo iddneo para tal fin.

VI.-FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION?

En el escrifo de impugnacién, ko parte accionante alude que la DIAN omitid
referirse a la solicitud de comreccidon que fue autorizada por esta misma,
amparando la posibilidad que trae el arficulo 234 del Estatuto Aduanero,
faltando ¢ la verdad y afirmar que dicha sclicitud se realizé sobre mercancia no
declarada, lo cual indujo al Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito
a un camino adverso pard la parte tutelada.

Adiciona la parte accionante que, respecto las supuestas irregularidades
expresadas por la DIAN, estas no fueron acredifadas ni sumariomenie por la
accionada, feniendo como contrarias o derecho la forma de negociacion entre
particulares, creando claramente confusion en el fundamento brindado por
BAMFORD CORP S.A.S.

El problema cenfral que manifiesta el impugnante y gue impulsa la accién de
tutela se refiere a la autorizacién que la DIAN concede vy, gue posteriormente
desconoce, dl suspender el proceso de nacionalizacion, alegando la existencia
de un "proceso de aprehension” que no es mds que una simple expectativa
(SIC}, ya que la aprehensién como ial, como actuacion administrativa, solo se
realizd el 10 de octubre. Esto era lo que se pretendia prevenir con la futela como
mecanismo transitorio.

é Folios 107-110 Cdno 1.
7 Faolios 140-142 Cdno 1.
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Ahora bien, la sociedad imporiadora, pretende hacer valer como conductas
violatorias de derechos fundamentales, la notificacidén de la negativa a la
viabilidad de desistimiento, contenida en el acta No. 1308 del 10 de octubre de
2018. Ratificando la procedencia de protfeccién de los derechos fundamentales
conculcados por la DIAN que, de acuerdo al criferio del impugnante funge
durante toda la actuacion administrativa como juez y parte, ya que debe dar
resultados de gestién vy al mismo tiempo es la encargada de resolver los reparos
U objeciones de los usuarios aduaneros.

En suma, la parte accionadnte considera gue la negafiva de la Direccidn de
Impuestos y Aduanas, respecto la declaracion de correccién por encontrar
incursa una aprehension, que solo se materializa varias semana después, es en
palabras del apoderado de la parte actora decir que “en virtud de la facultad
fiscalizadora que fiene, evita la posibilidad legal estipulada de corregir yerros en
el proceso de importacién, resultaria improcedente que solo decir que dicha
mercancia se va a aprehender para cerrar las posibilidades de manera radical”
configurando dentro de sus labores de perfilamiento una potencial iregularidad,
pues no debid autorizar las declaraciones de correccion, mdxime cuando la
situacién confusa fue puesta en conocimiento y aclarada oporfunamente,

Expresando textualmente como motivo de informidad contra la sentencia
impugnada:

Sea lo primero exprésar nuesfro asombro por fa omisibn que comete el juez
constitucional de primera  instancia de cara ol memorial  aportado  por la parte
accionante el dia 30 de Octubre de 2018,

De ofra parte, el principal mofivo de inconformidad que se tene confra la
senfencia proferida por el a-quo radica en haber confundido la pretfension de la
accién de tutela. Asegura la sentencia (ver folios 6 y 13) que fundamentamos la
supuesta violacién o unos derechos fundameniales en el no oforgamiento del levante
por parte de la DIAN. Eso NUNCA se afirmd en el escrifo de tutela nien el memorial
que no fue tfenido en cuenta para la decision.

Es mds, en el hecho octavo se dijo vy se resalté la base de procedencia de I accién de
tutela; me permito franscribin

Esta solicitud fue autorizada por el jefe de grupo interno de trabajo de importaciones
Jairo Gémez En los siguientes términos verificados las pruebas aporfadas.  Se autoriza la
presentacién y aceptacién de la declaracién de correccion solicitadas por el Usuario
Aduanero. Este hecho se resalta, honorable juez constitucional, porque es aqui donde
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se fundamenta v se origina la flagrante violado al debido proceso, o la legdlidad y ¢ la
confianza legifima v lo que tiene al borde de un dono imemediable gl accionante.

Luego. nunca hemos hecho reparo alguno al no oforgamiento del levante; de lo
que nos hemaos dolido todo el fiempo es que la DIAN mintié ol auforzar jas
declaraciones de correccion parg luego proceder o suspender el proceso de
nacionalizacién alegando o existencia de un proceso de aprehensién" que no es
mds que una simple expectafiva, ya que la aprehensién como tal, como actuacién
administrativa, sdlo se realizé el 10 de octubre de 2018. Esto era o que se prefendia
prevenir con la tutela como mecanismo  transiforio,

Suplicamos amparo constitucional  para prevenir la cuasi estafa que comeltié lg
DIAN al decirmos: "seguir adelante con la naciondlizacion” para fuege decimos,
violentando la buena fe del administrado, que yaiba a aprehender, cuando ni
siquiera habla aprehendido. '

En la accidn de tutela se pidié que se suspendiera la actuacién  adminisirativa, es decir,
el proceso de eventual aprehension de la mercancia, con el fin de prevenir que o
puerta de esta accién constitucional empleada como mecanismo fransitorio.  se
cerrara.

En ef quto que niega la medida provisional se fundamenta, entre ofras cosas, en
que el perjuicio que se alegaba era un hecho futuro e incierfo y que por fanto, no se
configuraban los presupuestos para su procedencia.

Ademds, se insisfia  por parte del suscrito  en la necesidad de esperar el
pronunciamiento por parte del Grupo Interno de Trabgjo de Imporfaciones sobre ef
desistimiento de las declaraciones presenfado por mirepresentado vy suficientemente
explicado en la futela

Pues bijen, su sehoria, el acta de aprehension No. 1308 de 10de Octubre de 2018
fue nofificada  a mi clienfe. Ademdas ya se obtuvo respuesta negativa a lo
viabilidad de desistimienfo.

Estos dos nuevos acontecimientos rafifican y confiman la procedencia de proteccidn
de los derechos fundamentales conculcados por fa DIAN, quien, se repite, funge
durante toda la actuacion: administrafiva  como juez vy parte, ya que debe dar
resultados de gestion y almismo fiempo es la encargada de resolver los reparos
U objeciones de los usuarios aduaneros.

Sobre el acta de aprehensién y la negacién al desisfimiento:

Se ha sostenido por parfe de mi apadiinada y asf lo establece el procedimiento
de imporfacién resefado  sucintamente en la tutela que las declaraciones de
correccion y el desistimienfo  mismo de las declaraciones de importacién proceden
precisamente como
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Altermnativas menos gravosas para el importador que la aprehensién de las mercancias
o el inicio de definicién de situacidn juridica de mercancias.

Sin embargo, las negativas de la DIAN siempre se han basado en la existencia
de un proceso de aprehensién’ como preexistente alas actuaciones desplegadas
por BAMFORD (correcciones y desistimiento).  Dotfar de cardcter vinculante y de
efectos juridicos una octuacidn administrativa inexistenie  es o todas luces sello
indeleble de violacién a la mds sencilla forma de manifestacién  del derecho de
defensa.

En lenguaje coloquial: Decir que no proceden las declaraciones de correccion
porque se adelanta una aprehension que solo se materializa varias semanas después
(ver fecha del acta de aprehensidn) es fanfo como decir que en virtud de la facultad
fiscalizadora gque tiene

la DIAN, ninguna posibilidad fegalmente estipulada para corregir yerros en el proceso
de importacién  resultaria  procedente  puesto que sdlo basta decir que esa
mercancia se va a aprehender para cerrar la posibifidad de manera radical.

No es un secreto que los actos administrativos (el acta de aprehension lo es) que
modifican situaciones juridicas de contenido particulary concreto {como en esfe caso)
sélo nacen d la vida juridica  una vez nofificados, que es el momento, enfre ofras
cosas, en que pueden ser debatidos en ef escenario jurfdico respectivo.

Ha quedado demostrado con el anexo No é aportado en la tutela, que desde el
25 de Septiembre de 2018 se habla de la aprehension para justificar ilegaimente {a
nuestro juicio) la negativa de subsanar via declaracion  de comreccion los malos
entfendidos suscitados en tomo a la facturacién con el proveedor en el exterior.

Pero el acta de aprehensién tiene fecha de 10 de Octubre de 2018; es mds, su sefioria
niega la medida provisional solicifada por nosofros bajo el entendido que el acta de
aprehension no existe.

Pero por si eso no fuera suficiente, el conceptfo negativo al desistimiento presentado
por mi defendida, emifido por el GIT de imporfaciones, que tiene fechd de 03 de
Octubre de 2018, fundamenta la improcedencia del mismo en la existencio de un
proceso de aprehensién. Dice fextudimente:

"De acuerdo a lo anterior, no es procedente aceptar la solicifud de desistimiento
de las declaraciones de importdcién, toda vez que estas declaraciones estdan
en proceso de aprehension. "

Esta es una muesira mds del perjuicio imremediable que se estd causando, puesfo
que ademds esfdn coriendo fos términos para radicar el documento de objeciones
al acta de aprehension y xq(SIC) ademds la mercancia ya fue trasladada a las
instalaciones de los Depdsitos de Almagrario, incluyendo I merconcia que no fue
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objeto de reparo en lasinspeccionesrealfizadas porla DIAN. Sobre esto no me detendré
en estos momenfos.

EN SUMA.

Se pretende evitar que la DIAN, en su rol legal de juez y parte, engariara en su buena fe
a un usuario aduanero.

Sila DIAN consideraba, dentro de sus labores de perfilamiento, que la situacidn juridica
de la mercancia era potencialmente iregular, pues no debid autorizarlas declaraciones
de correccidon, mdxime cuando la sifuacion confusa fue puesta en conocimiento y
aclaracda oportunamente por el imporfador.

Eso fiene una explicacién: La declaracion de coreccién NO marca como  positivo
para la gestién de recaudo y aprehensiones que se les exige « las seccionales cada
mes.

PETICION ESPECIAL:

Honorable Juez Constitucional, con base en las situaciones sobrevinientes descrifas
le solicito ademds de las peliciones de la accion de la Tufelo que:

QUE SE RETROTRAIGA LA ACTUACION ADMINISTRATIVA COMO CONSECUENCIA QUE SE
ACEPTEN POR SER PROCEDENTES LAS DECLARACIONES DE CORRECCION PRESENTADAS
EN LEGAL FORMA POR EL IMPORTADOR HOY ACCIONANTE,

Como solicitud subsidiaria

QUE SE ORDENE A LA DIAN ACEPTAR LOS DESISTIMIENTOS A LAS DECLARACIONES DE
IMPORTACION POR SER PROCEDENTES.

Lo anterior, con las consabidas consecuencios juridicas en relacién con la disposicion

de la mercancla aprehendida desconociende el derecho  fundamental ¢ debido
proceso,”

VII.-RECUENTO PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Por auto de fecha 14 de noviembre de 20188, profefido por el Juzgado Décimo
Cuario Administrativo del Circuito de Cartagena, se concedid la impugnacién,
interpuesto por la accionante, en contra de la sentencia de primera instancia de
fecha 30 de octubre de 2018, por lo que fue asignado el conocimiento del mismo
a este Tribunal, de conformidad con el reparto efectuado el dia 19 de noviembre

8Fol. 206 Cdno 1.
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de 20187, siendo finalmente admifido por esta Magistratura el 20 de noviembre
de la misma anualidad?o.

VIIL-CONSIDERACIONES

8.1.-Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accion de futela en
SEGUNDA INSTANCIA, segUn lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley 2591
de 1991.

8.2.- Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que el problema
juridico a resolver se circunscribe en determinar si:

sEs procedente la accién de tutela, como mecanismo constitucional y
subsidiario, para  confrovertir actuaciones administrativas,  siendo
inexistente el perjuicio iremediable y sin haber agotado los recursos
contemplados en el procedimienfo administrativo?

Ahofa bien, de resultar positive el interrogante antes planteado, esta Sala,
procederd a establecer:

sLa Direccién Administrativa de Impuestos y Aduanas Naciondales vulnero
con su conducta los derechos fundamentales af debido proceso, buena
fe y confianza legitima de la sociedad BAMDFORD CORP §.A.S5.2

Para arribar al problema juridico abordaremos el siguiente hilo conductor: (i)
Generalidades de la accién de tutela; (i) Cardcter subsidiario de la accion de
tutela; (iii} Requisito del perjuicio iremediable para la procedencia de la accidn
de futela; y iv} caso en concreto.

8.3.- Tesis de la Sala

La Sala CONFIRMARA el fallo de tutela de primera instancia proferida por el
Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena de fecha
treinta (30} de octubre de 2018, por considerar que |a accionante no agotd los

?Fol. 2 Cdno 2
18 Fol, 4 Cdno 2
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recursos ordinarios ante la Direccién de Impuestos v Aduanas Nacionales o la
Jurisdiccién  Contencioso  Administrativa, desdibujando el  principio  de
subsidiariedad de la accién de tutela, pretendiendo ademds, venlilar un
conflicto donde versan intereses de cardcter econdmico a través de la accidn
constitucional que yace en el articulo 86 y el Decreto 2591 de 1991 por medio
del cual se reglamenta la accidn de tufela.

8.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

8.4.1.- Generalidades de la accion de tutela.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, contempld la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el gjercicio de la accidén de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccién de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omisidén de cualquier
autoridad pUblica o incluso de los particulares.

Se trata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucidn a los
jueces, cuya justificacién y propédsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de Indole formal y con la certeza
de que obilendrd oportuna resolucién a la proteccion directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias especificas
vy a falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de hecho que
representen quebranto o amenazd de sus derechos fundamentales, logrando asi
gue se cumpla uno de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Carfa Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accidn es de caracter residual
y subsidiario; es decir, que sélo procede en aqguellos eventos en los que no exista
un instrumento constitucional © legal diferente que le permita al actor solicitar,
ante los jueces ordinarics, la proteccidn de sus derechos, salvo gque se pretenda
evitar un petjuicio iremediable, el cual debe aparecer acreditado en el proceso.

8.4.2- Cardcter subsidiario de la accidén de tutela

Al respecto, el articulo é del Decreto 2591 de 1991, que desarrolié el articulo 86
de la Consfitucién, prevé que la accidén de tutela sélo procede cuando el
afectado no disponga de otro medic de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento transiforio en aras de evitar un perjuicio iremediable,
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Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accién es de cardcter residual
y subsidiario, es decit, que sélo procede en aquellos eventos en los que ho exista
un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor solicitar,
ante los jueces ordinarios, la proteccién de sus derechos, salvo que se prefenda
evitar un perjuicio itemediable, el cual debe aparecer acreditado en el proceso.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrollé el articulo 86
de la Constitucién, prevé que la accién de futela sélo procede cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, ¢ menos gue se
presente como instrumento fransitorio en aras de evitar un perjuicio iremediable.
Fn ese sentido, el andilisis de procedencia de la accidn de tutela exige del juez
constitucionalla verificacién de la inexistencia de ofro medio de defensa judicial.

En efecto, la jursprudencia de la Corte Constitucional reitera la naturaleza
subsidiaria de la accién de tutela y por tanto, no estd disefiada para sustituir los
mecdanismos procesales ofrecidos por el ordenamiento juridico para defender los
intereses de los particulares. Sobre este iopico ha dicho:

" a accién de tutela no ha sido concebida como un insfrumento para sustituir los demdas
medios de defensa judicial, sino como un mecanismo que complementa fos ofros
recursos y acciones, en la medida en que cubre aquelios espacios que éstos no abarcan
o lo hacen deficientemente. Aceptar lo conirario seria admitir que el juez consfitucional
tomara ef lugar de las ofras jurisdicciones, resultado que fria en conlfra del fin de fa
jurisdiccién constitucional, cual es el de velar por la guarda e integridad de la
Consiitucién, tarea que comprende también lo de asegurar las competencias de las
ofras jurisdicciones. Es por eso que esta Corte establecié que dentro de lgs labores que
le impone la Constitucién "estd la de sefalarle a la accion de tutela limites precisos, de
manera que se pueda armonizar el Interés por Ja defensa de los derechos
fundamenfales con la obligacién de respetar el marco de accién de las jurisdicciones
establecidast!.”

Con la misma sindéresis, la Corte Constitucional ha sefialado que la accion de
tutela no es procedente cuando el accionante omitié utilizar los medios de
controles o recursos ordinarios ofrecidos por el ordenamiento juridico y pretende
suplir su inactividad mediante el ejercicio de esa accion constitucional.

Ahora bien. respecto el ejercicio de la accidén de futela ante la posible
vulneracién de derechos fundamentales, la Corte Constitucional establecid
como regla general, la improcedencia de la solicifud de amparo, considerando
su nafuraleza residudl v subsidiaria, méxime cuando se estd en presencia de

1 Sentencia T-685 de 2005, M.P. Marco Gerardo Monroy Calbra, cita sentencia 1-262 de 1998,
M.P. Eduarde Cifuentes Munoz.
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recursos ordinarios ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales o la
Jurisdiccion  Contencioso  Administrativa, desdibujondo el principio de
subsidiariedad de la accién de tulela, pretendiendo ademds, ventilar un
conflicto donde versan infereses de cardcter econdmico a fravés de la accidn
constitucional que yace en el articulo 86 vy el Decreto 2591 de 1991 por medio
del cual se reglamenta la accidn de tutela,

8.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

8.4.1.: Generalidades de la accidon de tutela.

La Constitucidon Politica de 1991, en su orh’cuio'86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el gjercicio de la accion de futela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccion de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omisién de cualguier
autoridad puUblica o incluso de los particulares.

Se frata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucidn a los
jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persena la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la cerfeza
de que oblendrd oportuna resolucién a la proteccién directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias especificas
y ¢ falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de hecho que
represenien quebranto o amenaza de sus derechos fundamentales, logrando asf
que se cumpla uno de los principics, derechos y deberes consagrados en lo
Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accidon es de cardcter residual
y subsidiario; es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los que no exista
un insfrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor solicitar,
ante los jueces ordinarios, la proteccidn de sus derechos, salvo que se pretenda
evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer acreditado en el proceso.

8.4.2- Cardcter subsidiario de la accidn de tutela

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1921, que desarrolld el articulo 84
de la Constitucion, prevé que la accién de tutela sélo procede cuando el
afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio iremediable.,

Codigo: FCA - 008  Versiom: 02 Fecha: 18-07-2017

17




Ramsjugisl TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SN
e b SENTENCIA No. 072 /2018 SIGCMA "
SALA DE DECISION No. 002

Radicado: 13-001-33-33-014-2018-00255-01

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accidn es de cardcter resicual
y subsidiario, es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los que no exista
un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor solicitar,
ante los jueces ordinarios, la proteccién de sus derechos, salvo que se pretenda
evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer acreditado en el proceso.

Al respecto, el articulo é del Decreto 25?21 de 1991, que desarrollé el articulo 86
de la Constitucion, prevé que la accidn de tutela sélo procede cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento transitorio en aras de evitarun perjuicio iremediable.
En ese sentido, el andilisis de procedencia de la accién de tutela exige del juez
consfitucional la verificacidn de la inexistencia de otro medio de defensa judicial.

En efecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional reitera la naturaleza
subsidiaria de la accién de tutela y por tanto, no estd disefiada para sustituir los O
mecanismos procesales ofrecidos por el ordenamiento juridico para defenderlos
intereses de los parficulares. Sobre este tépico ha dicho:

1) g qecion de tufela no ha sido concebida como un instrumento para sustifuir fos demds
medios de defensa judicial, sino como un mecanismo que complementa los ofros
recursos y acciones, en la medida en que cubre aquellos espacios que ésfos ho abarzan
o lo hacen deficientemente. Aceptar lo contrario serfa admilir que el juez constitucional
fomara el lugar de las otras jurisdicciones, resulfado que irfa en confra del fin de la
jurisdiccion constifucional, cual es el de velar por la guarda e infegridad de la
Constitucion, tarea que comprende fambién la de asegurar fas competencias de las
ofras jurisdicciones. Es por eso que esta Corte establecié que dentro de las labores que
le impone la Constitucién “estd la de sefialarle a la accidn de tutela limites precisos, de
manera que se puedda armonizar el inferés por la defensa de los derechos
fundamentales con la obligacién de respetar el marco de accion de las jurisdicciones .
establecidas!!.” O

Con la misma sindéresis, la Corte Constitucional ha seficlado que la accidon de
tutela no es procedente cuando el accionante omitié utilizor los medios de
controles o recursos ordinatios ofrecidos por el ordenamiento jutidico y pretende
suplir su inactividad mediante el ejercicio de esa accién constitucional.

Ahora bien, respecto el ejercicio de la accidén de jutela ante la posible
vulneracion de derechos fundamentales, la Corte Consfitucional establecid
como regla general, la improcedencia de la solicitud de amparo, considerando
su naturaleza residual y subsidiaria, méaxime cuando se estd en presencia de

11 Sentencia T-685 de 2005, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, cita sentencia T-262 de 1998,
M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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decisiones administrativas (actos administrativos), mediante los cuales existen
vias ordinarias de defensa. Al respecto, lo conceptuade por la Corporacién
Constitucional:

“En muftiples oportunidades esta Corporacién ha precisado que la accién de tufela es
improcedente, como mecanismo principal y definitivo, para proteger derechos
fundamentales que resuften amenazados o vulnerados con ocasién de la expedicién
de actos administrativos, ya que para confrovertir la legalidad de ellos el ordenamiento
juridico prevé las acciones contencioso administrativas, en las cuales se puede solicitar
desde lo demanda como medida cautelar la suspension del acto. Dicha
improcedencia responde a los factores caracteristicos de residualidad y subsidiariedad
que rigen esta accidn de origen constitucional,”

La jurisprudencia constitucional también ha sefialado que, existen eventos,
donde pese a la existencia de ofro mecanismo de defensa judicial, es
procedente el ejercicio de la accidn de futela, destacdndose aquellas
situaciones en las que se prevé la ineficacia de los recursos ordinarios de defensa
y la materializacidn de un perjuicio iremediable, recalcdndose al respecto:

"No obstante, existiendo ofro medio de defensa judicial, ia Corte ha establecido dos
sifuaciones excepcionales en las cuales es procedente la accién de tutela. Una de elfas,
consiste en que el medio o recurso existente no seqa eficaz e idéneo v, la ofra, radica en
la invocacion de la tutela como un mecanismo fransiforio para evitar un perjuicio
imemecdiable,

En cuarto o la primera, la Corte ha sostenido gue la sola existencia de ofro mecanismo
judicial no constituye una razén suficiente para declarar ld improcedencia de la accién.
El medio debe ser idéneo, o que significa que debe ser materialmente aptfo para
producir el efecto profector de los derechos esto es, que debe esfar disefiado de forma
tafl que brinde oporfunamente una profeccion al derecho.

Fara determinar la concurencia de estas dos caracteristicas, deben examinarse los
planteamientos facticos de cada caso y establecerse (i) si la utilizacién del medio o
recurso de defensa judicial existente tiene por virtud ofrecer la misma proteccién que se
lograria a fravés de la accion de tutela (i) si es posible hallar circunstancias que excusen
o justifiquen que el inferesado no haya promovido los mecanismos ordinarios que fiene
a su alcance (i} si la persona que solicita el amparo es un sujeto de especial proteccién
consfifucional, y por o tanfo su situacion requiere de particular consideracion.

En cuanto g la segunda situacién excepcional en la cual puede acudirse a la accidn
de futela como mecanismo transiforio para evitar un perjuicio iremediable, Ia Corte ha
sefialado que corresponde a quien solicita el ampare mosfrar por qué la tutela es una
medida necesaria para evitar la consumacidén de un perjuicio iremediable en contra
del afectado”
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Concliyase de lo anterior, que esta accién serd procedente siempre que se esté
frente a un perjuicio iremediable y que el mismo sea de fal magnitud que hace
impostergable la proteccién del derecho conculcado o en peligro de ser
desconocido.

8.4.3.- Requisito del perjuicio iremediable para la procedencia de la accién de
tutela.

En lo que tiene que ver con este principio, es reiterativa i jurisprudencia de la H.
Corte Constitucional en el sentido de que el mismo debe ser comprobado por Id
parte que se allega a los estrados judiciales mediante el mecanismo expedito de
la tutela; de suerte que deberd ser el perjuicio inminente, urgente, grave e
impostergable, para que la misma procedad; eso sf, se insisie, deben enconirarse
efectivamente comprobados. O

En ese entendido, ha establecido unas caracteristicas a saber:

“Este perjuicio imremediable, como fo ha sostenido la Corte Constitucional desde sus
inicios, debe ser inminente o actual, y ademds ha de ser grave, y requerir medidas

urgentes e impostergables.”

La Corporacién ha desarollado todas estas notas del perjuicio iremediable en
su jurisprudencia. En uno de sus fallos las resumié de la siguiente manera:

“1...] En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o préximo a suceder. Esfe
exige un considerable grado de cerfezay suficientes elementos fdcticos que asf
lo demuesiren, tomando en cuenia, ademds, la causa del dafio. En segundo O
lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detiimento sobre
un bien altamente significativo para la persona {moral o material], pero que sed
susceptible de determinacién juridica. En tercer lugar, deben requerirse medidas
urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde una doble perspectiva:
como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como
respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por gltimo, 1as
medidas de proteccién deben ser impostergables, esto es, que respondan d
criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacién de un dafo
anfijuridico ireparable”.

Asl las cosas, se tendrd que comprobar el perjuicio que se le alega, para la
consecucion del derecho que reclama.
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8.5.-Caso concreio.

En el presente asunto, la parte accionante BAMFORD CORP S.AS., a fravés de
apoderado judicial, solicita en el escrito de impugnacién, gue se medifique el
fallo de tutela del 30 de octubre de 2018, proferido por el Juzgado Décimo
Cuarto Administrativo del Circuito de Carfagena en primera instancia la cual
declaré como improcedente la accidn, por no encontrar probada violacion
alguna a los derechos fundamentcales o amenaza inminente de los mismos y
enconfrar como no agotados los mecanismos ordinarios pertinentes al caso vy su
cardcter econdmico.

8.6.- Hechos Relevantes Probados

-Certificado de Existencia y Representacion correspondiente a la Sociedad
BAMFORD CORP S.AS.12

-Copia de factura parcial No. 180987 expedida por SHENZHEN WANLYUAN IMP
& EXP CO, LTD, de fecha 04 de julio de 2018.13

-Copia formularios de declaracion de importacién DIAN realizadas por ia parte
demandante. 4

-Copia solicitud de autorizacién para presentar declaracién de correccién, de
fecha 17 de septliembre de 2018.18

-Copia solicitud de alcance del oficio con radicado Nro. 048E2018030155 de
fecha 17 de septiembre de 2018.16

-Copia Acta de Inspeccion Manual Nro. 3057 del 25 de septiembre de 201817

-Cerfificacion de facturacidn BL APLU051883098 expedida por el proveedor
exiranjero,18

-Solicitud de desistimiento de la declaracién de importacion No. radicado
048E2018031932 de fecha 02 de octubre de 201819

12 Folip 19-25 Cdno 1.

13 Falios 26-31 Cdno 1.

M Folios 32-52 y 58-74 Cdno 1.
15 Folios 53-54 Cdno 1.

16 Folios 55 Cdno 1.

17 Folios 77-78 Cdno 1.

18 Folios 79-80 Cdno 1.

? Folios 82-87 Cdno 1.
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- Acta aprehensién e ingreso de mercancia 2
“[...) Aprehension”

_ Oficio Nro. 1-48-245-450-1076 del 08 de octubre de 2018 “Respuesta a radicado
048E2018031932 del 02 de octubre de 2018 desistimiento a las declaraciones de
importacién {...)21"

8.7.- Andilisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

A este punto, se tiene que en efecto, Ia accién de la referencia estd dirigida a la
proteccién de los derechos fundamentales la buena fe, confianza legitima y
debido proceso invocados por la Sociedad BAMFORD CORP S.AS., quien aduce,
que fueron violentados por parte de la Direccién de Impuestos vy Aduanas
Nacionales al mantener aprehendida la mercancia en la Zond Franca Ld
Candelaria, diegando la existencia de irregularidades entre las declaraciones de
importacién y la mercancia ingresada af Ternitorio Aduanero Nacional, foda vez
que se presentaron varias facturas, por diferentes valores, para ampdarar und
misma mercancia.

Asl las cosas, sostiene la empresa fufelanfe, que sus derechos fueron
transgredidos puesto que después de haberse avtorizado el levante de la
mercancia, y de que se procediera arealizar la cormreccidén de la declaracién de
la importacién??, la DIAN realizé una inspeccion fisica de los elementos
importados, el 25 de septiembre de 2018, determinando inconsistencias que
daban lugar a la aprehension de la mercancia. Que el 1 de octubre de 2018, la
empresa actora presenté una solicitud de desistimiento de la importacion, la
cual no fue resuelto por la accionada, bajo el argumento de se encontraba
prevista la redlizacidon de una aprehensiéon de la mercancia, cuando dicho
supuesto ain no habia tenido ocurrencia y no se le habia nofificado ala enfidad
accionada.

La Juez de primera instancia, profirid sentencia en la cual decidié declarar
improcedente la accién de tutela, al considerar que i) no se habian agotado de
los recursos pertinentes dentro de la actuacién adminisirativa, y i) que no se
evidencié la ocurrencia de un perjuicio ifremediable o la amenaza a los

20 Folios 143-196 Cdno 1.
2 Folios 107-110 Cdno 1. _ B
2 Correccion gue se llevd a cabo sobre (o casilla 71 y 72 de las declardciones de importacion.

y que corresponden al peso de lo mercancia impaortada.
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derechos fundamentales invocados por la sociedad, por lo cual se hizo un uso
ermréneo de la accidn constitucional para ventilar un conflicto que puede ser
subsanado ante el mismo accionado.

Conira la decisidn anterior, se presentd impugnacién por parte de Bamford,
argumentando que la Juez no fuvo en cuenta que la DIAN “"mintid” al autorizar
las declaraciones de correccion para luego proceder a suspender el proceso
de nacionalizacion alegando la existencia de un proceso de aprehension”
que no era mds que una simple expectativa, ya que la aprehensidon como
tal, sélo se realizé el 10 de octubre de 2018, vy era precisamente esa actuacion
administrativa la que se buscaba prevenir con la tutela como mecanismo
transitorio. Por lo anterior, solicita que se retrotraiga todo el procedimiento
administrativo adeiantado por la DIAN v se le dé framite al desistimiento de las
declaraciones de importaciéon toda vez que es una medida menos gravosas
para el importador, que la aprehension de las mercancias o el inicio de definicién
de situacion juridica de mercancias. Sin embargo, las negativas de la DIAN
siempre se han basado en la existencia de un proceso de aprehensidon”
como preexistente alas actuaciones desplegadas por BAMFORD {correcciones
y desistimiento).

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Magistratura encuentra que, de acuerdo
con el Decreto 390 de 201623, art, 484, 486 vy ss, la Direccidon de Impuestos vy
Aduanas Nacionales cuenia con amplios facultades de fiscalizacion e
investigacion siendo la Unica auforidad competente para verificar la legalidad
de laimportacién de las mercancias que se infroduzcan o circulen en el territorio
aduanero nacional. La misma norma sefiala que, 1a DIAN, fiene igualmente
competencia para adelantar investigaciones y desarrollar los controles
necesarios para asegurar el efectivo cumplimiento de las normas aduaneras, yd
sea de manera simultdnea a en desarrolio de las operaciones de comercio
exterior, mediante la fiscalizaciéon posterior a ésta; o integralmente, para verificar
tambien el cumplimiento de las obligaciones fributarias vy cambiarias de
competencia de la entidad.

Se fiene entonces, que la Administracion de Aduanas ostenta la potestad de
controlar el ingreso, permanencia, traslado v salida de mercancias desde el
territorio nacional hacia el exfranjero v viceversa.

2 Anfes, arifculo 449 del Decreto 2485 de 1999
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Desde ese punto de vista, se tiene que efectivamente, la DIAN, en virtud de ia
faculiad que le confiere la ley ha dado inicio a und actuacion administrativa,
deniro del frdmite de legalizacién de la mercancia importada por BAMFORD, y
que, de acuerdo con lo manifestado por ambas partes en escrito de tutela y de
contestacién a la misma, dicho procedimiento ain o ha cesado, puesto que una
vez se notifique el acta de aprehension all interesado, en el evento en gue no se
haya hecho, éste debe presentar la respectiva objecion a la aprehensidn, en
procura de demostrar el legal ingreso de la mercancia al pals; ademds, puede
prestar garantia para que la mercancia le sea entregada, y no se mantengad
retenida mientras se adelanta el proceso administrativo; y, en caso de que la
enfidad aduanera respectiva ordene el decomiso de la mercancia, la enfidad
actora fiehe la posibilidad de acudir a los recursos que la ley prevé en su
defensa?4, y posteriormente a la jurisdiccion ordinaria para la declaratoria de
Aulidad de los actos que le causaron perjuicio de manera injustificada.

En ese orden de ideas, es preciso sefialar gue la accién constitucional de tutela
no es procedente en los eventos en los que se cuente con mecanismos ordinarios
de defensa de los derechos presuntfamente vulnerados, en ese entendido, debe
la accionada someterse al procedimiento administrativo que « la fecha se esta
adelantando por la enfidad aduanera competente, y ejercer todos los medios
que tenga a su dlcance pard ejercer su defensa; pues ComMo bien lo expuso la
Juez a quo, la tutela tiene cardcter subsidiario y en este evento no se vislumbra
ningln perjuicio iremediable que permita la admisidn de este medio de accidn,
de manera excepcional.

De lo anterior se puede exiraer gque, no s& agotaron los recursos ordinarios
pertinentes en sede administrativa e igualmente, el contenido de [0s derechos
eventualmente ofectados por las diligencias de la DIAN se circunscribe dl
desarrollo normal de las funciones fiscalizadoras que la Ley le confirid.

Ademas de lo antes expresado, se tiene que, media en la controversia intereses
netamente econdmicos, los cuales pueden ser resarcido si la accionante logra
demostrar, acudiendo a los mecanismos juridicos que fiene a su disposicién,
como son la objecidn al acta de aprehension, o si bien lo fiene, acudir anfe la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo vy probar que las decisiones
adoptadas por la administracion afectaron ilegifimamente su patrimonio.

24 Art, 560 v ss del Decreto 390 de 201 4
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Por Ultimo se resalta que, se tiene acreditado en el expediente que, la DIAN g
través de oficio Oficio Nro. 1-48-245-450-1076 del 08 de octubre de 2018
“Respuesta a radicado 048E2018031932 del 02 de octubre de 2018 desistimiento
a las declaraciones de importacidn {...)" da contestaciéon a la solicitud de
desistimiento de las declaraciones, respondiendo de forma negativa a las
pretensiones, permitiendo que la accionante presentara ofros recursos
aduaneros contra la decision tomada por la administracién, actuacién que no
se encuentra acreditada en el expediente.

8.8.- Conclusion

Como colofén de lo expuesto, la respuesta al problema juridico planteado serd
negativa, como qu?erc: que, la presente accidn se torna improcedente, al no
enconfrar como agotados los recursos © medios de defensa judiciales,
desdibujando el cardcter subsi‘diériéide 1d accién de tutela, ni acreditd un
perjuicio iremediable o amenaza inminente en el expediente.

Por ofra parte, ha de declararse improcedente el amparo constitucional de los
derechos fundamentales al debido proceso, buena fe v confianza legitima
deprecados porlda parte accionante, por cuanto no se demostrd el agotamiento
de los recursos ordinarios ni la afectacién de los derechos invocados, en ese
orden de ideas se CONFIRMARA la decisién adoptada por el Juez de primera
instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia vy por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartfagena, de fecha
treinta (30} de octubre de 2018, dentro de la presente accién de iutela, por lo
expuesto en la parte motiva esta providencia.

SEGUNDO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para sy
eventual revision [art. 32 Decreto 2591 de 1991).
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TERCERO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el articule 30 del

Reptbilca de Cofornbia

Decreto 2591 de 1991,

CUARTO: Por Secretaria del Tribunal, ENVIESE copia de esta providencia dl

Juzgado de origen.

Constancia: Ef proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sala
No. 120 de la fecha.

et

GAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
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