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IMPUGNACION DE TUTELA

Radicado 13-001-33-40-015-2017-00104-01
Demandante CESAR JAVIER MARTINEZ FRANCO

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION
Demandado

Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV

Magistrado Ponente

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Improcedencia de la accién de tutela para reclamar

™ el reconocimiento y pago de la indemnizacién
administrativa correspondiente cuando el actor no
Tema demuesira dentro del recurso de amparo, haber
agotado los trémites administrativos necesarios, y/o su
condicién de victima en estado de especial
proteccién
|.- OBJETO A DECIDIR
Incumbe a la Sala, dirimir la impugnacion presentada por la parte accionante
contra la sentencia del 26 de mayo de 20171, proferida por el Juzgado
Décimo Quinto  Administrativo Oral del Circuito de Carfagena, en la gue se
rechazd por improcedente la accidon de tutela interpuesta.
ﬂ

Il.- ACCIONANTE

La presente accion constitucional la instaurd el senor César Javier Martinez
Franco, identificado con la C.C. No. 9.151.656 de Maria la Baja - Bolivar.

.- ACCIONADO

La accidn estd dirigida en confra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UARIV).
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IV.- ANTECEDENTES

4.1. Pretensiones.

CESAR JAVIER MARTINEZ FRANCO, solicita que le sean tutelados los derechos
fundamentales de peticiéon, dignidad humana y reparacion integral; vy, en
consecuencia, se le ordene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PERA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UARIV), gque le seqa
otorgada la indemnizaciéon administrativa que le corresponde, toda vez que,
tiene prioridad en razén a la enfermedad que padece y por los perjuicios que
le fueron ocasionados por el desplazamiento forzado.

4.2. Hechos?,

La parte accionante, como sustento a sus pretensiones, expuso 1os siguientes
hechos que se compendian asi:

Manifestd el actor que, es desplazado por causa del conflicto armado en el
corregimiento de Matuya en el municipio de Maria la Baja el 16 de junio de
2005, por lo que se encuentra en el Registro Unico de Victimas — Ruv: si mismo
argumenta que, se desplazd junto a su nucleo familiar compuesto por Doris
del Rosario de la Cruz Salsa, Roysi Katerine Suarez Castilia, Shirly Mercedes
Castilla de la Cruz, Yesid Martinez de la Cruz y César Matias Arenas Castilla.

Expuso el demandante que, tiene 60 afos de edad, que le fue practicada
cirugia de corazdn abierto el dias 19 de febrero del afio 2010, vy
posteriormente sufrid isquemia cerebral en el afio 2014, razdén por la cudl, se le
imposibilita trabajar por prescripcion médica, dado los esfuerzos que ello
implica.

Asegura también, que inferpuso derechos de peticidén ante la Unidad
Administrativa Especial Para la Atencién Integral a las victimas {UARIV), en
distintas oportunidades solicitando le  sea otorgada ayuda humanitaria, la
que fue negada mediante Resolucidn No. 060012070952299 del afio 2017,
bajo el entendido que fenia los sustentos minimos. En razdén de lo anterior,
inferpuso  derechos de peticion  solicitando se  diera indemnizacion
administrativa de conformidad a la Resolucidn No. 090 de 2015.

No obstante, alega el actor gue inferpuso derecho de peticion el 07 de
septiembre del ano 2016 ante la UARIV, quien le dio respuesta a través del
oficio de radicado 20161303927172 manifestandole gque se llevaria a cabo
proceso de identificacidon de carencias, el cual le fue realizado v nofificado a
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través de la resolucién No. 0600120170952299 de 2017, donde le fue
suspendida la ayuda humanitaria por contar con subsistencia minima, de
igual forma, le manifestaron que en el eventual caso su nucleo familiar o el, se
encuentre en discapacidad o incapacidad permanenfe O personas con
enfermedades graves, ruinosas o de alto costo, es catalogada como causal
de priorizaciéon, sin embargo, lo esbozado en la respuesta a la peftitoria
elevada por la accionante, no corresponde segun manifiesta este dltimo, la
cuestion de fondo para ser priorizado.

4.3 CONTESTACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV. 3

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas — UARIV, presentd contestacion extempordnea de la accion de
tutela, por lo cual no se puede tenerse en cuenta la misma.

Se deja constancia, que con la misma, se aportd al expediente, la copia de la

respuesta del derecho de peticion presentado por el accionante, la cual fiene
fecha de expedicion 25 de mayo de 2017 (fl. 60-62).

V.- FALLO IMPUGNADQ

El Juzgado Décimo Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cartagena,
mediante sentencia del 26 de mayo de 20174 resolvic declarar la
improcedencia de la accién de tutela promovida por Cesar Javier Martinez
Franco, contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS — UARIV.

Lo anterior, por considerar que el actor debid iniciar las actuaciones
administrativas correspondientes para obtener lo solicifado en sede de tutela,
razén por la cual, el sefor Cesar Javier Martinez cuenta con otros mecanismos
de defensa para resolver la controversia planteada en la accion de tutela.

De ofro lado, la Juez de primera instancia considerd que no estaba probada
la existencia de perjuicio imemediable que catalogara a la accidon de tutela
como mecanismo fransitorio para  la  proteccidn  de los  derechos
fundamentales invocados.
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VL.- IMPUGNACION

El accionante en fecha 05 de junio de 20175 presentd escrito de
impugnacion® contra la providencia antes referenciada, como sustento a la
misma, manifestd que la providencia impugnada no estuvo en concordancia
con los derechos fundamentales vulnerados por la Unidad Administrativa
Especial y Reparacion integral a las Victimas — UARIV, segin manifiesta, toda
vez que, los invocados por el fueron los derechos fundamentales de peticion,
dignidad humana y el derecho fundamental de reparacién integral vy los que
se fundamentan en la parte motiva del fallo de primera instancia, versan
sobre los derechos al debido proceso, buena fe, seguridad social, minimo vital
y vida digha.

De ofro lado, aduce que la UARIV no rindidé informe alguno acerca de la
indemnizacion administrativa a la que tiene derecho por ser victima de
desplazamiento forzado, victima del conflicto armado, segin expone la parte
actora, por lo que debe ser priorizado.

Concluye manifestando que, su pretension no estaba dirigida a la obtencion
de ayuda humanitaria y tampoco a que fuese revocado el acto
administrative mediante el cual se le suspende aquella, sino a lg
indemnizacion administrativa, la cual se encuentra establecida en la Ley 1448
de 2011, todo ello debido a que presenta enfermedad de alto costo, que
constituye una razdn para que la indemnizacidon administrativa le sea
otorgada.

Vil.- RECUENTO PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Por auto del 07 de junio de 20177, proferido por el Juzgado de origen, se
concedid la impugnacion de accidn de tutela de la referencia, por lo que fue
asignado el conocimiento de la misma a este Tribunal, de conformidad con el
reparto efectuado el 30 de junio de 20178, siendo finalmente recibido vy
admitido el 04 de julio de esta anualidad?.

Vill.- PRUEBAS DEL EXPEDIENTE

Las pruebas obrantes en el expediente son las siguientes:

RO, 70 =73 Cdno |
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e Copia de derecho de peficién elevado por el sehor Cesar Javier
Martinez Franco ante la UARIV.'

« Copia de epicrisis del senor Cesar Martinez Franco, emitido por la ES.E.
Hospital Universitario del Caribe. '

« Copia de evoluciones médicas del sefor Cesar Javier Martinez Franco,
emitido por la E.S.E. Hospital Universitario del Caribe, del 20 de marzo de
2013.12

« Copia de cédula de ciudadania del sefor Cesar Javier Martinez
Franco-13

e« Copia de respuesta a derecho de peticion de radicado
201613039271572, emitido por la UARIV, de fecha 24 de septiembre de
2016.14

m « Copia de Resolucion No. 0600120170952299 de 2017, emitida por la
UARIV, por la cual se suspende definiivamente la entrega de los
componentes de la atencion humanitaria.i>

« Copia de cédulade ciudadania del sefior Yesid Martinez de la Cruz.'¢

« Copia de tarjeta de idenfidad de Roysi Katerine Suarez Castilla.?/

« Copia de Registro Civil de Nacimiento de Cesar Matias Arenas Castilla.1®

« Copia de cédula de ciudadania de la sefiora Shirly Mercedes Castilla
de la Cruz.1?

« Copia de ecocardiograma del senor Cesar Martinez Franco, emifido por
Cardidlogos Integrados de Carfagena LTDA.20

« Copia de examen médico practicado por Best Médical al sefior Cesar
Javier Martinez Eranco, de fecha 24 de agosto de 2015.21

e Copia de respuesta emitida por la UARIV al sefor Cesar Javier Martinez

e Franco, de fecha 25 de mayo de 2017.%

e Copia de la orden de servicio de envié por correo certificado nacional

por parte de la UARIV. 23

W0 Fols. 10~ 12 Cdno 1
HFols. 13- 14 Cdno ]
2 Fols. 15- 16 Cdno
13Fol 17 Cdno 1
HFols. 18- 20 Cdno |
15 Fols, 21 =23 Cdno 1
16 Fol, 28 Cdno i

7 Fol. 29 Cdno |

8 Fol, 30 Cdno 1

¥ Fol. 31 Cdno i

2 Fol. 32 Cdno |

21 Fols. 33 - 42 Cdno 1

22 Fols 60 - 62 Cdno |
2 Fols, 64 — &7 Cano 1
Codigo: FCA - 003 Version: 01 Fecha de aprobacion del formato: 18-07-2017




fama fudivial
Conxego Super

: !é}u;&zﬂakuu TR'BUNAL ADM!N!STRATIVO DE BOLiVAR
‘ SENTENCIA No. 051/2017 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002

Repiblics de

IX.- CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, como resultado de la revisidon
procesal ordenada en el Art. 25 Ley 1285 de 2009 — Modificatoria de la Ley 270
de 1996, no se observa causal de nulidad, impedimento alguno o iregularidad

que pueda invalidar lo actuado, se procede a decidir la controversia
suscitada entre las partes.

X.- CONSIDERACIONES

10.1. La competencia

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accidn de tutela en
segunda instancia, segun lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley 2591
de 1991.

10.2. Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que el problema
juridico a resolver se circunscribe en determinar si:

sEs procedente la accion consfitucional de tutela como mecanismo
excepcional para salvaguardar los derechos fundamentales de las personas
en condicion de desplazamiento y en consecuencia reclamar el
reconocimiento y pago de la indemnizacion administrativa comrespondiente
cuando el actor no demuestra dentro del recurso de amparo, haber agotado
los framites administrativos necesarios y/o su condicién de victima en estado
de especial proteccion?®

Para abordar los problemas planteados, se hard énfasis en los siguientes
aspectos: i) procedencia de la accidn de tutela; i) procedencia de la acciéon
de tutela como mecanismo para garantizar los derechos fundamentales de
las personas en situacion de desplazamiento forzado; iii) Procedencia de o
indemnizacién individual administrativa para las victimas del conflicto armado;
iv) Conclusion.

10.3 TESIS DE LA SALA

En ese orden de ideas, la Sala sostendrd que la sentencia de primera instancia
debe ser confirmada, toda vez que, el accionante no acreditd la existencia
de perjuicio iremediable que lo ponga en condicidon de vulnerabilidad y por
tanto haga procedente éste mecanismo subsidiario de defensa procedente;

asi como tampoco demuestra haber agotado los mecanismos legales
sédigo: FCA - 0063 Version: 01 Fecha de aprobacion del formato: 18-07-2017 3




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 051/2017
SALA DE DECISION No. 002

rode b judicatub

SIGCMA

previstos ante la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, para la obtencién de la indemnizacion administrativa

solicitada en sede de tutela.
10.4. Generalidades de la accién de tutela.

La Consfitucién Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accion de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, Ia proteccion de 10s
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisidon de cualquier
autoridad puUblica o incluso de los particulares.

m Se frata entonces, de un instfrumento juridico confiado por la Constitucion a los
jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza
de que obtendrd oportuna resolucion a la proteccion directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias
especificas y a falta de ofros medios, se haga justicia frente a situaciones de
hecho que representen quebranto o aomenaza de sus derechos
fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los principios, derechos y

deberes consagrados en la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accion es de cardcter
residual y subsidiario, es decir, que sdlo procede en aqguellos eventos en los
gue no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al

~ actor solicitar, ante los jueces ordinarios, la proteccion de sus derechos, salvo
que se pretenda evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer
acreditado en el proceso.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrollé el articulo 86
de la Constitucion, prevé que la accidon de tutela sdlo procede cuando el
afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio
iremediable.

10.5. Procedencia de la accién de tutela como mecanismo para garantizar los

derechos fundamentales de las personas en situacién de desplazamiento
forzado.

De conformidad con la Constitucion Politica, es preciso sefalar que Ia
connotacion de Estado Social de Derecho tfrae inmersa ciertas obligaciones
para con los fitulares de sus derechos, puesio que las personas gue se

Codigo: FCA - 003 Version: 01 Fecha de aprobacién del formato: 18-07-2017
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encuentran  en  situacién  de desplazamiento gozan de un estatus

constitucional especial para que hagan efectivo el derecho fundamental a la
vida digna.

La Corte Constitucional, en sentencia T-821 de 200724, sepald:

‘Lo accion de tutela procede como mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales de las personas en situacién de desplazamiento forzado. En efecto, las
personas que se encuentran en situacién de desplazamiento gozan de un estatus
constitucional especial que no puede simplemente tener un efecto retérico. En este
sentido, o Constitucién obliga a las autoridades a reconocer que se frata de una
poblacién especialmente protegida que se encuentra en una situacion dramdtica por
haber soportado cargas excepcionales Y. Cuya proteccién es urgente para la
satisfaccion de sus necesidades mdas apremiantes.

La Constitucion Politica, ordena o las entidades encargadas proporcionar las ayudas
necesarics por frafarse de una poblacidn que se encuenfra en una situacion
dramatica, cuya proteccion es urgente para la satisfaccion de sus necesidades mds
importantes.

Teniendo en cuenta la situacion cadtica que ha alcanzado el desplazamiento forzado
en nuestro pais, el Estado se ha visto en Ia necesidad de desarrofiar politicas publicas
dingidas a solventar las necesidades imprevistas, pues se trata de personas que llegan
a vivir en la miseria. Sin embargo, a pesar de los enormes esfuerzos de las autoridades
para contrarrestar estas situaciones, se han notado fallas en el Sistema Nacional
Integral de Poblacion Desplazada, relacionada con la vulneracion de los derechos
fundamentales de este grupo social.

Por esta razén, la accion de tutela resulta procedente cuando se presenta vulneracién
de los derechos fundamentales de los desplazados. bien sea porque las autoridades
encargadas de prestar la atencion no brindan la informacion pertinente, las ayudas
de emergencia no son enfregadas dentro de los plazos sefialados, no se realiza o
inscripcion en el Registro Unico de Poblacién Desplazada -RUPD- o pesar del
cumplimiento de los requisitcs 0 no se ejecutan los programas sociales de apoyo
sociceconomico.

En tales circunstancias, la Corte ha sido clara al sehalar que o tutela es el mecanismo
idonec para lograr la proteccidn de los derechos vulnerados, pues aun fraténdose de
actuaciones de la administracion que pueden controvertirse por la via contencioso —
administrativa, no puede dejarse de lado el estado de indefension en el que se hallan
los desplazados y la urgencia con la que suelen requerir las ayudas brindadas por el
Estado, pues es una urgencia que no fiene nada gue ver con la falta de celeridad
que caracteriza ese tipo de procesos.

Al respecto, en senfencia 1-086 de 2006, seiald:

"En este contexto, teniendo en cuenta la gravedad y urgencia, se ha admitido que
cuando quiera que en una situacion de desplazamiento forzado una entidad omifd
egjercer sus deberes de proteccidén para con todos aquellos que soporten tal

2 MP. Cataling Botero Marine.
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condicidn, la tutela es un mecanismo idéneo para la proteccién de los derechos
conculcados”.

Asi las cosas, la accion de tutela debe de actuar como instrumento eficaz para o]
proteccién de los derechos de la poblacién desplazada, en razén a la necesidad de
medidas expeditas para superar su estado de vulnerabilidad, siendo obligacion del
Gobierno Nacional el socorrer, asistir y proteger a la poblacion en tales condiciones,
asi como atender sus necesidades bdsicas hasta que los afectados estén en
condiciones de ocuparse de su auto sostenimiento.”

10.6. Procedencia de la indemnizacién individual administrativa para las
victimas del conflicto armado.

Corresponde a la Sala iniciar su andlisis a la luz del marco legal que contiene
las medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas del desplazamiento forzado.

Por ello, destaca la Sala, que la pretension de tutela para solicitar el
reconocimiento y pago de reparacion administrativa, por hechos atribuibles
al conflicto armado, es totalmente conducente, siempre y cuando, se
atienda a los lineamientos consignados por la jurisprudencia al respecto.

Sea lo primero indicar, que la reparacion administrativa como medio juridico
para compensar las contingencias derivadas del conflicto armado. fue
instituida inicialmente por el Decreto 1290 de 2008, disposicion normativa que
en sus Arfs. 4 y 5, encuadrd una serie de mecanismos, que tenian por objeto
satisfacer el estado de cosas inconstifucional, predicable al lastre historico del
conflicto, propio del devenir politico y social de este pals.

Posteriormente, con la expedicidon de la ley 1448 de 2011, se impulsa un nuevo
intento de superacion institucional y juridica en torno a las consecuencias del
conflicto armado, donde por primera vez, se categoriza de manera uniforme,
el concepto de victima?:, se establecen una serie de frdmites judiciales v
administrativos, para garantizar los derechos a la justicia, reparacion y verdad,
de aqguellas personas que dicen ser afectados de manera directa, por la
propblemdtica social en estudio, entre estos, aquel referente a la reparaciéon
de fipo administrativo (Ver Arts. 146-162 de la norma en comento).

La anterior norma, es reglamentada por el Decreto 4800 de 2011, el cual
deroga el Decreto 12920 de 2008, sin embargo, en sus Arfs. 146 y ss., mantiene
la instifucion de la reparacion administrativa y consigna un régimen de
transicion, de cara a las solicitudes elevadas, antes de la entrada en vigencia

% Sobre este aspecto, Ver Sentencia C- 781 de 2012. M.P Dra. Maria Victoria
Cdlle Correa.
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de la ley 1448 de 2011-Para efectos de topes y montos indemnizatorios, asi
como registro de victimas-.

Por consiguiente, la obligacién del Estado en cabeza de la UARIY, de
indemnizar por via administrativa, se mantiene incdlume actualmente en el
ordenamiento juridico, de alli que cualquier persona que considere tener
derecho ala reparacion en comento, debe agotar los framites administrativos
dispuestos para ello.

Se acota, gue inicialmente la jurisprudencia constitucional, manifestaba como
regla general, la improcedencia de la accién de tutela para solicitar el
reconocimiento y pago de la reparacion por via administrativa, atendiendo a
la naturaleza subsidiaria y residual de la misma. En sentencia del 17 de mayo
de 2012¢, el H. Consejo de Estado, manifestd:

“En virtud de lo anterior, es claro que la accidén de tutela no es el mecanismo idéneo
para framitar ni reconocer indemnizaciones solicitadas con ocasiéon de los perjuicios
causados por ef conflicto armado.

En el caso sub examine, se observa que los accionantes no han agotado los
procedimientos  administrativos  existentes para la obtencion de la reparacion
soficitada, por lo que no es posible que o través de este medio constitucional se
ordene el pago de suma alguna, pues como se menciond en la providencia franscrita,
en casos como el sub lite, el objefo de esta accidn debe cedirse a otorgar a las
victimas de la violencia una garantia en el acceso a los mecanismos previamente
establecidos por el Estado para reparar integraimente los dafios causados, pues de
esta manera se evita una deslegitimacion de tales mecanismos y la vulneracién del
derecho a ig igualdad de las personas que si acceden a tales medios de defensa, por
lo que se ordenard a la enfidad competente proceder con el framite respectivo.”

Sin embargo, tal posicion sufre un cambio a raiz del pronunciamiento de la
Corte Constitucional, efectuado en Sentencia SU-254 de 2013%; donde a mds
de establecerse una serie de reglas sobre la liquidacion indemnizatoria,
también se considerd sobre la procedencia excepcional de la accidon de
tutela en estos casos, siempre y cuando se demuestre como carga minima, la
calidad de victima, a través de la inscripcidon en el RUV, pregondndose por
una valoracion flexible del principio de subsidiariedad de la solicitud de
amparo.

Al respecto, en la senfencia referida se sostuvo:

“De acuerdo con lo anterior, la Corte encuentra que con la declaracion e inscripcion
en el Registro Unico de Poblacion Desplazada, hasta ahora existente, que se
tfransform¢o en el Registro Unico de Victimas, en aplicacién de la Ley 1448 de 2011, la
poblacidon desplazada cumple con una carga minima de presentarse ante la enfidad
responsable, declarar y solicitar su inscripcion para el acceso o los diferentes

26 Corte Constitucional. M.P Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.
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programas que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién Integral a Poblacién
Desplazada y del recién creado “sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integrai
a las Victimas”, de conformidad con el articulo 159 dle la Ley 1448 de 2011, enlo que
se refiere a las diferentes medidas de reparacion integral previstas por esta Ley.

(..)

Asf las cosas, para la Corte es claro que [0s actores de los expedientes bajo estudio, en
tanto ostentan la calidad de victimas de desplazamiento forzado por la violencia y se
encuentran debidamente inscritos en el RUPD y de conformidad con la Ley 1448 de
2011 y el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011, tienen legitimidad para solicitar y ser
beneficiarios de las diferentes medidas de reparacion integral que hoy preve la Ley
1448 de 2011 vy sus Decretos reglamentarios, especialmente el Decreto 4800 de 2011,
asi como a ser beneficiarios del régimen de fransicion previsto por el arficulo 155 de
este ditimo decreto. No obstante, cabe advertir que si por algin hecho sobreviniente
se encuentra y establece que uno de los actores no ostenta la calidad de victima de
desplazamiento forzado, éste no serd beneficiario de las medidas que se adopten en
la presente decisién.

Sobre este punto, la Sala encuentra que tambien por esta razdn, las acciones de futela
que ahora se estudian son procedentes y por ello entrard o decidir de fondo sobre [as
misrmas.

Ahora bien, pasando al andlisis de los casos en concreto, encuentra la Sala que en la
mayoria de los casos acumulados en este proceso se cumple con el requisito de
subsidiariedad para la procedencia de la accién de tutela, en cuanto se agotfaron los
mecanismos previstos ante la propia enfidad para la obfencion de la reparacion y o
indemnizacién y cumplieron con el requisito de presentacion de solicitud, yo que 103
accionados, con anterioridad a la presentacion de la tutela, elevaron ante Accion
Social, hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, peticiones con el
fin de obtener su reparacién e indemnizacion, las cuales les fueron negadas o
respecto de las cuales no recibieron respuesta alguna por parte de la enfidad
accionada.

La Sala constata que sélo en dos casos - los Expedientes 72.474.803 y T- 2.448.283- los
sefiores Yeiner Camilo Ordénez Cabrera y Geblum Alfonso Pardo Arvillg,
respecfivamenie, afirman haber presentado solicifud verbal ante Accién Social, hoy
Deparfamento Administrativo para la Prosperidad Social, con el fin de obtener su
reparacién integral e indemnizacién. Sin embargo, en estos dos casos, en criterio de
esta Corle, resulta igualmente procedente la tutela, por las siguienfes razones: (a) se
frata de unos ciudadanos en especiales condiciones de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta y sujelos de especial proteccién constitucional, dada su condicidén de
desplazados; (b) se debe dar aplicacién al principio de presuncién de veracidad,
contenido en el arficuio 20 del Decreto 1290 de 2008 (sic), en razén a que no se
presenté prueba en contrario o no se desvirtGo dicha dfirmacién por parte de la
entidad accionada; y (¢) por cuanto en estos casos, los accionantes y_su ntUcleo
familiar se encuentran inscritos en el Registro Unico de Poblacién Desplazadg —~RUPD- y
por tanto, no sélo ostentan la calidad de victimas, sino que cumplen con el requisito
administrativo minimo para acceder y ser beneficiarios de las diferenfes medidas de
reparacion integral a victimas del conflicto interno, que hoy se encuentron reguladas
porla ley 1448 de 2011 y sus decretfos reglamentarios. No obstante lo anterior, la Sala
reifera que en aquellos casos que, por algin hecho sobreviniente, se encuentre y
establezca que los solicitantes no ostentan la calidad de victimas de desplazamienio
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forzado, éstos no serdn beneficiarios de las medidas que se adopten en la presenie
decisién,

En criterio de esta Sala, yerran los jueces de instancia que, en los casos bagjo estudio,
negaron las acciones de tutelg por improcedentes. argumentando que los
accionantes tenjian la via de la reparacion judicial, bien por la via penal o bien por la
via contencioso administrativa, para solicitar la reparacion integral. Lo anterior, por
cuanto estos jueces olvidaron (a) que se frata de civdadanos que se encuentran en
una sitbacion de especial vulnerabilicdad y debilidad manifiesta v se frata de sujetos de
especial proteccion constitucional: (b} que existen diversas vias de reparacion o
victimas de desplazamiento: la via judicial y la via administrativa; (c) que en estos
casos, se frata del reconocimiento y otorgamiento de la reparoacién infegral e
indemnizacion por la via administrativa, la cual no requiere, de ninguna manera,
haber agotado previamente Ia via judicial, bien por la jurisdiccién penal o por la
contencioso administrativa; (d) que la via administrativa para la reparacion integral de
las victimas de desplazamiento, de que tratan los expedientes bajo examen, debe
seguirse anfe las entidades y organismos del Gobierno encargadas de esta materia,
en este caso y de conformidad con la normatividad actualmente vigente -la Ley 1448
de 2011-, lus responsabilidades en materia de reparacion a victimas le corresponde al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en el que se fransforméd la
ofrora Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional ~
Accion Social, de conformidad con el articulo 170 de la Ley 1448 de 2011 y a lo
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion a las Victimas, de
acverdo con el articulo 166 y 168 de la Ley 1448 de 2011; v finalmente, (e } olvidaron
los jueces que las vias administrativas y judiciales de reparacién no son excluyentes,
sino complementarics.

Por estas razones, esta Corporacion evidencia que las acciones de tutela presentadas
en esta oportunidad y acumuladas en la presente sentencia de unificacién, cumplen
con los requisitos de procedibiidad.”

Posicion asumida por el H. Consejo de Estado, en Sentencia del 20 de marzo
de 20147, enla que se indicd:

“Se estima que la importancia de la sentencia SU-254 de 2013, que invoca en su favor
el accionante, no sélo radica en sus efectos y las precisiones realizadas respecto a la
liquidacion de la indemnizacion administrativa, sino en los argumentos que expuso o
misma para considerar que la accién de tutela excepcionalmente es procedente
para el reconocimiento de dicha indemnizacion.

Lo anterior feniendo en cuenta que en los casos analizados por la Corte Constitucional
se discutid si los accionantes contaban con ofros medios de defensa para obtener la
referida indemnizacion, e incluso se resalté respecto dos de elios, que no existian
pruebas mediante las cuales se acreditara que en primer lugar acudieron ante las
entidades administrativas competentes, circunstancias que o juicio de la parte
demandadc hacian improcedente el amparo solicitado.

Sobre el particular la Corte Constifucional precisd, que fratandose de las viclimas de la
violencia, y por ende, de sujelos de especial proteccién, no podia redlizarse una

77 Expediente 2014-00219-00. C. P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve.
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interpretacién estricta de los principios de subsidiariedad e inmediatez riespecto a o
interposicion de la accién de tutela; que a los mismos no podian imponérsele cargas
que terminaran revictimizandolos; que con el hecho de estar inscritos en el Registro de
poblacién Desplazada y/o de Victimas, cumplign _con lg cargg de solicitar _su
coberiura por los distintos programas de reparacion integral; que sus afirmaciones
sobre la solicitud verbal de dicha indemnizacién debian valorarse bajo el principio de
la buena fe; y que no puede olvidarse que las vias administrativas y judiciales de

reparacién no son excluyentes, sino complementarias.”

Por Ultimo, frente a la indemnizacion por via administrativa a favor de las
victimas, la Corte Constitucional en sentencia T- 908 de 2014, establece los
pardmetros en que serd distribuida la indemnizacion, precisando:

“... para las solicitudes de reparacion administrativa presentadas con posterioridad «
ia entrada en vigencia del Decreto 4800/11, el titulo Vil de esta norma relativo a las

ﬁ medidas de reparacion integral, en el capitulo I, entre los articulos 146 a 162, define
los aspectos de la indemnizacién por via administrativa, entre los cuales se pueden
destacar, el monto a pagar por los diferentes dafios que se pueden causar d fas
victimas, que para el caso del homicidio, desaparicion forzada y secuestro, fija al igual
que el decreto anterior hasta 40 salarios minimos mensuales legales (numeral ] del art.
149)28, En cuanto a la distribucion de la indemnizacion senala el Decreto 4800/11. en el
articulo 150, que en caso de concurrir varigs personas con derecho a fa indemnizacion
por la muerte O desaparicién de la victima, de conformidad con el inciso 2° del
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, el monto de la indemnizacién administrativa se
distribuird ast:

“1. Una suma equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto estimado de ia
indemnizacion serd enfregada al conyuge, compafiero 0 companera permanente ¢
pareja del mismo sexo y el ofro cincuenta por ciento (50%) se distribuira entre los hijos;
7. A falta de cényuge, o companero o compafera permanente o pareja del mismo
sexo, el cincuenta por ciento (50%) del monto estimado de la indemnizacion seré

ﬂ distribuido entre los hijos, y el ofro cincuenta por ciento (50%) entre los padres
supérstites; 3. A falta de hijos, el cincuenta por ciento (50%) del monto estimado de la
indemnizacion serd pagado al o a la cényuge, o companero o companera
permanente o pareja del mismo sexo, y el ofro cincuenta por ciento (50%) se distribuira
entre los padres supérstites; 4. £n el evento en que falten los padres para los casos
mencionados en los numerales 2 y 3 anteriores, el total del monfo estimado de la
indemnizacion serd entregado al conyuge, o compariero o compafierda permanente o
pareja del mismo sexo o distribuido entre los hijos, segun sea el caso: 5. A falta de
conyuge, o companero o companera permanente o pareja del mismo sexo, hijos y
padres, el total del monto estimado de la indemnizacion serd entregado a los abuelos
supérstite; 6. A falta de todos los familiares mencionados en los numerales anteriores, ia
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
reconocerd una indemnizacion de manera simbdlica y publica.”

% Estos montos de indemnizacion podran ser otorgados a todas las victimas que tengan
derecho a esta medida de reparacién {pardgrafo 1°) y, por cada victima se adelantard
sélo un framite de indemnizacion por via administrativa al cual se acumularan todas as
solicitudes presentadas respecto de la misma (paragrafo 2°),
Cédigo: FCA - 003 Version: 01 Fecha de aprobacién del formato: 18-07-2017
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De esfc; forma, la persona que pretenda reclamar la reparacién administrativg por
cumplir con la calidad de victima, que se describe en el inciso 2° del articulo 3° de Ia
Ley 1448 de 2011, deberd previa inscripcién en el Registro Unico de Victimas solicitarle

contacto o apertura de una cuenta bancaria o depdsito electrénico, sila Unidad de
Victimas lo considera perttinente (art. 15 ). En ese orden, s hay lugar a ello, se
enfregard la indemnizacion administrativa en pagos parciales o un solo pago fotal
atendiencio a criterios de vulnerabilidad y priorizacidn?e?,

En sentencia 7-197 de 2015, del 20 de abril de 2015%, volvid g reiterar sobre
dicho tema, indicando:

“El monto estimado de o indemnizacion se realiza, desde un enfoque diferencial,
conforme & los criterios de naturaleza e impacto del hecho victimizante, daso
causado y estado de vulnerabilidad. En ese orden de ideas, el Decreto 4800 de 207112
establece unos montos maximos conforme a o conducta danosa. Sobre este punto, el
arficulo 150 del referido decreto establece Ia Distribucidn de Ia indemnizacién,
especificando que, en caso de concurrir varias personas con derecho o o
indemnizacién por la muerte o desaparicién de la victima, de conformidad con el
inciso 2° del articulo 3° de Ig Ley 1448 de 2011, el monto de Ia indemnizacién
administrativa se distribuirdg asi:

[..)

Asi mismo, el Paragrafo 2° de la referida norma, establece que “En el evento en que la
victima, al momento de su fallecimiento o desaparicion, tuviese una relacién conyugal
vigente y una relacién de convivencia con un o una companero o companery
permanente o pareja del mismo sexo, el monto de la indemnizacidn que les
corresponderia en calidad de conyuge, compaiero o companera permanente o
pareja del mismo sexo, se repartiré por partes iguales”,

Se debe precisar que la indemnizacion es solo un factor mds que compone la
reparacion integral, pues la victima tendrd derecho o las ofras medidas que busquen
el efecto reparador.”

10.7 CASO CONCRETO

En el presente asunto, se fiene que el actor solicité el amparo de sus derechos
fundamentales de peticion, dignidad humana y reparacion integral por
enconfrarse  presuntamente conculcados por la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion Integral a las Victimas, por lo cual se le debe

# El inciso tercero del articulo 151 del Decreto 4800/11 dispone: “Para el pago de la
indemnizacion administrativa la  Unidad Administrativa  Especial para fa  Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas no deberd sujetarse al orden en que sea formulada la
solicitud de entrega, sino o los criterios contemplados en desarrolio de los principios de
progresividad y gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 del presente decreto”

% Expediente 1-4.601.550. M. (e) P. MARTHA VICTORIA SACHICA

MENDEZ.
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ordenar a esta entidad que le sea otorgada a su favor la indemnizacion
administrativa correspondiente, siendo de este modo priorizado por 1a
enfermedad de alto costo que presenta y por la situacion de desplazado en

la cual se encuentra.

En ese orden de ideas, €l accionante solicita la entrega de la indemnizacion
administrativa para victimas de desplazamiento forzado, para lo cudal aportd
copia del derecho de peticion de radicado 701613039271572, elevado ante
la Unidad para la Atencion a las Victimas — UARIV, para gue le fuese
manifestado la fecha cierta de la entrega de indemnizaciones y en qué
grado de priorizacion se encuentra.

En razén de lo anterior, la UARIV @ través de oficio de fecha 29 de septiembre
m de 20163 le dio respuesta a la pefitoria del hoy accionante, haciéndole saber
que el Gobierno Nacional establecié criterios de priorizacion para que {as
victimas accedan a la indemnizacion correspondiente, en razdon a que existen
en la actualidad millones de victimas que se encuentran incluidas en el RUV
por el hecho victimizante de desplazamiento forzado y por tanto, es imposible
en un mismo momento lograr la indemnizacién de todas aquellas; asi mismo,
le fue informado al sefior Martinez Franco, que el monto del reconocimiento
indemnizatorio por via administrativa a causa de desplazamiento forzado se
determinard en 27 SMLMV, segin el cumplimiento de requisifos previstos en
decretos como el 1290 del ano 2008 o haber quedado incluido el hogar
victima de desplazamiento forzado dentro del anterior RUPD (Registro Unico
de Poblacién Desplazada) hasta la fecha 22 de abril de 2010, si no cumpliese
uno de los requisitos anteriores, el monto de la indemnizacion cotresponderd o
~ 17 SMLMV.

De ofro lado, le fue puesto de presente al demandante, por parte de la hoy
accionada dentro del oficio antes citado, que el senor Cesar Javier Martinez
Franco y su hogar se enconfraban en el proceso de identificacion de
carencias, por lo que una vez culminado éste, se tomaria la decision debida
mediante acto administrativo, a fin de determinar si confaba con carencias
de subsistencia minimas o si por el contrario la ayuda humanitaria debia ser
retirada por gozar de condiciones minimas de subsistencia.

Dado lo anterior, se tiene que el derecho de peticion invocado por el actor
para ser objeto de proteccion constitucional, no resulta ser vulnerado por la

entidad accionada tal y como lo afirma el actor en el libelo infroductorio de
la demanda.

31 Fols. 18 - 20 Cdno 1
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Ahora bien, mediante resolucién No. 0600120170952299 del 19 de febrero de
201732, la UARIV suspendid de manerqg definitiva Ia entrega de la atencion
humanitaria aj hogar del sefior Cesar Javier Martinez franco, por no evidenciar
la presencia de ung situacién de extrema urgencia y vulnerabilidad asociada
al hecho victimizante de desplazamiento forzado, haciéndole saber que tenia
la posibilidad de que se inferpusieran recursos de reposicién y/o apelacién
contra ese acto administrativo. Esto, le imponia ung carga al actor de iniciar
los frémites administrativos correspondiente para que sy nucleo familiar fuera
priorizado en g enfrega de Iqg indemnizacion administrativa reclamadg
mediante la presente accién de tutela.

A este punto, se hace necesario fraer a colacion lo dispuesto en el Decreto
1084 de 2015 en su articulo 2.2.7.4.2, afin de hacer claridad en los criterios de
priorizacién correspondiente  para g obtencion de Ig indemnizacién
administrativa para las victimas de desplazamiento forzado, asi:

“Articulo 2.2.7.4.7. Indemnizacién  individual administrativa para  las victimas de
desplazamiento  forzado, La indemnizacion administrativa o Jas victimas de
desplazamiento forzado se enfregard prioritariamente o los nucleos familiares que
cumplan aiguno de los siguientes criterios:

I. Que hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima y se encuentre
en proceso de reforno o reubicacién en el lugar de su eleccién. Para tal fin, g Unidad
para _la Afencidn y Reparacién Integral a las Victimas formulard. con participacién
activa de las personas que conformen el nucleo familiar victima un Plan de Alencidn,
Asistencia y Reparacién Integral PAARI-.

2. Que no hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima debido a
que se encuentran en situacion de exfrema urgencia y vulnerabilidad manifiestc
debido o la condicion de discapacidad, edad o composicion del hogar.

3. Que solicitaron a la Unidad para la Afencion y Reparacion Integral a ias Victimes
acompanamiento para el retorno o la reubicacion y este no pudo realizarse por
condiciones de seguridad, siempre y cuando hayan suplido sus carencias en materia
de subsistencia minima.” (Negrillas y subrayado fuera de texto)

Al respecto, este Tribunal, que para el actor es claro el procedimiento
administrativo que debe seguir anfe la Unidad Administrativa Especial de
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, a fin de obtener Ia
indemnizacion solicitada hoy. en sede de tutela, por cuanto se tienen que
agotar las etapas de valoracion y priorizacion minimas, pues son trdmites
dispuestos en la ley para hacerse beneficiario de los programas instituidos
como reparacion integral.

¥ Fols. 2123 Cdno
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Advierte esta judicatura, ademds, que a pesar de que en la demandd no se
menciona que el actor haya presentado un derecho de peticion adicional
ante la UARIV, con la contestacion de la futela se alleg6 la respuesta dada al
accionante, frente a la peticion con Dl 9151656, en la cual se y radicado
2017-72015410031, en la cual se le reitera al interesado ld informacion
suministrada en el Oficio de fecha 29 de septiembre de 2016, frente al
tramite que se debe surtir para obtener la indemnizacion solicitada. Esta
Corporacion constatd, por medio de verificacion en la pdgina web de la
empresa 472, que €l documento en mencion fue enfregado al senor CESAR
JAVIER MARTINEZ el 1 de junio de 2017, a las 18:17 horas, en la direccion
suministrada en la presenfe accion consfitucional.

En ese orden de ideas, no encuentra esta Corporacion que sed posible
acceder por este medio, a la peticion elevada por el accionante, toda vez
qgue este no cumple con los requisitos que la ley le impone para acceder de
manera prioritaria a los beneficios que le otorga el Estado Colombiano por ser
una persona en situacion de desplazamiento.

Ahora bien, el actor alega, que la cuenta con una circunstancia especial
para ser tenido en situacion de prioridad, foda vez que estd imposibilitado
para tfrabajar por prescripciéon médica, debido a los esfuerzos que implica
laborar, puesto que tuvo que ser infervenido a una cirugia de corazon abierto
el dia 19 de febrero del ano 2010 vy posteriormente sufrid una isquemia
cerebral el afio 2014, las cuales son enfermedades de alto costo.

Frente a lo anterior, es menester manifestar que, No se encuenfra en el
expediente elementos probatorios suficientes para determinar que lo aducido
por el aqui accionante sea dbice para que no sé cumpla con las actuaciones
administrativas correspondientes y contenidas en la Ley, tendientes a obtener
lo solicitado en la presente accidon de tutela, puesto que, no estd determinado
ni probado que el actor esté con voluntad de regresar al lugar de donde fue
desplazado, que es uno de los requisitos establecidos en la ley para que hayd
priotizacién en el tema de la indemnizacion administrativa, conforme @l
Decreto 1084 de 2015; ademds, si bien cita que la enfardad coronaria que
padece debe considerarse de alto costo, y para tal fin cita la Resolucion de
2013, en su articulo 126, esta norma se refiere al manejo QUIRURGICO, etapa
que fue superada en el aho 2010 por el actor, quien hoy se encuentra en
condiciones de cuidado y control que no le impiden realizar su vida en
términos normales, tanto es asi, que el 24 de agosto de 2015, el medico
FERNANDO MANZUR JATTIN, Cardidlogo, determino que los padecimientos del
sefior CESAR JAVIER MARTINEZ estaban superados asi: “Conclusions: {...]
PRUEBA DE ESFUERZIO CLINICA Y ELECTRICAMENTE NEGATIVA NO

B Fols. 18 -20 Cdno 1
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CONCLUYENTE POR BLOQUEO COMPLETO DE RAMA DERECHA. ALCANZA EL
80% DE LA FRECUENCIA PREVISTA. NO HUBO ARRITMIAS".

Por ofra parte, no se evidencian incapacidades de tipo laborales por parte de
un médico fratante, como tampoco se evidencia un diagndstico claro que le
permita a esta Sala concluir que en efecto padece una enfermedad de alto
costo, dicho en otras palabras, no existen elementos probatorios suficientes
que lleven a este Tribunal, a la certezg necesaria para predicar que el actor y
su nucleo familiar cumplen con los criterios de priorizacién que deban ser
ordenados mediante la accién de tutela, desconociendo de este modo los
diferentes procedimientos a seguir para la obtencién de la indemnizacién
administrativa requerida para hacer efectiva una reparacion integral por
parte de la demandada entidad.

De conformidad al acervo probatorio, obrante en el expediente, esta
Corporacién considera que, la pretension de priorizacion y pago de
indemnizacion administrativa por parte del sefior Cesar Javier Martinez Franco,
debe ser negada y declarada improcedente, en tanto que, no logra el
accionante acreditar si quiera de manera sumaria los supuestos que harian
proceder la accién de tutela de cardcter excepcional para el caso bajo
estudio, teniendo en cuenta que tiene o su favor ofros mecanismos de
defensa y no prueba la existencia de perjuicio irremediable que haga
proceder de manera excepcional la accién de tutela de Ia referencia.

En consecuencia, para este Tribunal no existe una vulneracion de los derechos
fundamentales invocados, por cuanto no existe prueba que le permita a esta
Sala evidenciar el estado de vulnerabilidad que alega el actor, por lo que, se
confirmara en su integridad el fallo de primera instancia; no obstante, se
advierte que la accidn de tutela no es el mecanismo idéneo para solicitar tal
indemnizacion, y por lo tanto, le comresponde esperar los turnos que se
encuentren pendientes para recibir la ayuda que en estos momento solicita.

Xl.- CONCLUSION

Conforme con los razonamientos anotados, la respuesta al problema juridico
planteado es negativa, puesto que, no existe una violacion de los derechos
fundamentales del accionante en su condicion de desplazado, por lo que
habrd de confirmarse el fallo de primera instancia, toda vez, que no basta con
la solicitud de amparo de los derechos fundamentales, si sobre estos no existe
pruebas que acrediten su trasgresion por parte de la Unidad Administrativa
para la Atencion y Reparacion a las Victimas, al no ordenar la entrega de la
indemnizacion individual administrativa, por cuanto el impugnante no
acredita ser una caso excepcional de persona con mavor vulnerabilidad que
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requiera que en sede de futela sea ordenada su priorizacion para la entrega
de la indemnizacion administrativa solicitada.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia proferida el veintiséis (26) de mayo de dos
mil diecisiete (2017), por el Juzgado Décimo Quinto Administrativo Oral del
Circuito de Cartagena, dentro de la presente accion de tutela, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

H SEGUNDO: Denifro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para
su eventual revision (art. 32 Decreto 2591 de 1991).

TERCERO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el arficulo 30 del
Decreto 2591 de 1991, y ENVIESE copia de la presente decision al juzgado de
origen.

CUARTO: Por Secretaria del Tribunal, ENVIESE copia de esta providencia al
Juzgado de origen del diligenciamiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Safa No. 62 de la fecha.

TR AT ST

EDGAR ALEX! VASQUEZ NTRERAS

{Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicado No. 13-001-33-40-015-2017-00104-
01)
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