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Cartagena de Indias D.1. y C., diecisiete {17} de cgg%i%} g}s mil diecisiete
(2017)
Accidn CONSULTA DE INCIDENTE DE DESACATO DE TUTELA
Radicado 13-001-33-33-006-20146-00201-03
Accionante SIXTA CAMPO AMARANTO
Accionada UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Revoca sancién por no estar demostrados los elementos

Tema objetivos y subjetivos -.

l.- ASUNTO A DECIDIR

Se procede a revisar en Grado Jurisdiccional de Consulta, el auto de fecha 3
de agosto de 20171, proferido por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
de Cartagena, referente al incidentie de desacato iniciado por el
incumplimiento de la sentencia de tufela de fecha 20 de septiembre de 20162
confirmada por este Tribunal mediante providencia del 24 de octubre de
20163,

Il.- ANTECEDENTES
2.1 Desacato

Mediante fallo de tutela de 20 de septiembre de 2014, el Juzgado Sexto
Administrativo  del Circuito de Cartagena, ampard los derechos
fundamentales a la vida, integridad vy seguridad personal de la sefiora SIXTA
CAMPO AMARANTO vulnerados por la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -
UNP.

En el fallo aludido, se ordend a la entidad accionada lo siguiente:

“PRIMERO: TUTELAR los derechos fundaomentales a la vida, infegridad vy
seguridad personal de la sefiora SIXTA CAMPO AMARANTCO, segin lo
argumentado en la parfe motiva de este fallo.

1 Fols. 101-107 cdno 1
2 Fols. 19-31 cdno i
3 Fols. 32-47 cdno 1
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SEGUNDO: Ordenar a fa UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -UNP, en cabeza
de su Presidente, que el término de veinticuatro (24) horas siguientfes a la
nofificacion de la presente sentencia, y si adn no fo hubiere hecho, proceda a:
i) restablecer las medidas de proteccién que por recomendacién de CERREM
y en efecucién de la Resofucion No, 6206 de 2016, le fueron suspendidas por
término de fres (3) meses, a la accionante, sefiora SIXTA CAMPO AMARANTO,
idenfificada con c.c. 45.761.042. Lo anterior, atendiendo que su nivel de riesgo
ha sido calificado como extraordinario y sin perjuicio de que en fodo caso o
UNP mantenga actualizada la valoracidn de su situacion de seguridad v le
garantice en fodo caso, la proteccion requerida y ii) informe o la actora del
debido uso que debe dar a las medidas restablecidas conmindéndola a asumir
la conducta debida frente a estas.

TERCERO: EXHORTAR «a la accionante, sefiora SIXTA CAMPO AMARANTO,
identificada con c.c. 45.761.042, para que actué con la responsabilidad que
ametifa confar con un esquema de protfeccion y para gue de haber incurrido
en conducta confraria a la debida, fome los correctivos a gue hubiere lugar y
no vuelva en lo sucesivo a conftrarias las normas vy principios que rigen ese fipo
de auxilios.

CUARTO: Por Secretaria, de ser impugnado este fallo repdriese
ihmedictamente al Despacho. De no ser impugnado, remitase ef expediente a
ia Corte Constitucional para su eventudl revision, dentro del dia siguiente al
vencimiento del plazo para dicha impugnacion. De igual modo, se verificard
que todas Jas actuaciones surtidas estén radicadas en Justicia Siglo XX, desde
su inicio hasta su definitivo archivo,"

Por memorial de fecha 21 de julio de 20174 la accionante presentd incidente
de desacato conira de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP, bajo el
argumento que, no se le habia dado cumplimiento al fallo de tutela de fecha
20 de septiembre de 2016, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Cartagena de Indias.

Por auto de fecha 26 de julio de 20173, el Juzgado de origen dio apertura al
incidente de desacato y ordend abrir incidente de desacato en contra del Dr.
DIEGO FERNANDO MORA ARANGO, en calidad de Director General de -a
Unidad Nacional de Proteccidn, para que en el término improrrogable de dos
(2) dias siguientes a la noftificacion del auto, gjerzan su derecho de defensa vy
presenten informe sobre l0s hechos materia de este incidente.

4Fols. 1-7 cdno 1
5 Fols. 48 cdno 1
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2.2. Coniestacidn del incidentes

Mediante escrifo de fecha 31 de julio de 2017, la Unidad Nacional de
Proteccién UNP, a través de la Jefa de Oficina asesora Juridica Dra. Maria
Jimena Yafez Gelvez, rindié informe deniro del proceso de la referencia,
manifestando si le dioc cumplimiento al fallo de tutela, con base en lo siguiente:

Manifiesta gue le dio estricto cumplimiento al fallo proferido por el Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de Cartagena de fecha 20 de septiembre de
2016, por tanto, profirié la Resolucidn No. 7327 del 21 de septiembre de 2014, la
cual dispuso “Reanudar las medidas de proteccién consistentes en un (1)
vehfculo convencional y dos (2) hombre de profeccion que habian sido
suspendidas mediante Resolucidn No. 6206 de 2016"

6 Expone gque, las medida de proteccidn asignadas dentro del Programa de
Proteccidon por la UNP son de cardcter temporal, de conformidad con lo
reglado en el Decreto 1066 de 2015 arficulo 2.4.1.2.2. Numeral 15.

Resalta que si bien las medidas de proteccidn dispuestas en la Resolucidn No.
0276 de 9 de febrero de 2016, tenian una temporalidad establecida por el
termino de 12 meses, esto era hasta febrero de 2017, no obstante esa unidad
de manera garante mantendria la misma hasta tanto, se surtiera la
revaluacion de nivel de riesgo por temporalidad y, con base en la misma se
definiera si se implementaban, gjustaban o se findlizaban las medidas de
proteccion,

Expresa que la accionante de manera reiterada y por segunda vez reincidid

‘ en el mal uso de las medidas de proteccion, faltando a los numerales del
arficulo 2.4.1.2.44 del Decreto 1066 de 2015, diferentes a los mencionados en
la primera accidon de tutela. En atencién a la diligencias de verificacion
llevadas a cambo mediante misién de frabajo No. 192 de ¢ de noviembre de
20146, asighadas al oficial Rodolfo Hurtado Amaya, se evidencid gque la sefiora
SIXTA CAMPO AMARANTO reincidié nuesvamente en el mal uso de las medida
de profeccién asignadas, en infraccién a los numerales 1.4., 1.5, 1.7, 1.8, 1.10 y
1.13, hechos nuevos y posteriores a la accidn constifucional.

La enlidad accionada, dentro de sus argumentos de defensa, menciona gue
frente a la reincidencia encontrada y notificada mediante informe ejecutivo
OF117-00003027 de 30 de enero de 2017, se avisé a la sefiora SIXTA CAMPO
AMARANTO, mediante escritc de comunicacién, la situacidon encontrada
sobre el contenido de las actividades adelantadaos; dejando expresa
constancia que contaba con 5 dias hdbiles para controvertir por escrito los

. ¢ Folio 65-70 Ibidem
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hechos descritos en el comunicado e incluso que aporte las pruebas que
pretenda hacer valer.

Esa comunicacion se realizd el 3 de febrero de 2017, como consta en el acta
de nofificacion personal, ademds, la accionante con fecha 17 de febrero de
2017 se pronuncid por escrito,

Sostiene que, el Decreto 1066 de 2015, arficulo 2.4.1.2.44 en el pardgrafo
establece “La reincidencia en el uso indebido de las medida definidas en el
numeral 1 de este arficulo, fraerd como consecuencia la finalizacién de las
medidas de proteccion.”

Relata que, ante la situacion encontrada,el Comité de Evaluacién de Riesgo y
Recomendacidén de medida ~ CERREM recomendd para su caso “Finalizar
esquema colectivo consisten en dos hombres de proteccién y un vehiculo Q
convencional, el cual comparte con el sefior Hioscar Anfonio Campo
Amaranto dicho esquema fue aprobado por resolucién numero 7327 de 21 de
septiembre de 2016 emitida por juridica, ratificando como medida individual

un medio de comunicacién y un chaleco blindado” Por lo cudl, el director
general acatando las recomendaciones de CERREM, profirid la Resolucién No.

3089 de 26 de mayo de 2017.

Expone la accionada que, el 14 de junio de 2017, se envio al correo
camposixta@gmail.com, aportado por la accionante, la citacién para la
noftificacion personal de la Resolucion No. 3089 de 26 de mayo de 2017,
expedida por el Director General de la Unidad Nacional de Proteccién; el 27
de junio de 2017, ante la imposibilidad de hacer efectiva la citacién para la
nofificacién personal, le fue nofificada ol comreo elecirdnico antes
mencionado g Resolucion 3089 de 2017; sefalando que se puso en Q
conocimiento de la actord la oportunidad vy la forma de interposicion del
recurso de reposicidn frente al acto notificado, venciéndose el mismo el 13 de
julio de 2017, pero no lo interpuso, sino que se dirigid directamente a presentar
el incidente de desacato.

Para finalizar la UNP, resalta que no ha desconocido el nivel de riesgo de la
precitada sefora y en aras de ser garanie con 1os derechos fundamentaies
gue le asisten ratificd un medio de comunicacion y un chaleco blindado para
su seguridad, hasta tanto finalice la revaluacion de su estudio de nivel de
riesgo. Indica que el caso de la sefiora campo Amaranio, fue revaluado
mediante orden de frabajo No. 231657 de 3 de junio de 2017, en el cual se
tuvieron en cuenta los hechos informados por la accionante, asi como sus
presuntas amenazas y hostigamientos que narra en su escrito de incidente de
desacato; asi mismo, su caso se presentd el 31 de julic de 2017 en la sesidon del
Grupo de valoracién Preliminar v fue agendado para ser presentado en el
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Comité de Evaluacién de Riesgo y Recomendacion de medidas CERREM del 9
de agosto de 2017, con el fin de determinar las medidas de profeccion
idéneas que su caso amerita.

Estando el incidente de desacaio pasado al Despacho para decidir la
consulta, la Unidad Nacional de Proteccion- UNP, dllega escrito? en donde
sefala que existe un actfo administrativo revestido de legalidad, pero se
suspendieron los efecios de la Resolucidn No. 3089 de 26 de mayo de 2017,
esto es, el desmonte de las medidas de proteccidn, por cuanto, existe una
orden judicial que ordena mantener las medidas de proteccion a la
accionante hasta tanto se actudlice la validacién del nivel de riesgo de la
sefiora Sixia Campo Amaranto, Que acfualmenie no es cierto, que las
medidas de proteccion se encuentren finalizadas, toda vez que las mismas,
estén esperando el resultado del estudio de nivel de riesgo que esid en
frdmite mediante la orden de frabgjo No. OT:231657 de fecha de repario 3 de
junio de 2017, pese al frdmite por mal uso de las medidas de proteccién que
se adelantd.

Concluyendo, que la Unidad Nacional de Proteccidén no ha desacatado la
orden judicial, por el confirario, fodas las acciones desplegadas estdn
encaminadas al cabal cumplimiento de la orden judicial, evidenciando el
despacho sancionado un desconocimiento de la situacion actual de la
sefiora Sixta Campo Amaranto, quien cuenta con las medidas de proteccidén
inicialmente reintegradas para su proteccidn, a pesar de su reiterado mal uso
de las medidas.

ill. PROVIDENCIA CONSULTADAS

La A-quo decidid el presente incidente g través de g prov'idenciq del fres (3)
de agosto de 2017, sancionando al Dr. DIEGO FERNANDO MORA ARANGO,
Director general de la Unidad Nacional de Proteccién - UNP, con un {1) dia de
arresto y al pago de multa equivalente a fres (3) SMLMV.

Lo anterior, por enconfrar incumplimienio objetivo y subjefivo a la orden
impartida por medio de la sentencia de tutela de fecha 20 de septiembre de
2014, por parte del Dr. Mora Arango Director General de (a UNP, toda vez que,
no cumplié cabalmente el fallo de tutela, pues las medidas de amparo
constitucional estaban orientadas a que la accionada denfro del marco de
sus competencias asegurara un esquema de profeccién acorde con el nivel
de riesgo establecido mientras persista, cumpliéndose asi con el presupuesto
para tener por acreditado el incumplimiento objetivo del fallo, pues aungue

T Folios 12-60 cdno 2
2 Fols. 101-107 cdno 1
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se acredité que la autoridad incidentada expidié deniro del término de 24
horas la Resolucion No. 7327 de 21 de septiembre de 2014, lo cierto, es que la
orden judicial proferida dentro de la sentencia de iutela, fue motivada
teniendo en cuenta que mientras persista el nivel de riesgo de la actora, la
enfidad a fraves de su director debia garantizar el esquema de seguridad
idéneo, puss el derecho fundamental involucrado es la vida.

La juez resalia que la accionada emite una nueva resolucién invalidando Ia
orden de tutela, aduciendo la recomendacién del comité CERREM para
proceder d ello, pero de la lectura de la mencionado acto se desprende que
la recomendacion del CERREM arglida como base de la decision, no
responde d una revision actual de la situacién de la aclora, pues fue ulilizada
para suspender las medidas de proteccién, concluyéndose del informe
aportado que la evaluacidn actudlizada, la cual incluira los nuevos hallazgos
esta agendada para el dia ¢ de agosto de 2017. '

Concluyendo que el citado director se encuentra en desacaio, porque
suspendid las medida de proteccidn, sin fomar en cuenta la recomendacién
actudlizada del CERREM quien es el encargado de determinar si el nivel de
riesgo extraordinario de la actora persiste, o si por el conirario este ha cesado
o decrecido,

IV._CONSIDERACIONES
4.1. Competencia

El presente proceso ha llegado a esta Corporacion para surlir el Grado
Jurisdiccional de Consulta, en virtud de lo establecido en el inciso segundo del
articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, que d su tenor dispone:

“Articulo 52. DESACATO

(...]

“la sancién serd impuesta por el mismo Juez, mediante framite
incidental v serd consuftada al superior jerdrquico quien decidird
deniro de los fres (3) dias siguiente, si debe revocarse la sancién.”

Asl las cosas, y siendo esta Corporacién el superior jerdrquico del Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de Cartagena, gueda resuelio el tema de la
competencia, cuestidon por la cudl, se procede a realizar el estudio de fondo.

4.2. Problema Juridico

Teniendo en cuenta los supuestos narrados en el asunio sub examine, pard
esta Sala, el problema juridico, se centra en determinar:
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sSe encuentran demostrados los elementos objetivo y subjetfivo, para que
proceda la sancién impuesta por la A-quo al Dr. DIEGO FERNANDO MORA
ARANGO, en su calidad de Director General de la Unidad Nacional de
Proteccion —~ UNP?

Para llegar a la solucién de lo planteado, se abordard el siguiente hilo
conductor: i} Generalidades del incidente de desacato en acciones de tutela;
Requisitos para la procedencia de la sancidén por desacato (i) Caso concreto;
(ili) Conclusion.

4.3. Tesis de la Sala

La Sala unitaria revocard la decision ddoptada en primera instancia,

6 mediante la cual se decidié declarar en desacato y sancionar al Dr. DIEGO
FERNANDO MORA ARANGO, en su calidad de Director General de la Unidad
Nacional de Proteccién — UNP., toda vez, que con el material probatorio
arrimado a los autos, no es suficienfe para determinar que los elementos
objetivo v subjetivo del incidente de desacato se encuentran demostrados, es
decir, no existe la certeza del incumplimienio en su fotdlidad a la orden
impartida en el fallo de tutela del 20 de septiembre de 20146,

4.4, Generdlidades del incidente por desacato en acciones de fuiela

Con el objeto de hacer efectiva la proteccién de los derechos fundamentales
a favor de quien ha solicitado su amparo, el legislador dispuso en el arficulo 52
del Decreto 2591 de 1991, gue el incumplimiento de una sentencia de tutelq,

‘ traerd como consecuencia para el obligado por haber incurrido en desacato,
sancién de arresto hasta por seis (6) meses y multa hasta de veinte (20) salarios
minimos mensudles legales vigentes.

En cuanto a la inferpretacién del incidente de desacato, la Corte
Conslitucional®, se pronuncid en los siguientes términos:

“El incidente de desacato debe enfenderse como un insfrumenfo
procesal para garantfizar plenamente el derecho constitucional a ia
administracién de justicia del accionante (art, 229 C.P.], puesto que
éste permite la materializacién de la decision emitida en sede de
futela, con lo cual no basta con que se otorgue a las personas la
posibilidad de acudir a la tutela y que con ella se profejan sus
derechos fundamentales, sino que existan medios que ayuden al
cabal cumplimiento de ia orden proferida por el juez constitucional”.

?Corte Constitucional, Sentencia T- 271 de 2015, M.P.: Jorge Ivén Palacic Palacio.
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Ahora bien, para la aplicacion de las consecuencias previstas en la horma
citada, no es suficiente adelantar una comparaciéon objetiva entre la orden
impartida en la sentencia y la conducta asumida por los funcionarios
cuestionados, sino que es necesario observar, ademds, si ese incumplimiento
obedecid a una actitud de rebeldia que merezca ser sancionada con multa y
arresto, teniendo en cuenta que el objeto del instrumento constitucional no es
la multa en sl misma, sino que se impone con el fin de obiener el cumplimiento
del fallo de tutela, con relacidn a lo anterior, sefadlo la H. Corte
Constitucional?;

"... A pesar de ser una sancion, el objeto del desacato no es la
sancién en sl misma, sino propiciar que se cumpla el fallo de futela.
Cumplir con la orden serviria para evitar Ia sancién, valga decir, evitar
que se imponga el arresto y la multa previstos en el articulo 52 del
Decreto 2591 de 1991. En la medida en que el desacato puede hacer
que se cumpla con el fallo en comento, es un insfrumento procesal
que puede garantizar de manera adecuada el acceso a la
administracién de justicia.

4.5. Requisitos para la procedencia de la sancion por desacato

La procedencia de la sancidn por desacato consagrada en el articulo 27 del
Decreto 2591 de 1991, exige al juez comprobar que efectivamente v sin justa
causa, se incurrid en rebeldia respecto al cumplimiento de la orden impartida
en un fallo de tutela.

Al juez constitucional como protfector de los derechos fundamentales, le es
obligacién verificar la existencia de dos elementos importantes; el objetivo,
referente al incumplimiento del fallo, y el subjetivo, relacionado con la
persond responsable de dar cumplimiento al fallo.

El elemento objetivo, corresponde al incumplimiento del fallo en si, es decir
gue se debe hacer una andiisis de los elementos probatorios obrantes en el
expediente para determinar que la orden ha sido desatendida, ya sea por su
desconocimiento total que conlleve a la falta de pronunciamiento por parte
de la entidad encargada de proferir la orden, o por su desconocimiento
parcial, cuando la enfidad se pronuncia pero desconoce las instrucciones
impartidas por el juez de futela.

Por su parte, el elemento subjetivo hace referencia a la actitud negligente y
desatendida del funcionario encargado de dar cumplimiento a la orden
impartida en sede de tutela, una vez identificado se debe analizar cudl ha
sido su actitud funcional respecto al fallo, si actué de manera diligentemente,

18 Corte Constitucional, Sentencias C-367 de 2014, Mauricio Gonzales Cuervo.
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con el fin de garantizar los derechos del accionante conforme a las
estipulaciones hechas por el juez de futela.

Una vez analizados los elementos para gue proceda la sancién por desacato,
el juez competente debe tasar dicha sancidén atendiendo ol juicio de
razonabilidad al respecto y aplicando Ias reglas de la experiencia, esto con el
fin de que la sancidén a imponer no resulte desproporcional al funcionario
incumplido.

La imposicion de sanciones en el caso de incumplimienio de &drdenes
judiciales debe hacerse respetando el debido proceso, es decir realizando
todas las etapas del trdmite incidental, esto es, que se deben redlizar los
requerimientos a las autoridades competentes para que demuestren su
observancia al fallo de tutela.

Respecto a lo aludido, la Corte Constitucionall!, senalo:

“... La labor del juez consfitucional y su margen de accién en el
fradmite de un incidente de desacato estard siempre delimitada por lo
dispuesto en la parte resolufiva del fallo correspondiente. Por esta
razon, se encuentra obligado a verificar en el incidente de desacafo
"1} a quién esfaba dirgida la orden; (2) cudl fue el término oforgado
para ejecutarla; (3) v el alcance de la misma”. £sfo, con el objefo de
concluir si el destinatario de la orden Ia cumplié de forma oportuna y
completa. As, de existir un incumplimiento "deberd identificar las
razones por las cuales se produjo con el fin de esftablecer las medidas
necesarias para proteger efectivamente el derecho vy si exisfié o no

O responsabllidad subjefiva de Ia persona obligada™ hipétesis en la cual
procederd la imposicién del arresto y la mufta.”

4.6. Caso Concreto

Procede la Sala a verificar ia procedencia de la sancién impuesta por la Juez
al Dr. DIEGO FERNANDO MORA ARANGO, en su calidad de Director General
de la Unidad Nacional de Proteccidon — UNP, analizando la concurrencia de los
elementos objetivo y subjetivo en el sub lite, tal como quedaron sefalado en
el marco normativo vy jurisprudencial de la presente providencia.

Se advierte, que en la providencia consultada se resolvid sanciconar al Dr.
DIEGO FERNANDO MORA ARANGO, en su calidad de Director General de la
Unidad Nacional de Proteccidn — UNP, toda vez que a la fecha de resolverse
el incidente de desacafo en comento, se habia suspendido las medidas de

NCorte Constitucional, Sentencia T-482 de 2013, M.P: Alberto Rojas Rios.

Cadigo: FCA - 002 Versién: 01 Fecha de aprobacion del Formato: 16-02-2015



@ e rdelajudias TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repdbiesda Colombia AUTO INTERLOCUTORIO No. 145 /2017

proteccidn establecidas en la Resolucidon No, 0276 de 09 de febrero de 201612
y Resolucion No. 7327 de 21 de septiembre de 201473,

Observa esta Corporacion, que la sentencia de tutela en referencia resolvié
amparar los derechos fundamentales invocados por la accionante, como a
la vida, integridad y seguridad personal, y, disponiendo que en &l término de
24 horas siguientes a la nofificacion de la citada decisidn se realizaran las
siguientes actuaciones por parte de la accionada:

a} Ordenar a la UNP restablecer las medidas de proteccion que por
recomendacién del CERREM y en ejecucién de la Resolucidn No. 6206
de 2016, atendiendo que su nivel de riesgo se cdlificdé como
extraordinario.

b} Ordenar a la UNP que le informe a la sefiora SIXTA CAMPO AMARANTO,
acerca del debido uso que debe dar a las medidas restablecidas.,
conmindndola a asumir una conducta debida.

Atendiendo las dos érdenes que aparecen consignadds en la sentencia de
tutela para la accionada, esta Magisiratura, analizard la conducta asumida
por la Unidad Nacional de Proteccién ~ UNP.

La accionada expidid el 21 de sepliembre de 2016 la Resolucion No. 7327,
ddandole cumplimiento a la orden judicial proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Cartagena de Indias, ademds, lo hizo en el
término establecido de 24 horas, toda vez que el fallo es del 20 de septiembre
de 2016; donde en el artfculo 2° de le mencionada resolucidn se reanuda las
medidas de proteccidn a la sefiora Sixia Campo Amaranto; asi:

"Articulo 2°. Reanudar las medidas de proteccidén consistentes en : “un (1)
vehiculo convencional y dos {2) hombres de proteccidn”, que habian
sido suspendidas mediante Resolucidn 6206 de 2016, hasta que se
resuelva de fondo la presenfe accion de futela , sin petjuicio de la
temporalidad de las medidas de proteccién oforgadas mediante
Resolucién 0276 de 2016"

Nos detendremos en explicar que las medidas de proteccion son temporales,
no tiene el cardcter de permanentes, requieren reevaluar el riesgo de la
persend, para ratificar, ajustar o refirar las medidas de proteccidn, tal como lo
sefidla el Decreto 1066 de 2015 articulo 2.4.1.2.2. numeral 15, por lo tanto, es
dable aclarar que las medidas esfablecidas en el Resolucidn 6206 de 2016,

12 Folios 72-73 Cdno 1
13 Folios 76-78 Cdno 1
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tenfan una vigencia de 12 meses, venciéndose las mismas el ¢ de febrero de
2017.

Se destaca que a pesar que las medidas de profeccion establecidas en la
Resolucidon 6206 de 20164, tenian una temporalidad de 12 meses, es decir,
hasta febrero de 2017, la UNP garantizd las medidas hasia gue se surliera la
revaluacion de nivel de riesgo por temporalidad, pero debido a la conducta
de la accionante, guien reincidié en el mal uso de las medidas de proteccidn,
segUn la accionada falid o cometid las infracciones contenidas en los
numerales 1.4, 1.5, 1.7, 1.8, 1.10 y 1.13 del Decreto 1066 de 2015 del articulo
2.4.1.2.44., se profiere la Resolucion No. 3089 de 246 de mayo de 201714, donde
se findliza el esquema colectivo de seguridad a la accionante,

Ahora bien, el Decreto 1066 de 2015, en su articulo 2.4.1.2.44, especificamente
® eh el pardgrafo sefidla:

“Arficulo 2.4.1.2.44. Suspensién de las medidas de proteccion. El Directfor
de la Unidad Nacional de Protecciéon podrd suspender las medidas de
proteccién adoptadas, previa consulta y autorizacion del Cerrem, en fas
siguientes circunstancias:

1. Uso indebido de las medidas asignadas. Se considera que existe uso
indebido de las medidas de proteccién por parte del protegido, cuando:

(...)

Paragrafo. La reincidencia en el uso indebido de las medidas definidas
en el numeral 1 de este articulo, fraerd como consecuencia la
‘ finalizacion de las medidas de profeccién”

Con fundamento en Ila anterior disposicién, la UNP adopfa las
recomendaciones emitidas por el Comité de Evaluacidén de Riesgo vy
Recomendaciones de medidas — CERREM y mediante Resolucion 3089 de
2017 procedi¢ a finalizar el esquema colectiva de seguridad, consistente en
dos hombres de proteccion y un vehiculo convencional.

La A guo al momento de andlizar los elementos objetivo vy subjetivo para
determinar si el accionado se encuenfra en desacato del fallo de tutelq,
denota que la Resolucidn No. 3089 de 2017, suspende laos medidas de
proteccion , pero que haciendo una lectura de la misma, se destaca que en
el segundo pdrrafo de la pagina 4 de la resolucidn citada, surge que la sesidn
de la CERREM fue llevada a cabo el 11 de agosto de 2016, coligiendo que no
se contd con una recomendacién actualizada, por lo tanto, considera que la
UNP incurrié en desacato.

1 Folios 91-93 Cdno 1
&) =~
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Asi las cosas, atendiendo que es cierto lo manifestado por la Juez Sexta
Administrativo del Circuito de Carlagena, cuando sefiagla que la Resolucién
3089 de 2017, se basd en una sesidon del Comité de Evaluacién de Riesgo v
Recomendaciones de medidas ~ CERREM, llevada a cabo el 11 de agosto de
2016, no podemos desconocer, que existen comportamientos de la sefiora
Sixia Campo Amaranto gue la convierten en infractora de los numerales 1.4.,
1.5, 1.7, 1.8, 1.10 y 1.13 del arficule 2.4.1.2.44 del Decreto 1066 de 2015, por el
mal uso de las medidas de proteccién asignadas a su favor; circunstancia que
hace a la accionante incumplir con las obligaciones contenidas en el articulo
tercero del fallo de futela de 20 de septiembre de 2014, en donde se exhoria
a la accionante, para gue actué con la responsabilidad que amerita contar
con un esquema de profeccion.

En el pamrafe anterior, queda en evidencia que existe supuestamente un
incumplimiento de parte de la sehora Sixia Campo Amaranto de la orden
contendida en el numeral tercero de la sentencia de tutela de 20 de
sepfiembre de 2016, para una mejor comprensién se franscribe el articulo en
cita, asi:

"TERCERQO: EXHORTAR ¢ la accionante, sefiora SIXTA CAMPO
AMARANTQ, idenfificada con c.c. 45.761.042, para que actué con la
responsabilidad que amerifa contar con un esquema de protfeccion y
para que de haber incurrido en conducta contraria a la debida, fome
los correctivos a que hubiere lugar v no vuelva en los sucesivo a
confrariar las normas y principios que rigen esfe tipo de auxilics.”
Teniendo en cuenta lo anterior, se resalta que a folio 79 reposa constancia de
noftificacion de la sifuacidén encontrada por el grupo conirol, seguimiento y
desmonte de medidas de la Unidad Nacional de Proteccidn- UNP, donde a 31
de enero de 2017, es decir, antes de vencerse la medidas de proteccion
contenidas en la Resolucidn 02746 de 2016, se le hace entrega a la sefiora Sixta
Caompo Amaranto, de 13 pdginas que conforman el OFI17-00003027 de 30 de
enero de 2017, donde se le informan las presuntas infracciones de las normas
del Programa de Prevencidn y Proteccidn contenidas en el arficulo 2.4.1.2.44,
2.4.1.2.47 y 2.4.2.48 del decreto 1066 de 2015.

lgualmente a folios 86 -89 reposa una comunicacion interna del 5 de abril de
hogafio, lamada “Informe ejeculivo de presentacion ante el CERREM", en
donde en el acdpite numero 6 denominado "Del escrito de respuesta por
parte del beneficiario”, se menciona que la senora Sixta Campo Amaranto,
gsegura gue nunca viaié a Caucasia sin el debido acompanamiento de los
hombre de proteccidn; que los hombre de seguridad hunca la han
acompafado d la terminal de fransportes de la ciudad de Cartagena, que en
cuanto a autorizaciones de desplazamiento, asegura que siempre lo hd
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hecho por el tiempo solicitado; se concluye en el informe que se deja a
consideracién de los miembros del comité CERREM para que emita la
deliberacién que corresponda, vy determinar si hay o lugar a una autorizacion

al director de la UNP, para finalizar las medidas de proteccidon como
consecuencia de la reincidencia en el uso indebido de las mismas.

Dentro del mismo contexto, a folio 90 reposa comunicacion interna de 5 de
abril de 2017, donde el Coordinador Grupo de Supervisién y Desmonte de
Medidas de Proteccidn, le solicita al Coordinador Secretaria Técnica CERREM,
agendar el caso de la beneficiaria Sixta Campo Amaranto, y tal como consta
en el informes rendido dentro del incidente de desacato se agendd para el
dia ¢ de agosto de 2017 para ser presentado ante el Comité de Evaluacion de
Riesgo ¥y Recomendacion de medidas CERREM, con el fin de deferminar las
medidas de proteccidn idéneas.

Realizado el recuento anterior, este Despacho, considera que la Juez Sexta
Administrativa del Circuito de Cartagena no tenia los suficientes elementos de
juicio, para tomar la decisidn de sancionar al Director General de la Unidad
Nacional de Proteccidn UNP, por las siguientes razones:

e Si bien es cierto, actualmente la sefora Sixta Campo Amaranto, solo
fiene disponible las medidas individuales de proteccidn, es decir, un
chaleco y un celular, es decir, que se encuentran finalizadas la medidas
colectivas de dos hombres de proteccion y un vehiculo convencional
(Res. 3089/17), no podemos desconocer que la UNP, al dia siguiente de
haberse proferido el fallo de tutela de primera instancia, reanudé todas
las medidas de profeccién, tal como consta en la Resolucidon No. 7327

O de 21/09/2016 ([folios 76-78). medidas que se enconiraban vigente
hasta el mes de febrero de 2017.

s En cumplimienio del falio del futela se expididé la Resolucidon 7327 de
2016, donde se reanudan las medidas de proteccion, pero estas tienen
una vigencia temporal, tal como lo senala el Decreto 1066 de 2015, por
lo que no fienen el cardcter de permanentes, por Io que se requiere
reevaluar el riesgo de la persona para ratificar, gjustar o refirar la
medidas.

¢ Que el Decreto 1066 de 2015, articulo 2.4.1.2.44 ordena Ia suspension de
las medidas de proteccion si existe reincidencia en el uso indebido de
las medidas.

¢« Que la Coordinacién del Grupo de control, seguimiento y desmonte de
medidas de la subdireccién de Proteccién, UNP, redlizé un informe el 30
de enero de 2017, en donde se senalaba [as presuntas infracciones
cometidas por la sefora Campo Amaranto, de las normas del
programa de prevencion y proteccién (folios 80-85)

15 Folio 68 reverso
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o Que el Coordinador Grupo Control, Seguimiento y Desmonte, realizé un
informe ejecutivo de presentacidn ante el Comité de Evaluacion de
Riesgo y Recomendaciones de medidas — CERREM, para que
determinara si habia lugar a emitir autorizacién al director de la UNP,
para finalizar las medidas de proteccidn como consecuencia de
reincidencia en el uso indebido de las mismas. {folios 86-89)

¢ Que se solicitd por parte del Grupo de Supervision y Desmonte de
medidas de proteccidn, se agendara el caso de la sefora Sixta Campo
Amaranto ante el Coordinador Secretaria  técnica CERREM,
sefialdndose como fecha el ¢ de agosto de 2017 {folic 90)

A pesar que el ¢ de agosto de 2017, se encontraba previsio el Comité de
Evaluacién de Riesgo y Recomendaciones de medidas ~ CERREM, estudiara el

caso de la sefiora Sixta Campo Amaranto, el Juzgado Sexio Administrativo del
Circuito de Carfagena el 3 de agosto de 2017, profiere decision donde O
ordend sancionar por desacato, al Dr. Diego Fernando Mora Arango, €n su
calidad de director General de la Unidad Nacional de Proteccidn — UNP,
concluyendo que:

“En ese orden, estima el Despacho que la conducta asumida por la
autoridad incidentada frente a la senfencia de tfutela, ha sido por lo
menos descuidada y omisiva, en la medida en que no ha dado pricridad
a establecer la real situacién de riesgo de la actora, limitdndose a
soportar la suspensidn parcial de sus medidas de proteccién en
recomendaciones que no obedecen al andlisis presente de su estado de
seguridad. De manera, que no redlizar la conducta debida,
conociéndose el deber de sujecion que se tiene frenfe a I misma, hace
incursa a la accionada en actuar gravemente negligenfe, mdximo
cuando se argumenfa por la enfidad a la que estd vinculado el O
incidentado, en el informe corespondiente, que s se acald este,
pudiéndose inducir en erro al juzgador.”

Es decir, gque la Juez fiene en cuenia el elemento subjetivo para sancionar al
director general de la UNP, que hace referencia a la actlitud negligente y
desatendida del funcionario encargado de dar cumplimiento a la orden
impartida en sede de tuiela, pero las actuaciones antes relacionadas no
llevan a concluir un actuar “gravemente negligente” como lo considerd o
juez en su providencia, por lo tanto, se hace necesario, escuchar a las partes,
es decir,. citar a la sefiora Sixta Campo Amaranto y al personal gue fenia
como proteccion, para poder tomar una decisién acorde a las circunstancias
redles del caso, fener elementos de juicio suficientes que permitan fomar una
decisién, porque se decidid el incidente desconociendo que sucedid ante el
Coordinador Secretaria técnica CERREM que venia programada und reunién
para el 9 de agosto de 2017, para disculir el caso de la accionante, no se
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advierte tampoco que supuestamente existe unasreincidencia por parte de la
beneficiaria en el cumplimiento de las normas que consagran las medidas de
proteccion.

De acuerdo con la lectura del fallo en mencidn, se tiene que es la Unidad
Nacional de Profeccidn, la enfidad obligada a dar cumplimiento a la
sentencia constfitucional; sin embargo, la accionantfe, también, tenia que
actuar de manera responsable con relacidn a su esquema de proteccidn, por
lo tanto, a pesar de encontrarse vencido los términos establecidos en la
providencia, no se puede desconocer que la UNP, profirié la Resolucion No.
7327 de 21 de sepliembre de 2016, pero las circunstancias, sobrevivientes ol
fallo debe ser analizadas por la juez, para determinar con certeza si hay o no
incumplimiento de la sentencia de 20 de septiembre de 2014.

O 4.7 Conclusidn

En ese orden de ideas, esta Judicaturd no puede concluir que la sancidn
impuesta al Dr, Diego Fernando Mora Arango, en calidad del Director General
de la Unidad Nacional de Proteccidn — UNP  es procedente; porque no se
tienen los suficientes elementos probatorios para determinar que se incumplid
con el fallo de tutelq, especialmente en lo relativo al elemenio subjetivo; por
fo tanto, se revocara, el auto proferido el 3 de agosto de 2017 por el Juzgado
Sexto Administrafivo del Circuito de Cartagena y debe la Juez de primera
instancia, abrir un pericdo probatorio, donde se cite a la accionanfe y a su
grupo de proteccidon para fener un convencimiento directc de las
circunstancia surgidas con posterioridad al fallo de tutela, no dejando de lado
que la sefiora Sixia Campo Amaranto, la sentencia del 20 de septiembre de

‘O 2016 también la obligada a mantener una conducia responsable con
relacién a las medidas de proteccidn asighadas.

En consecuencia, el Despacho profiere la siguiente.

VI. DECISION

PRIMERO: REVOCAR, ¢l aufo de 3 de agosto de 2017, proferida por el Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de la cual se
sanciond al Dr. Diego Fernando Mora Arango, en calidad del Director General
de la Unidad Nacional de Proteccidén — UNP, por lo expuesto en la parte
motiva,

SEGUNDO: ORDENAR, al Juzgado Sexio Administrafivo del Circuito de
Cartagena, que abra el incidente a prueba vy cite a la sefiora Sixta Campo
Amaranfo vy a su grupo de proteccidn para que sean interrogados.
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Igualmente que solicite a la accionada UNP, cudles fueron los resultados de Ia
reunién que se llevaria a cabo el 9 de agosto de 2017 ante el Comité de
Evaluacién de Riesgo v Recomendaciones de medidas - CERREM, el Acla de
esta si la hay que sirvié de fundamento a la Resolucion No. 3087 de 2017; asi
como todos los conceptos emitidos por este comité relacionados con la
actora y la contestaciéon presentada por ella en febrero de este afo, es decr,
fodo el expediente que contiene la actuacidn administrativa de la solicitud de
proteccién de la sehora SIXTA CAMPO AMARANTO.

TERCERO FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Despacho de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQ7A
(

s sgdomeuez PEREL

Magistrado Ponente
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