JUZGADO TREINTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota D.C., nueve (9) de marzo de dos mil quince (2015)

JUEZ : OMAR EDGAR BORJA SOTO

Medio de control : CONTRACTUAL

Ref. Proceso : 110013336037-2013-00278-00

Accionante : SOL MERCEDES CASTRO BARBOSA
Accionado :  ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION

PUBLICA ESAP

SENTENCIA

No existiendo causal de nulidad que invalide lo actuado, procede el
despacho a decidir en primera instancia sobre la accién contractual,
instaurada a través de apoderado judicial por SOL MERCEDES
CASTRO BARBOSA en contra de la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA ESAP.

1. LA DEMANDA (folios 19 a 21 del cuaderno principal)

El apoderado de la parte actora en escrito de demanda sefialé6 como
pretensiones a folio 20 del cuaderno principal, las siguientes:

(...) PRETENSIONES:

3.1.- Que se condene a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA -ESAP- y a Ila UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES -UGPP- a pagar la suma de
VEINTISIETE MILLONES DE PESOS ($27.000.000.00)M/CTE., por concepto
del no pago de lo pactado en la CLAUSULA CUARTA. VALOR Y FORMA DE
PAGO del Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales No. 353 celebrado
el dia 29 de enero de 2.010, y el cual se cumplié a cabalidad.

3.2.- Que se condene a las entidades ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP- y a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES -UGPP- a pagar
los intereses moratorios desde el momento de la exigibilidad de la obligacion
hasta cuando el pago se efectue.

3.3.-Que se me reconozca personeria juridica conforme al poder que adjunto.
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Como hechos sefiald a folio 20 y 21 los siguientes:

4. HECHOS Y OMISIONES QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES:

4.1la demandante SOL MERCEDES CASTRO BARBOSA, suscribiéo el
Contrato de Prestacion de Servicios No. 353 de 2.010, con la entidad
demandada ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

4.2 Para efectos del cumplimiento del contrato Ila demandante SOL
MERCEDES CASTRO BARBOSA, debia entregar estudios periddicos los
cuales se cumplieron a cabalidad y fueron recibidos a satisfaccion por la
subdireccion de Proyeccion Institucional y Jefatura del Departamento de
Capacitacion.

4.3La demandada se comprometio conforme a la CLAUSULA CUARTA.
VALOR Y FORMA DE PAGO: A cancelar por el valor total de contrato la suma
de TREINTA Y OCHO MILLONES QUINIETOS OCHENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS PESOS ($38.587.500.00)M/CTE., los cuales se cancelarian en
10 mensualidades de TRES MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
PESOS ($3.675.000.00)M/CTE., y un Uultimo pago de UN MILLON
OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS
($1.837.500.00)M/CTE., todo con sujecién a la disponibilidad de recursos
PAC.

4.4 la demandada cancelé las primeras mensualidades retrasandose en el
pago y a la fecha adeudando la suma de VEINTISIETE MILLONES DE
PESOS ($27.000.000.00)M/CTE.

4.5Fl 21 de enero de 2.013, se intentd conciliacion extrajudicial ante la
Procuraduria General de la Nacion - Procuraduria 129 Judicial II para Asuntos
Administrativos donde el Sefior Apoderado de la demandada ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP - manifesté La cual
determino no conciliar con la sefiora SOL MERCEDES CASTRO BARBOSA, en
razén a que no ha sido posible esclarecer la situacion en cuanto si hubo o no
incumplimiento del contrato..."

4.6.- La entidad demandada ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA -ESAP -, no tiene los soportes necesarios para esclarecer el
cumplimiento del contrato que efectué la demandante SOL MERCEDES
CASTRO BARBOSA.

4.7.- Obro como apoderado de la Sefiora SOL MERCEDES CASTRO
BARBOSA, conforme al poder que adjunto.

3.-LA CONTESTACION DE LA DEMANDA (folios 58 a 66 Cuaderno
principal)

El apoderado de la parte demandada presenté escrito de contestacién
el 17 de octubre de 2013, en el mismo se indico:

(...) FRENTE A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Me opongo a que se condene a la Escuela Superior de Administracion Publica-
ESAP a pagar la suma de dinero solicitada por el demandante por concepto del
no pago de lo pactado y que se condene al pago de interésese moratorios toda
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vez que no existen fundamentos tacticos y juridicos que los soportan, como se
demostrara en el curso del proceso.

A LOS HECHOS

AL PRIMERO. Es cierto, la sefiora SOL MERCEDES CASTRO BARBOSA
suscribié contrato de prestacion de servicios profesionales No. 353 de 2010
con La Escuela Superior de Administracion Publica-ESAP, el dia 29 de enero de
2010. El acta de inicio de fecha 02 de febrero de 2010, cuyo objeto
contractual consistia en: "en virtud de la celebracion del presente contrato, EL
CONTRATISTA se obliga con la ESAP con autonomia técnica y administrativa a
liderar y coordinar las actividades de planificacion y disefio curricular de los
programas de capacitacion y realizar el acompafiamiento y seguimiento a la
implementaciéon y el desarrollo académico, con particular referencia al
componente pedagdgico y didactico, atendiendo a lo establecido en la Ley
1064 de 2006 y su decreto reglamentario 2888/2007",en dicho contrato se
pacté en la clausula Vigésima que la supervision del presente contrato estaria
a cargo de la Doctora ROSALBA ZAMBRANO LOPEZ, quien para la época se
desempefiaba como Jefe del Departamento de Capacitacion, quien seria la
responsable de aprobar el pago.

AL SEGUNDO. Parcialmente Cierto, si bien el pago se pacté de manera
mensual, en la cldusula segunda del contrato No.353 de 2010, se sefala las
obligaciones con las que se comprometia la Sefiora SOL MERCEDES CASTRO
BARBOSA, yestas obligaciones tenian que cumplirse a cabalidad y de esta
manera la supervisora del contrato examinaria del contenido de la labor
desempefada por la demandante y de ser satisfactoria la entrega suscribiria el
formato de pago de honorarios, sin embargo, como se va a demostrar dentro
del proceso, la afirmacion del apoderado de la parte demandante no es cierta
es su totalidad, toda vez que efectivamente la supervisora del contrato quien
se desempefaba como Jefe del Departamento de Capacitacion recibié a
satisfaccion los primeros informes presentados por la Demandante y a su vez
aprobd el pago de estos periodos, sin embargo, se presenta un incumplimiento
por parte de la contratante y sus infomes no son recibidos a satisfaccion ya
gue no se ajustaban a los seflalado en el contrato, en los lineamientos de la
ESAP y lo sefalado por la supervisora. Por tal razén carece de veracidad la
afirmacion del apoderado cuando menciona "debia entregar estudios
perioddicos los cuales cumplieron a cabalidad y fueron recibidos a satisfaccion
por la Subdireccion de Proyeccidn Institucional y la Jefatura del Departamento
de Capacitaciéon", como se indicé se sefalara que existié un incumplimiento de
las obligaciones por parte de la demandante.

AL TERCERO. Es cierto, toda vez que la clausula cuarta del contrato 353 de
2010 senald: "VALOR Y FORMA DE PAGO: Para los efectos legales el valor total
del presente contrato asciende a la suma de TREINTA Y OCHO MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($38.587.500.00)
M/L, lo cuales se cancelaran asi: diez mensualidades vencidas, cada una por
valor de TRES MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS
($3.675.000,00) M/L y un Uultimo pago por el valor de UN MILLON
OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($1.837.500.00)
M/L, todo con sujecion a la disponibilidad de recursos PAC. PARAGRAFO
PRIMERO: Para proceder al pago el CONTRATISTA debera presentar fotocopia
de pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda y_formato unico de supetrvision de
contratos a satisfaccion por parte del supervisor del contrato."”
(subrayas y negrilla fuera del texto original)

AL CUARTO. Parcialmente cierto, la Escuela Superior de Administracion
Publica-ESAP cancelé las primeras mensualidades, tal como lo sefala el
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apoderado, sin embargo, no es cierto que la ESAP se encuentre retrasada en
el pago y que a la fecha de encuentre adeudando la suma de $27.000.000,
esto es porque de acuerdo al numeral anterior se evidencia que para realizar o
autorizar el pago es un requisito sine qua non el formato tnico de supervision
de contratos a satisfaccion por parte del supervisor del contrato, por tal razén,
al no recibir a satisfaccion por parte de la supervisora, no se procedia
autorizar los pagos si se encuentra frente a un incumplimiento de las
obligaciones contraidas por la demandante.

AL QUINTO. Es cierto, tal como consta en la constancia de conciliacion
extrajudicial Procuraduria 129 Judicial IT para asuntos administrativos, bajo el
radicado No. 406449 246-12, suscrita el 21 de enero de 2013.

AL SEXTO. No es cierto, como se aportara en la presente contestacion, se
expondran los diferentes documentos y actas en donde se evidencia que la
supervisora del contrato No. 353 de 2010 puso en conocimiento el
incumplimiento de la sefiora SOL MERCEDES CASTRO BARBOSA,
adicionalmente, se aportaran oficios suscritos y enviados por la Jefe de la
Oficina Asesora Juridica a SEGUROS DEL ESTADO cuya referencia es la
citacién a audiencia con el fin de tratar el posible incumplimiento de las
obligaciones del contrato No. 353 de 2010, a su vez, se envié la misma
citacion a la contratista.

AL SEPTIMO. Es una afirmacion realizada por el apoderado de la
demandante.

ELEMENTOS FACTICOS RESPECTO A LA DEMANDA

Como se evidencia, en los documentos aportados como prueba dentro del
presente proceso, la sefiora SOL MERCEDES CASTRO BARBOSA suscribio
contrato de prestacion de servicios profesionales No 353 de 2010 con la
Escuela Superior de Administracion Publica-ESAP, el dia 29 de enero de 2010,
cuya acta de inicio es de fecha 02 de febrero de 2010, lo cual indica que el
termino de 10 meses y 15 dias inicia desde la fecha de esta acta, de esta
manera se indica que la fecha de terminacion del plazo contractual es el dia 17
de diciembre de 2010.

Efectivamente a la contratista SOL MERCEDES CASTRO BARBOSA, se le
cancelé de acuerdo a lo pactado en la clausula 4 las mensualidades febrero,
marzo y abril, tal como se soporta en los FORMATOS INFORMES MENSUAL Y/O
PERIODICO DE SUPERVISION DE CONTRATOS -CONVENIOS Y CERTIFICACION
DE PAGO, sin embargo, dentro del expediente no se evidencia que exitan
desde dicho mes en adelante este formato suscrito por la supervisora del
contrato, requisito indispensable para realizar los pagos, lo cual indica que, el
supervisor no suscribié dichos documentos porque no recibié a satisfaccion los
informes y el trabajo realizado por la demandante.

Desde el mes de mayo de 2010 se inicié una situacion particular, en cuanto
que la supervisora del contrato no suscribié los formatos de aprobacion de
informes argumentando que la sefiora CASTRO BARBOSA, no estaba
cumpliendo con las obligaciones del contrato suscrito con la ESAP de acuerdo a
lo sefialado en la normatividad y en lo expresado en las diferentes
capacitaciones a las cuales la contratista asistié (tal como se evidencia en las
pruebas aportadas en esta contestacion), y como consecuencia de esto se
genera el no pago de los honorarios mensuales, porque el trabajo entregado
por la demandante no fue recibido a satisfaccion por la supervisora quien para
la época se desempefiaba como Jefe del Departamento de Capacitacion de la
ESAP.
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Por lo anterior, la Supervisora del contrato No. 353 de 2010 envié oficios a la
Oficina Asesora Juridica-Grupo de Contratacion con el fin de poner en
conocimiento el posible incumplimiento de las obligaciones contraidas por la
sefiora SOL MERCEDES CASTRO BARBOSA por ende se realizaron diferentes
reuniones, tal como consta en las actas enunciadas en el acapite de pruebas.
En estas reuniones se traté el tema del incumplimiento sefalado por la
supervisora, y para ello asistié la contratista con el fin de lograr un posible
solucién para poder continuar con la ejecucion de las obligaciones contraidas.

Como lo indicé la Doctora ROSALBA ZAMBRANO LOPEZ, supervisora del
contrato, el incumplimiento se mantuvo, la contratista no modificé el
contenido y estructura de las entregas de acuerdo a lo establecido por el
Departamento de Capacitaciones. Es por esto que la Supervisora no recibio el
trabajo a satisfaccién, generando asi la justificacion del no pago a la
demandante, pues de acuerdo a la clausula cuarta del contrato se establecio
que: "...el CONTRATISTA debera presentar fotocopia de pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda y formato udnico de supervision de contratos a satisfaccion

por parte del supervisor del contrato.”

De acuerdo a lo anterior, para que la ESAP realice el pago por concepto de
este contrato, es de imperativo cumplimiento que el contratista presente el
formato Unico de supervision de contratos, el cual da fe que el supervisor
recibe el trabajo entregado por el contratista a satisfaccion y que este se
encuentra dentro de los parametros establecidos, en busca del cumplimiento
de las obligaciones contenidas en el contrato. Sin ellos es imposible realizar el
pago exigido por la demandante.

Finalmente y en relacion con los hechos que se presentaron sobre el
incumplimiento sefialado por la supervisora del contrato No. 353 de 2010, es
necesario indicar que mediante oficio 110.420.10.538.2012 de fecha 20 de
noviembre de 2012 dirigido a la sefiora SOL MERCEDES CASTRO BARBOSA, la
jefe de la Oficina Asesora Juridica cité a la contratista para una audiencia con
el fin de garantizar el debido proceso, para que se pronunciara y realizara los
descargos pertinentes frente a la comunicacion de incumplimiento realizada
por la Doctora ROSALBA ZAMBRANO LOPEZ, quien se desempefiaba como
supervisora del contrato; adicionalmente, con oficio No. 110.420.556.2012 de
fecha 26 de noviembre de 2012 se cité a SEGUROS DEL ESTADO S.A para que
compareciera toda vez que era la entidad que ampara por cumplimiento y
calidad del servicio del contrato No. 353 de 2010.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

De acuerdo a los hechos sefialados en la presente contestacion, se evidencia
gue el tema de controversia se desprende del contrato de prestacion de
servicios profesional No. 353 de 2010 suscrito por la sefiora SOL MERCEDES
CASTRO BARBOSA y la Escuela Superior de Administracion Publica-ESAP , es
por esto que a continuacion la defensa procederd a exponer los argumentos
juridicos que tendran como finalidad enervar las pretensiones realizadas por la
parte demandante.

En primer lugar es importante sefialar que en la demanda el apoderado de la
parte demandante en el acdpite de "fundamentos y razones de derecho”
sefiala normas que juridicamente no tienen ninguna relacién con los elementos
tacticos expresado por él y la finalidad de la demanda.

Ahora bien, frente a la figura del contrato se establece que es un acuerdo de
voluntades, en el cual se obligan las partes de manera reciproca a cumplir
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obligaciones y de esta manera a recibir una contraprestacion, para este efecto
el Doctor Santofimio ha sefalado:

"se afirma y sustenta el concepto propuesta de contrato estatal, en
concordancia con las remisiones del articulo 13 de la ley 80 de 1993 a la
legislacion civil y comercial, en los postulados doctrinales que del contrato de
recogen de manera practicamente similirar (sic) a los articulos 1495 del
codigo Civil y 864 del Cédigo de Comercio, en el entendido de que el contrato
es ante todo un Acuerdo de dos o mas partes; esto resulta innegable en los
contratos estatales, en los cuales el negocio se constituye sobre la base del
consentimiento, de una real y evidente accidon consensuada entre el Estado y
sus interlocutores negociales, y no de manifestacion e imposiciéon unilateral de
voluntad de la administracion”

Como se puede evidenciar el contrato No. 353 de 2010 tiene el caracter de
sinalagmatico, frente a este tema la Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado:

"El principio de reciprocidad de prestaciones encuentra su fuente de
inspiracion en los contratos que la doctrina suele definir como sinalagmaticos o
bilaterales, caracterizados por prever el surgimiento de prestaciones mutuas o
correlativas a cargo de los sujetos que integran la relacion juridico negocial.
Bajo este criterio, y por efecto directo del sinalagma, las partes quedan
obligadas reciprocamente a cumplir los compromisos surgidos del contrato, los
cuales se estiman como equivalentes y que pueden llegar a concretarse en
contraprestacion, en un valor reciproco.”

La ley 1437 de 2011 establece en el articulo 141:

"Controversias contractuales. Cualquiera de las partes de un contrato del
Estado podra pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su
revision, que se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los
actos administrativos contractuales, que se condene al responsable a
indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi
mismo, el interesado podra solicitar la liquidacion judicial* del contrato cuando
esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya
liguidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su
defecto, del término establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasion de la
actividad contractual, podran demandarse en los términos de los articulos 137
y 138 de este Cddigo, segun el caso.

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo podran pedir
gue se declare la nulidad absoluta del contrato. El juez administrativo podra
declararla de oficio cuando esté plenamente demostrada en el proceso,
siempre y cuando en él hayan intervenido las partes contratantes o sus
causahabientes”".

El mencionado articulo, frente a las controversias contractuales de manera no
taxativa, establece las pretensiones que se pueden solicitar, como por
ejemplo: que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su revision,
que se declare su incumplimiento, que se hagan otras declaraciones y
condenas entre otras.

La parte demandante eligié formular como pretensiones:
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"que se condene a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA-
ESAP... a pagar la suma de VEINTISIETE MILLONES DE PESQOS ($27.000.000)
por concepto del no pago de lo pactado..." (subrayas fuera del texto original)

"Que se condene a las entidades ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA- ESAP a pagar los intereses moratorios desde el momento de la
exigibilidad de la obligacion hasta cuando el pago se efectué”

Por lo anterior, la defensa considera, que si bien la demandante pudé elegir
las pretensiones que deseaba solicitar fueran reconocidas judicialmente, y al
encontrarnos frente a un contrato de prestacion de servicios el cual como se
evidencia dentro de las pruebas que se aportan por la defensa.

Analizando el trasfondo o la intencién de la pretension formulada por la parte
demandante cuando establece "por concepto del no pago de lo pactado..." lo
que pretende es mencionar un posible incumplimiento por parte de la ESAP,
tal como lo indica las obligaciones contenidas en el contrato. Es por esto que
debid solicitar de manera principal que el Juez Contencioso Administrativo se
pronunciara en lo concerniente al presunto incumplimiento de la ESAP y de
esta manera consecuencialmente las condenas formuladas en la demanda.

Es por esto, que al solicitar tnicamente las condenas formuladas en el acapite
de las pretensiones, la demandante estaria evadiendo la parte probatoria que
esta en cabeza de ella, pues debié probar que cumplié con todas las
obligaciones contenidas en el contrato No. 353 de 2010. Sobre este tema la
jurisprudencia ha indicado:

"Es preciso recordar que de conformidad con la jurisprudencia contencioso
administrativa, para poder solicitar ante el juez la declaratoria de
incumplimiento de una parte o de la totalidad del contrato por parte del
contratista, es indispensable que éste, a su vez, acredite que satisfizo todas y
cada una de sus obligaciones contractuales, de manera tal que hace exigibles
las de su co-contratante. En tales condiciones, al no demostrar la parte
demandante, el cumplimiento de sus propias obligaciones en relacién con el
contrato suscrito por el representante de la sociedad Asesorias y Consultorias
Institucionales Ltda., y la Caja Nacional de Prevision Social, no le asiste
derecho en solicitar que se declare el incumplimiento de la entidad
demandada, incumplimiento que valga decir, tampoco fue demostrado™3.

De acuerdo a la jurisprudencia, se logra determinar, que el asunto que se
debia discutir era el cumplimiento o incumplimiento de alguna de las partes
dentro del contrato No. 353 de 2010 y de esta manera como consecuencia
decretar el incumplimiento y posteriormente decidir las demdas pretensiones, lo
cual NO SOLICITO el apoderado de la parte demandante, y lo que pretendi
fue solicitar el pago de una suma de dinero sélo afirmando que la sefiora SOL
MERCEDES CASTRO cumplié a cabalidad y que estos fueron recibidos a
satisfaccion, sin emplear medio probatorio que soporte dicha afirmacion. Debe
advertirse, de cara al andlisis del sefior Juez que la demandante en ningun
momento menciono que habia sido citada a audiencia para que rindiera
descargos y no probdé que ella cumplié a cabalidad con las obligaciones
contractuales.

Con base en lo anterior, no pueden acogerse las pretensiones de la demanda,
pues estas no cuentan con la conexidad necesaria para fallar a favor de la
demandante, adicionalmente que al encontrarnos frente a una justicia rogada
no puede fallar ultra petita, esto es mas alla de lo pedido en la demanda.

Es pertinente mencionar, que en el caso en concreto las pretensiones se
formularon de forma indebida, pues no puede solicitar que se condene al pago
de lo pactado méaxime cuando no debate el cumplimiento de las obligaciones,
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es por esto que no es procedente que prosperen las pretensiones, toda vez
que para este caso el Consejo de Estado ha sefialado:

"Acumulacion Sucesiva: "se presenta cuando se propone una pretension bajo
la condicion de que antes sea acogida la otra de la cual tomara vida".
Acumulaciéon Condicional: opera cuando la estimacion de una pretension
depende de la estimacion de otra".

Por lo anterior, la defensa considera, que en dicha situacion el apoderado de
la parte demandante debié solicitar a la jurisdiccion contencioso
administrativa que se pronunciara sobre el presunto incumplimiento de la
ESAP, pues dentro de las obligaciones contractuales contraidas por la Escuela,
se encontraba el pago tal como se ha mencionado en la clausula cuarta del
contrato No 353 de 2010.

EXCEPCIONES.

Para que sean tenidas en cuenta al momento de proferir la decision y sirvan
para enervar las pretensiones de la demanda, me permito proponer las
siguientes excepciones:

1. Como se expuso en el acapite de fundamentos juridicos de la defensa, me
opongo a que prosperen las pretensiones solicitadas en la demanda, toda vez
gue la demandante no aportdé toda la informacion necesaria pretendiendo
exigir de la jurisdicciéon contencioso administrativa, el pago de una suma de
dinero, asimilando el contrato de prestacion de servicios No. 353 de 2010 a un
titulo ejecutivo, incurriendo en un error sustancial, toda ' vez que la obligacion
se desprende de un contrato y se debia solicitar que el sefior juez examinara
el incumplimiento de alguna de las partes, para lo cual la parte demandante
debia probar que cumplio con todas las obligaciones pactadas en dicho
contrato. Por tal razdn, la defensa aportara actas y oficios que demuestran
gue se esta adelantando por parte de la ESAP un proceso administrativo para
concluir con la declaratoria de incumplimiento por parte de la sefAora SOL
MERCEDES CASTRO BARBOSA.

2. Que el presente litigio operd el fendmeno de la caducidad, tal como lo
establece el articulo 164 numeral 2 literal J:

Jj) En las relativas a contratos el término para demandar serd de dos (2) afios
gue se contaran a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de
hecho o de derecho que les sirvan de fundamento.

Como se evidencia la caducidad el incumplimiento de la sefiora SOL
MERCEDES CASATRO BARBOSA se presentd para la mensualidad de mayo,
que contados desde esa fecha, se evidencia que han transcurrido mas de tres
afios, hasta el 23 de julio de 2013, fecha en la cual se admitié la demanda, y
si es contado desde la terminacion del contrato, la fecha para ello es el 17 de
Diciembre de 2010, en este segundo evento descontando el tiempo en que se
interrumpid y hasta la fecha que se admitié la demanda trascurrieron mas de
dos afios, de acuerdo a la caducidad, el Consejo de Estado ha sefialado:

"El término de caducidad, tiene entonces como uno de sus objetivos,
racionalizar el ejercicio del derecho de accién, y si bien limita o condiciona el
acceso a la justicia, es una restriccion necesaria para la estabilidad del
derecho, lo que impone al interesado el empleo oportuno de las acciones, so
pena de que las situaciones adquieran la firmeza necesaria a la seguridad
juridica, para solidificar el concepto de derechos adquiridos. Por lo mismo, se
extingue la jurisdiccion del Estado, si es que el interesado ha caido en la
desidia al no defender su derecho en la ocasidon debida y con la presteza que
exige la ley. Bajo esta perspectiva, la Corte Constitucional ha considerado la
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caducidad como el fenémeno juridico procesal a través del cual: "(...) el
legislador, en uso de su potestad de configuracion normativa, limita en el
tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con el
fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se halla en la
necesidad por parte del conglomerado social de obtener seguridad juridica,
para evitar la paralizacién del trafico juridico. En esta medida, la caducidad no
concede derechos subjetivos, sino que por el contrario apunta a la proteccion
de un interés general. La caducidad impide el ejercicio de la accién, por lo
cual, cuando se ha configurado no puede iniciarse validamente el proceso.
Esta es una figura de orden publico lo que explica su caracter irrenunciable, y
la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del juez, cuando se verifique
su ocurrencia.”

PETICION

De acuerdo a las excepciones propuestas y los fundamentos de la defensa,
respetuosamente solicité no acoger las pretensiones de la demanda y fallar a
favor de la Escuela Superior de Administracion Publica-ESAP.

3.-ALEGATOS DE CONCLUSION
3.1. ALEGATOS DE CONCLUSION DE LA PARTE ACTORA

A folio 203, obra escrito presentado por la parte actora mediante el
cual allega alegatos de conclusion asi:

(...) Dentro del acervo probatorio la demandada ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP, en ninguin momento demostré haber
cumplido a cabalidad con el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
No. 353 celebrado el dia 29 de enero de 2010, con la demandante SOL
MERCEDES CASTRO BARBOSA, en cambio si se encuentra probado que ésta
- la demandante - si cumplié con lo exigido dentro del citado contrato.

Para la demandante SOL MERCEDES CASTRO BARBOSA, cumplir a
cabalidad con lo pactado dentro del Contrato de Prestacion de Servicios era
necesario rendir estudios e informes Periddicos ante la Subdireccion de
Proyeccion Institucional y Jefatura del Departamento de Capacitacion lo cual
se cumplié con todo lo ordenado.

La demandada ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -
ESAP, fue cancelando las primeras mensualidades conforme a lo pactado en el
Contrato de Prestacion de Servicios, hasta que en un momento sin
justificacion alguna se omitio el pago y frente a los repetidos requerimientos
para que se cumpliera con lo pactado no fue posible y por ello a la fecha se
adeuda la suma de VEINTISIETE MILLONES DE PESOS
($27.000.000.00)M/CTE.

Por todo lo anterior, sirvase Sefior condenar a la demandada ESCUELA

SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP, a pagar lo solicitado
en las pretensiones de la demanda y condenar en costas a la misma (...)

3.2. ALEGATOS DE CONCLUSION DE LA ESAP

El 16 de diciembre de 2014, el apoderado de la Escuela Superior de
Administracion Publica ESAP, radico ante la Secretaria de la Seccion
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Tercera del Consejo de Estado alegatos de conclusion, como consta a
folios 204 a 207:

(...) Solicito muy respetuosamente a su despacho, se declare denegadas las
pretensiones incoadas por la actora, fundamento mi peticion, en las siguientes
razones:

Tal como se manifesté en la contestacion de la demanda, a la sefiora SOL
MERCEDES CASTRO BARBOSA, no le asiste derecho alguno para solicitar que
se condene a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP- a
pagar la suma pretendida, toda vez que se verifico que la actora no entrego a
satisfaccion a la supervisora del contrato los informes y el trabajo realizado
por la demandante.

Como se expuso en el acapite de fundamentos juridicos de la defensa, me
opongo a que prosperen las pretensiones solicitadas en la demanda, toda vez
gue la demandante no aporté toda la informacion necesaria pretendiendo
exigir de la jurisdiccion contencioso administrativa, el pago de una suma de
dinero, asimilando el contrato de prestacion de servicios No. 353 de 2010 a un
titulo ejecutivo, incurriendo en un error sustancial, toda vez que la obligacion
se desprende de un contrato y se debia solicitar que el sefior juez examinara
el incumplimiento de alguna de las partes, para lo cual la parte demandante
debia probar que cumplié con todas las obligaciones pactadas en dicho
contrato, asi las cosas, se observa que la parte demandante desestimo lo
normado en la Ley 1437 de 2011 en el articulo 141: (...)

Analizando el trasfondo o la intencién de la pretension formulada por la parte
demandante cuando establece "por concepto del no pago de lo pactado..."” lo
que pretende es mencionar un posible incumplimiento por parte de la ESAP, tal
como lo indica las obligaciones contenidas en el contrato. Es por esto que debid
solicitar de manera principal que el Juez Contencioso Administrativo se
pronunciara en lo concerniente al presunto incumplimiento de la ESAP y de esta
manera consecuencialmente las condenas formuladas en la demanda.

Es por esto, que al solicitar Unicamente las condenas formuladas en el acapite
de las pretensiones, la demandante estaria evadiendo la parte probatoria que
estd en cabeza de ella, pues debié probar que cumplié con todas las
obligaciones contenidas en el contrato No. 353 de 2010. Sobre este tema la
jurisprudencia ha indicado: (...)

De acuerdo a la jurisprudencia, se logra determinar, que el asunto que se debia
discutir era el cumplimiento o incumplimiento de alguna de las partes dentro
del contrato No. 353 de 2010 y de esta manera como consecuencia decretar el
incumplimiento y posteriormente decidir las demas pretensiones, lo cual NO
SOLICITO el apoderado de la parte demandante, y lo que pretendié fue
solicitar el pago de una suma de dinero sélo afirmando que la sefiora SOL
MERCEDES CASTRO cumplio a cabalidad y que estos fueron recibidos a
satisfaccion, sin emplear medio probatorio que soporte dicha afirmacion. Debe
advertirse, de cara al analisis del sefior Juez que la demandante en ningun
momento menciono que habia sido citada a audiencia para que rindiera
descargos y no probd que ella cumplio a cabalidad con las obligaciones
contractuales, por cuanto como se determind ampliamente en la contestacion
de la demanda se recibid a satisfaccion los primeros informes presentados por
la Demandante y a su vez aprobé el pago de estos periodos, sin embargo, se
presenta un incumplimiento por parte de la contratante y sus informes no son
recibidos a satisfaccion ya que no se ajustaban a los sefialado en el contrato,
en los lineamientos de !a ESAP y lo sefialado por la supervisora. Por tal razén
carece de veracidad la afirmacion del apoderado cuando menciona "debia
entregar estudios periddicos los cuales cumplieron a cabalidad y fueron
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recibidos a satisfaccion por la Subdireccion de Proyeccion Institucional y la
Jefatura del Departamento de Capacitacion", razén por la cual al encontrarse
frente a un incumplimiento de las obligaciones contraidas no se dio lugar al
pago adeudado.

Ahora bien, como se puede evidenciar el contrato No. 353 de 2010 tiene el
caracter de sinalagmatico, frente a este tema la Honorable Corte Constitucional
se ha pronunciado: (...)

Se colige de lo anterior, que no pueden acogerse las pretensiones de la
demanda, pues estas no cuentan con la conexidad necesaria para fallar a favor
de la demandante, adicionalmente que al encontrarnos frente a una justicia
rogada no puede fallar ultra petita, esto es mdas alla de lo pedido en la
demanda.

En consecuencia, Sefior Juez, con base en las razones antes expuestas, sirvase
denegar las pretensiones incoadas por la actora en la demanda.

4. PRUEBAS RELEVANTES

Fueron aportados con la demanda los siguientes:

1.

Copia del contrato N. 353 de 2010 suscrito por la ESAP y Sol
Mercedes Castro de fecha 29 de enero de 2010, a folios 3 a 10
del cuaderno principal.

Copia derecho de peticién de fecha 21 de junio de 2011 dirigido
al Director de la Escuela Superior de Administracion Publica
“"ESAP” por medio del cual la accionante solicita el pago del
contrato de prestacidn servicios, a folios 13 y 14.

A folios 15 a 17 obra derecho de peticién de fecha 19 de julio de
2012 dirigido a la Jefe de la Oficina Juridica de la ESAP, mediante
el cual presenta algunas consideraciones y solicita el pago.

Respuesta a oficio de fecha 29 de octubre de 2012, por medio del
cual se da respuesta a una peticién dirigida al apoderado de la
actora dada por el profesional Oficina Asesora Juridica ESAP, a
folio 18.

Fueron aportadas con la contestacidon de la demanda:

5.

Copia del contrato N. 353 de 2010 suscrito por la ESAP y Sol
Mercedes Castro de fecha 29 de enero de 2010, a folios 69 a 74
del cuaderno principal.

Copia Acta de inicio del contrato No. 353 de 2010, a folio 75.

Copia aprobaciéon de garantia del contrato No. 353 de 2010, a
folio 76.

A folio 77 obra copia de la pdliza de cumplimiento de seguros del
estado S.A.
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Copia de la designacién de supervision y control de fecha 02 de
febrero de 2010, a folios 78 a 83.

Copia oficio OP-171 D.C.773/10 del 30 de diciembre de 2010
suscrito por la supervisora y dirigido a la contratista, a folios 83 a
88.

A folios 89 a 93 obra copia acta de reuniéon del 12 de mayo de
2010 asunto, socializacién ultima version del mapa de riesgos.

Copia acta de reuniéon de fecha 02 de junio de 2010, asunto
seguimiento actividades expertos académicos departamento de
capacitacion, a folios 94 a 102.

Copia del oficio No. 171.DC.0/2011, del 11 de julio de 2011,
respuesta al derecho de peticién (fl.103).

Copia acta de reunién de fecha 30 de septiembre de 2010,
asunto lo relacionado con el incumplimiento del contrato por la
contratista, a folios 104 a 106.

Copia oficio 171.D.C-655.2010 de fecha 28 de octubre de 2010,
ref: inicio procedimiento de imposicion de multa o declaratoria de
caducidad por incumplimiento del contrato No.353 de 2010, a
folio 107 a 108.

A folios 109 a 114 obra copia del oficio 171 .D.C-660-2010 de
fecha 2 de noviembre de 2012, suscrito por la supervisora del
contrato.

Copia acta de reunion 03 de noviembre de 2010, asunto:
incumplimiento del contrato por parte de la contratista Sol
Mercedes Castro (fls. 115 a 120).

Copia del oficio No. 171.D.C.709 de fecha 24 de noviembre de
2010 suscrito por la supervisora y dirigido a la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica. Ref: incumplimiento contrato No. 353 de 2010,
a folios 121 a 125.

Copia acta de reunidn de 27 de noviembre de 2012, asunto
audiencia previa a la declaratoria de cumplimiento, a folios 126 a
131.

Copia de los formatos de informes mensuales y/o de supervisidon
de contratos convenio- y certificacion de pago, suscrito por la
supervisora del contrato, a folios 132 a 134.

Copia oficio No. 110.420.10.538.2012 del 20 de noviembre de
2012, Ref: citacion a audiencia a la contratista Sol Mercedes



22.

23.

24.

25.

26.

27.

Expediente 2013-00278
Sentencia

Pag. 13

Castro, a folios 135 a 138.

Copia oficio No. 110.420.10.556.2012 del 26 de noviembre de
2012, Ref: citacion a audiencia a la Aseguradora Seguros del
Estado S.A., a folios 139 a 142.

A folio 143 obra copia de la pdliza de cumplimiento de seguros
del estado S.A.

Copia de oficio de 3 de agosto de 2010 por medio dl cual la Jefe
del departamento de Capacitacién mediante la cual se remite a la
Oficina Juridica/Oficina de Contratacidén la comunicacién remitida
por la contratista hoy demandante (fl.144).

Oficio 171.D.C.543 de fecha 8 de septiembre de 2010 por medio
del cual la Jefe de Departamento de Capacitacion le informa a la
demandante que no se han visto avances en el cumplimiento de
las obligaciones contractuales (fl.145)

Copia de correos electrdnicos internos para tramite de dérdenes
de pago, a folios 147 a 149.

Copia del oficio 171.1340.180.2012 de fecha 04 de mayo de
2012 suscrito por Alba Rocié Ortiz Fajardo dirigido a Margarita
Ricardo Avila, a folios 150 a 155.

En repuesta a oficio se remitio:

28.

Certificacidon expedida por el jefe de la Oficina Asesora Juridica -
Grupo Contratos en el que se informa que el documento
requerido mediante oficio No. 014-0948 no se encuentra en los
archivos (fls. 174 a 176).

5. TRAMITE PROCESAL

1.

La demanda fue presentada el 11 de febrero de 2013 y repartida
al Juzgado 24 Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota
(fl. 23), el cual se declaré incompetente mediante auto del 1 de
marzo de 2013, ordenando su remisidn para reparto a los
Juzgados Administrativos de la Seccidén Tercera (25 a 27).

Sometida a reparto le correspondidé a este despacho el 15 de abril
de 2013, conforme al acta obrante a folio 30.

Mediante providencia de 21 de mayo de 2013 se inadmitid la
demanda, para que fueran subsanados los defectos alli sefialados
(fls. 32 a 35).

Mediante memorial fechado 23 de mayo de 2013 el actor
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subsand la demanda (fl.36) y el Despacho admitié la demanda
mediante auto del 23 de julio de 2013 (folios 38 a 39 del
cuaderno principal).

A folio 47 obra la notificacion personal surtida al apoderado de la
Escuela superior de Administracion Publica “ESAP” el dia 4 de
septiembre de 2013, para lo cual se allegé poder y soportes (fls.
48 a 55).

La Escuela superior de Administracion Publica “ESAP”, presento
contestacion de demanda el dia 17 de octubre de 2013 (Folios 58
a 66 del cuad. Ppal).

Con la contestacién de la demanda se propuso como excepcion la
denominada caducidad (fls. 64 y 65), de la misma se corrid el
respectivo traslado como consta a folio 156, dentro del término
de traslado la parte actora guardo silencio.

Al Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
se le notificé por aviso el dia 13 de noviembre de 2013, de
conformidad con el acta de notificacion obrante a folio 158 del
cuad. ppal, dentro del término de traslado la entidad guardé
silencio.

Los 25 dias de traslado comun de que trata el articulo 199 del
CPACA vencieron el 13 de enero de 2014, y el traslado de 30 dias
de conformidad con lo sefalado en el articulo 172 del CPACA
concluyeron el 24 de febrero de 2014.

Con providencia de fecha 18 de marzo de 2014 (folio 160 y vto.
cuaderno principal), se fijo fecha para llevar a cabo audiencia
inicial.

El 5 de junio de 2014, se llevd a cabo la audiencia inicial, visible
a folios 166 a 163 del cuaderno principal, dentro de la cual se
hizo el saneamiento, se decidi®6 como excepcién previa la de
caducidad, se fijé el litigio, se agoté el tramite de conciliacién, se
decretaron pruebas.

Mediante auto del 6 de agosto de 2014, se dio traslado de la
documental en respuesta al oficio 14-0948, folio 178.

Con providencia de 2 de septiembre d e2014, se ordena oficiar,
se requiere previo a aceptar renuncia y se reconoce personeria
(fl.191). Con auto de 9 de septiembre de 2014, se aclara
providencia (fl.193)

Por auto del 2 de diciembre de 2014 se dio traslado para alegar
de conclusién (f1.202).
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15. La parte actora presenté alegatos ed conclusién como consta a
folio 203.

16. Mediante memorial recibido el 16 de diciembre de 2014, la ESAP
presento alegatos de conclusidon visibles a folios 204-207 del
cuaderno principal.

17. Advierte el Despacho que habida cuenta que el cese de
actividades de la rama judicial transcurrié entre el 17 de Octubre
y el 19 de Diciembre de 2014, y el traslado para alegar se corrid
en el proveido de fecha 2 de diciembre de 2014, por lo que con el
fin de garantizar el debido proceso el término se empezé a
contabilizar desde el 13 de enero de los corrientes, es decir, que
desde la fecha indicada se contabilizan los 10 dias para presentar
alegaciones, dicho término fenecio el 27 de enero de 2015.

18. El Ministerio Publico no rindié concepto en este proceso.

6. LA EXCEPCIONES PREVIA DE CADUCIDAD DECIDIDA EN LA
AUDIENCIA INICIAL:

Con la contestacidon de la demanda se propuso la excepcidén de caducidad.

Advierte el Despacho que conforme al numeral 6 del articulo 180 del CPACA,
el juez deberd resolver las excepciones previas y las de cosa juzgada,
caducidad, transaccién, conciliacién, falta de legitimaciéon en la causa y
prescripcion extintiva.

Frente a la excepcion de caducidad el despacho deberd despacharla
desfavorablemente, teniendo en cuenta lo siguiente:

La parte actora al subsanar la demanda a folio 36 solicitd oficiar a la
accionada para que remitiera copia auténtica del acta de inicio, informe de
cumplimiento, garantia de cumplimiento y oficio enviado por la encargada
de la Oficina Juridica a ALBA ROCIO RODRIGUEZ.

El auto de 23 de julio de 2013, mediante el cual admite la demanda
advierte que teniendo en cuenta que se solicita oficiar para aportar estos
documentos se tiene por cumplida la carga procesal impuesta (fls. 38 a 39)

La parte demandada al contestar la demanda allega las siguientes
documentales: el contrato No.353 de 29 de enero de 2010 (fl.74 cuaderno
principal); asi mismo obra acta de inicio de fecha 2 de febrero de 2010, en
la que se establece que el contrato tiene una duracién de 10 meses y 15
dias (fl.75), lo anterior, permite establecer que el contrato terminaba el 17
de diciembre de 2010, siendo este el término en el cual comienza a correr la
caducidad conforme a la normatividad vigente.

(...

El Despacho hace la salvedad que los términos para el medio de
control de controversias contractuales, estipulado en el articulo 87 del
Decreto 01de 1984 y en el articulo 164 numeral 2 literal j de la ley
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1437 de 2011 no se han alterado, y en consecuencia el término de
caducidad sigue siendo de dos (2) anos contados a partir del dia
siguiente de la ocurrencia de los motivos de hecho o derecho que
sirven de fundamento.

El articulo 164 del CPCA sefala:

"OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser
presentada: (...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...)

j) En las relativas a contratos el término para demandar serd de dos (2) afios
gue se contaran a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de
hecho o de derecho que les sirvan de fundamento.

Asi las cosas la caducidad comenzd a correr al dia siguiente del vencimiento
del plazo de ejecucién del contrato esto es el 18 de diciembre de 2010, al
aplicar el término de 2 afios de la norma en cita para la interposicidon de la
demanda la parte actora tenia hasta el 19 de diciembre de 2012, en
principio.

El Despacho advierte que antes de incoar las acciones contencioso
administrativas se debe hacer la conciliacién prejudicial como lo consagra el
articulo 161 del CPACA:

"ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion
de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que
se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa v controversias contractuales. En los demas
asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no
se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrié por
medios ilegales o fraudulentos, no seré necesario el procedimiento previo de
conciliacion (...)". (Subrayado del Despacho).

Teniendo en cuenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, por medio
del cual se modifica el articulo 42A de la Ley 270 de 1996, se
menciona la conciliacion judicial y extrajudicial en materia contencioso
administrativa, como requisito de procedibilidad para los medios de
control de nulidad y restablecimiento de derecho, reparacion directa y
controversias contractuales.

De igual manera la ley 640 de 1991 versa:

"ARTICULO 21. SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD. La
presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho ante el
conciliador suspende el término de prescripcion o de caducidad, segun el
caso, hasta oue se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de
conciliacidon se hava registrado en los casos en que este tramite sea exigido
por la ley o hasta que se expidan las constancias a que se refiere el articulo
20. de la presente lev o hasta gue se venza el término de tres (3) meses a
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qgue se refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta suspension
operara por una sola vez y sera improrrogable. (...)

ARTICULO 37. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD EN ASUNTOS DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: Antes de incoar cualquiera de las acciones
previstas en los articulos 86 v 87 del Cédigo Contencioso Administrativo, las
partes, individual o conjuntamente, deberan formular solicitud de conciliacién
extrajudicial, si el asunto de que se trate es conciliable. La solicitud se
acompahfard de la copia de la peticion de conciliacion enviada a la entidad o
al particular, segun el caso, y de las pruebas que fundamenten las
pretensiones. (...)

PARAGRAFO 2o0. Cuando se exija cumplir el requisito de procedibilidad en
materia de lo contencioso administrativo, si el acuerdo conciliatorio es
improbado por el Juez o Magistrado, el término de caducidad suspendido por
la_presentaciéon de la solicitud de conciliacion se reanudard a partir del dia

siguiente habil al de la ejecutoria de la providencia correspondiente.”
(Subrayado del Despacho).

En el presente caso, de la revisidn del expediente se encuentra que la
audiencia de conciliacidn fue solicitada el dia 24 de octubre de 2012 y
celebrada el 21 de enero de 2013, sin existir acuerdo conciliatorio, tal
como se puede ver en los folios 11 a 13 del cuaderno principal. El
tiempo de interrupcién fue de DOS (2) MESES Y VEINTISIETE (27)
DIAS.

Asi las cosas, al sumar el término de interrupcion para efectos de
contar la caducidad, la parte actora tenia hasta el 15 de marzo de
2013 para presentar la demanda.

Revisado el expediente la misma fue radicada ante la Oficina de apoyo
para los Juzgados Administrativos el 11 de febrero de 2013, es decir,
la parte actora se encentraba en tiempo para demandar, en
consecuencia, conforme el Despacho profiere el siguiente AUTO. NO
prospera la excepcion propuesta por el apoderado de la parte
demandada.

De la decisidon adoptada por el Despacho se corre traslado a las partes
para que se pronuncien al respecto.

Los apoderados de las partes sefialan estar conforme con la decisién
adoptada.”

CONSIDERACIONES

1. EL PROBLEMA JURIDICO

Establecer si hay lugar a declarar que La ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA “ESAP”, incumplié el Contrato de Prestacién de
Servicios No. 353 de 2010, por el no pago de las obligaciones contractuales,
0 si por el contrario hay lugar a establecer que la entidad demandada no
incumplié dicho contrato.
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2. NORMAS APLICABLES
2.1. Decreto 2474 de 2008:

Debe indicarse que el citado decreto dispone lo siguiente frente al
tema en estudio:

ARTICULO 82. Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion la entidad estatal podré contratar directamente con la persona natural
o0 juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad.

Para la contratacion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales, la entidad justificara dicha situacion en el
respectivo contrato.

ARTICULO 87. PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE MULTAS.
<Decreto derogado por el articulo 9.2 del Decreto 734 de 2012>
<Articulo declarado NULO, pero Unicamente en tanto se interprete que faculta
a la administracién para crear procedimiento administrativo sancionador> De
conformidad con el inciso 20 del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, la entidad
tiene la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas en el
contrato, con el fin de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones.

Para la imposicion de la respectiva multa, a efecto de respetar el derecho de
audiencia del afectado a que se refiere el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007,
la entidad sefialaré en su manual de contratacion el procedimiento minimo a
seguir, en el gue en todo caso se precisard el mecanismo que le permitira al
contratista ejercer su derecho de defensa de manera previa a la imposicion de
la sancién, dejando constancia de todo ello en el acto administrativo de
imposicion.

En todo caso, no se podra imponer multa alguna sin que se surta el
procedimiento seflalado, o con posterioridad a que el contratista haya
ejecutado la obligacion pendiente.

Consejo de Estado

- Articulo declarado NULO, "pero unicamente en tanto se interprete que
faculta a la administracion para crear procedimiento administrativo
sancionador”, por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, mediante
Sentencia de 14 de abril de 2010, Expediente No. 36054, Consejero Ponente
Dr. Enrigue Gil Botero. "En cambio, se niegan las pretensiones contra la
misma norma en tanto se interprete que sélo permite establecer el
procedimiento interno minimo a seguir para la imposicion de multas, es decir
gue soOlo se limita a definir los aspectos inter-organicos, en los términos
analizados en esta providencia".

- Confirma Auto de 27 de mayo de 2009. Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Expediente No. 36054 de 6 de agosto de 2009, Consejero Ponente Dr. Enrique
Gil Botero.
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- Demanda de nulidad contra el aprte subrayado de este inciso. Admite la
demanda, niega suspension provisional. Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Expediente No. 36054 de 27 de mayo de 2009, Consejero Ponente Dr. Enrique
Gil Botero.

3. EL CASO CONCRETO

Lo primero que advierte el Despacho en el objeto vy
obligaciones del contrato de prestacion de servicios No.353
de 2010, suscrito entre la actora y la ESAP, es una
redaccidon confusa, prolija, indeterminada e indeterminable
ya que por falta de precision impide establecer cuales son

los términos para la ejecucion concreta del mismo.

En efecto, los términos de “liderar y coordinar las
actividades de planificacion y disefo curricular de los
programas de capacitacion y realizar el acompanamiento
y seguimiento a la implementacién y el desarrollo
académico, con particular referencia al componente
pedagdgico y didactico; atendiendo a lo establecido en la
ley 1064 de 2006 y su decreto reglamentario 2888/2007,
resulta inmensamente amplio, ya que la sola planificacidon
implica un sin nUmero de roles, lo mismo cabe predicar del
disefio curricular de los programas de capacitacion, lo que
implica no solo aquellos a nivel profesional sino diplomados,
seminarios, cursos, talleres que ofrece la ESAP en sus 15

sedes territoriales.

Las obligaciones consignadas en la clausula segunda del
contrato igualmente resultan casi que imposibles de

ejecutar, por lo que a continuacion se resalta en negrilla,
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algunos aspectos de las 25 obligaciones:

1) Formular los lineamientos de politica que orientan el desarrollo de los
planes, programas y proyectos de capacitacion, especificamente referidos a los
contenidos curriculares, perfil académico de los docentes, seguimiento
académico al desempeno docente, y al diligenciamiento de guias académicas.

2) Liderar el registro de cinco (5) programas de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano de conformidad con los requerimientos de
la Subdireccion de Proyeccion Institucional y Jefatura del Departamento de
Capacitacion.

3) Orientar la accion académica en el componente pedagdgico y
didactico a nivel territorial, con precision al acompafamiento de los
equipos de soporte tematico y pedagdgico que se conformen en las 15 Sedes
Territoriales de la ESAP.

4) Disefiar y aplicar metodologias, guias e instrumentos para el desarrollo
pedagdgico y didactico aplicadas al proceso de capacitacion.

5) Disefiar y desarrollar talleres de capacitacion y/o actualizaciéon a los
docentes vinculados para el desarrollo de los diferentes programas de
capacitaciéon, en el componente pedagdgico y didactico, con el objeto de
fortalecer los procesos de formacion adelantados por el departamento de
capacitaciéon en cumplimiento del proceso misional de capacitaciéon con énfasis
en la formacion de formadores siguiendo el modelo de competencias laborales.

6) Realizar la revisiéon, ajuste y construccion de las estructuras
curriculares de Ilos programas de capacitacion (diplomados,
seminarios, cursos - talleres) que se requieran para atender la oferta de la
ESAP contenidos en el Banco de Programas, en coordinacion con los docentes
y expertos vinculados para cada tematica.

7) Apoyar la actualizacion y perfeccionamiento del Banco de
Capacitadores desde el componente pedagdgico, en atencion a los requisitos
del sistema de gestion de la calidad.

8) Disefiar y desarrollar talleres de capacitacién ylo actualizaciéon a los
docentes vinculados para el desarrollo de los diferentes programas de
capacitacion

9) Direccionar el proceso de acreditacion de los programas de
capacitacion inscritos dentro del marco de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, tanto en Bogota como en las Direcciones
Territoriales de la ESAP.

10) Promover y conducir de manera satisfactoria las acciones de
coordinacion y articulacion de los procesos académicos a su cargo y
correlacion con la labor de los expertos tematicos y demas personal de
apoyo administrativo y técnico.

11) Atender el cumplimiento a los criterios, parémetros e instrumentos del
Sistema de Gestion de la Calidad aplicado al Proceso de Capacitacion, en
los términos sefalados en el Manual de Calidad adoptado por la ESAP,
pertinentes a las acciones a su cargo, con énfasis en la vigilancia al disefio
curricular, el seguimiento al desarrollo de los programas de capacitacion y
analisis de resultados de satisfaccion al usuario del proceso misional.
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12) Dar cumplimiento a lo establecido en el Manual de Calidad de la ESAP y en
el Manual del Proceso de Capacitacion de la ESAP MP-M-CP-01 y en los demads
documentos que hacen parte del SGC.

13) Apoyar desde su componente de actividad, todos los asuntos relacionados
con el Sistema de Gestion de la Calidad, en lo que respecta al Proceso de
Capacitacion y diligenciar oportunamente los formatos o registros que
sean necesarios para la correcta ejecucion de actividades o eventos de
capacitacion.

14) Elaborar y hacer entrega mensual de los informes de gestion, as/
como un informe final de actividades en el marco de la ejecucion del
contrato.

15) Asumir la supervision de los contratos que se le encomiende y/o
proyectos que lidere.

16) Atender el cumplimiento a los criterios, parametros e instrumentos del
Sistema de Gestion de la Calidad aplicado al Proceso de Capacitacion, en los
términos sefialados en el Manual de Calidad adoptado por la ESAP.

17) Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o ejecutando
las actividades compatibles con el contrato.

18) Responder por los bienes y en general los elementos que se pongan o se
encuentren a su disposicién propendiendo en todo caso por su conservacion y
uso adecuado.

19) En general, cumplir con Ilas obligaciones, orientaciones vy
prioridades que vayan estableciéndose durante la ejecucion del
contrato.

20). Presentar al supervisor del contrato informes mensuales y un
informe final a |a terminacién del contrato, que consolide las gestiones y
resultados obtenidos durante su ejecucion.

21). Pagar los derechos de publicacién del contrato en el Diario Unico de
contratacion dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al perfeccionamiento
del contrato conforme a lo previsto en el Decreto 327 de 2002 en
concordancia con el art. 84 del Decreto 2474 de 2008, requisito que se
entiende cumplido con la presentacion del recibo original de pago de los
derechos corr3espondientes por parte del contratista.

22). Suscribir el Acta de Inicio dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a
la aprobacidon de la garantia Unica por parte de la ESAP.

23). En cumplimiento de lo reglado en las normas legales pertinentes,
especialmente del articulo 23 de la ley 1150 de 2007, acreditar que se
encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda, como requisito para iniciar la
ejecucion del contrato y efectuar los pagos consignados en la clausula cuarta
del presente contrato.

24). Obrar con lealtad y responsabilidad durante la ejecucion del contrato.

25). No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la
Ley con el fin de obligar a hacer u omitir algiun acto o hecho. Cuando se
presenten peticiones o amenazas, EL CONTRATISTA deberd informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demads
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autoridades competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que
fueren necesarios.

26). Responder por los bienes y en general los elementos que se pongan o se
encuentren a su disposicion propendiendo en todo caso por su conservacion y
uso adecuado. PARAGRAFO PRIMERO: En caso de prérroga, adicion o
suspension del presente contrato EL CONTRATISTA debera ampliar y modificar
la garantia Unica en los mismos términos de la prérroga, adicidon o suspension,
asi como también proceder al pago de los derechos de publicacién de esos
documentos. PARAGRAFO SEGUNDO. Para efectos del cumplimiento de sus
obligaciones, tendra en cuenta el Sistema de Gestion de la Calidad de la ESAP,
y en tal virtud dara aplicaciéon a los procesos de CAPACITACION y aquellos que
estén relacionados.

Al examinar términos como “Formular los lineamientos de
politica”; el “registro de cinco (5) programas de Educacién
para el Trabajo y el Desarrollo Humano; Orientar la accién
académica en el componente pedagdgico y didactico a nivel
territorial, en las 15 Sedes Territoriales de la ESAP.;
“Diseflar y desarrollar talleres de capacitacién vy/o
actualizacion a los docentes”; “revision, ajuste vy
construccion de las estructuras curriculares de los
programas de capacitacién (diplomados, seminarios, cursos
- talleres); actualizacién y perfeccionamiento del Banco de

Capacitadores; acreditacion de los programas de

capacitacién tanto en Bogotd como en las Direcciones
Territoriales de la ESAP; “coordinacion y articulacién de los
procesos académicos a su cargo y correlacién con la labor
de los expertos tematicos y demas personal de apoyo
administrativo y técnico; “Atender el cumplimiento del
Sistema de Gestion de la Calidad aplicado al Proceso de

A\Y

Capacitacién, con énfasis al diseno -curricular; vy, “el
seguimiento a los programas de capacitacion y analisis de
resultados de satisfaccién al usuario del proceso misional”,

encuentra el Despacho que las obligaciones terminan siendo
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irrealizables en el término de duracion del contrato: 10

meses y 15 dias.

Al examinar en la pagina web de la entidad! del Despacho
encuentra la oferta de algunos programas, area y nucleos,
en los que se tendria que efectuar “revision, ajuste y

construccion de las estructuras curriculares”, asi

“"PREGRADO
1.-Administracion Publica Territorial

Primer Semestre:

Nucleo Tematico Documento

Escuelas Filoséficas y Cambios
Paradigmaticos I C-2(sic)

Problematica Publica

Problematica del

Estado y del Poder Teoria del Estado y del Poder C-3(sic)

Regimenes y Sistemas Politicos C-3 (sic)

Formacién General Construccidn del Conocimiento C-2(sic)

Matematica I C-3(sic)

Informatica Electiva I C-2

Ingles I
Este programa es de diez (10) semestres.

2.-Administracion Publica
3.-Tecnologia en Gestién Publica Contable
4.-Tecnologia en Gestion Publica Financiera

5.-Tecnologia en Gestién Publica Ambiental

L http://www.esap.edu.co/oferta-academica/capacitaci%C3%B3n-no-formal/19-la-
esap/estructura-organigrama/subdireccion-proyeccion-
institucional/departamentos/capacitacion/programas-curriculares/49-capacitacion-
nucleo-problematica-publica.html/06/03/2015


http://www.esap.edu.co/listado-documentos/finish/391/553.html
http://www.esap.edu.co/listado-documentos/finish/391/553.html
http://www.esap.edu.co/listado-documentos/finish/391/554.html
http://www.esap.edu.co/listado-documentos/finish/391/555.html
http://www.esap.edu.co/listado-documentos/finish/391/556.html
http://www.esap.edu.co/listado-documentos/finish/391/557.html
http://www.esap.edu.co/listado-documentos/finish/391/558.html
http://www.esap.edu.co/listado-documentos/finish/391/559.html
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POSTGRADO
1.-La Maestria en Administracion Publica

Naturaleza del Programa La Maestria en Administracion Publica es un
programa de formacién avanzada, fundamentado en investigacion
basica y aplicada, y orientado a la generacidn de competencias
cognitivas, axioldgicas y operativas para el desarrollo del saber
administrativo publico y para la solucidn de problemas administrativos
publicos en los ambitos estatal y no estatal. Perfil Ocupacional

El Magister en Administracién Publica es un profesional capaz de
comprender, explicar y resolver problemas administrativos publicos
en los niveles gubernamental y gerencial, implementar politicas
publicas y realizar investigacidn que contribuya al desarrollo del Saber
Administrativo Publico. Plan de Estudios El Plan de Estudios se
estructura en seminarios obligatorios, seminarios talleres de
investigacién (obligatorios) y seminarios electivos. Cubren los
siguientes campos del Saber Administrativo Publico: ¢ Economia de lo
Pablico e Desarrollo y Gestién Territorial e Estado y Poder e
Problematica Publica, Organizacion y Gestion[ 6 1 [ 7 ]

FLAM DE ESTUDIOS MAESTRIA EMN ADMIMISTRA&CION FUBLICA T

NUCLED {CAMFPOD | FRIMER SEGUNMDD TERCER CUARTO

SCAPLINAR) SEMESTRE SEMESTRE | SEMESTRE SEMESTRE

Finanras Poblicas ¥

ECOMOMIS Palitica Fiscal Seminario Electivo 1,  Seminario Electivo ll, Seminario Electiva HE
DE LO PUBLICO 3 créditos F criditos 3 qrédivos 3 créditns
Teoria y Enfogues
Eﬁ?ﬂlﬂ del Desarrollo Local  Seminanio Electivo 1 Seminario Electivo Il, Seminario Electivo L
- ¥ Descentralizacian, 3 créditns 3 craditos I criditos
TERRITORIAL )
A cridibos
Emfaques Tednicos
ESTALDD E;LEP?::“'EL Seminario Elective I,  Seminaria Electivo i, Seminano Electivae NI,
gl Y PODER uRrmn Y ks 3 craditos 3 craditos 1 criditos
Politicas Poblicas,
3 cradibos
; _ . Seminario Electivo L Seminarsg Electivo B,  Seménario Elective L
PROBLEMATICA Enfoques y Tearis 4 hadjine 1 craditos 3 criditos
PLUBLCA, de la Administracion . . )
DRGANIZACHN Publica | Enfogqueas y Teorias Emfoques y Tearias El:‘.ﬂ:.nc;lu ¥ Gestion
¥ GESTION 3-13rl.'!ﬂ|llil!-‘i e la Admvnistracidn  de la Organizacién,  Poblica,
Pablica I, 3 créditos 3 craditos ¥ creditos
* Ecomomia de ko
PibSco
* Dasarrollo y
Gestion Territorial | Seminario Taler de Seminario Taller de  Seminario Taller de
* Estada v Poder H IFvestigackan |, I st gacidn i, Irrvestigacian 1,
® Problamatica I 5 crediios 5 crediios 5 crixditos
Pribdaca,
Dirgamizacion y
Geestion
12 créditos 11 créaditos 11 créditos 11 craditas
Sustentaciin de 1 crédito

Trabajo de Grada

SMolec B lisy adrsastires B, By ¥ se debe Ssmar ung de los ceatre semeanos clecines ofirecklhs

ESPECIALIZACIONES
2.-Alta Direccion del Estado
3.-Gerencia Ambiental

4.-Gerencia Hospitalaria
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5.-Alta Gerencia del Sistema de Seguridad Social en Salud
6.-Finanzas Publicas

7.-Alta Gerencia en Economia Publica

8.-Proyectos de Desarrollo

9.-Gestion Publica

10.-Gestidn y Planificacidon del Desarrollo Urbano y Regional
11.-Administracién Publica Contemporanea

12.-Fronteras y Relaciones Internacionales

13.-Derechos Humanos

14.-Gerencia Social

Area de idiomas extranjeros

Orientada a facilitar y desarrollar la utilizacion de estrategias linguistico
comunicativas que permitan a los participantes, la aproximacién a las distintas
fuentes del conocimiento en el idioma inglés.

El Departamento de Capacitacién ofrece a partir del ano 2012, un programa
especializado en el aprendizaje y perfeccionamiento del idioma inglés que cubre los
niveles basico, intermedio y avanzado, equivalente y correspondiente con los
estandares internacionales (CEF_ A2-C1), como parte de su oferta de capacitacion
en la modalidad virtual.

Nucleo Organizaciones Publicas y Gestion

Publicado el Jueves, 30 Agosto 2012 11:19
Esta linea estd orientada a investigar y a profundizar, en las problematicas
inherentes al fendmeno y analisis organizacional y macro organizacional de lo
publico y de su administracion; en procesos cooperativos de gestion de grupos
y redes; en la regulacion de la interacciéon del Estado con sus servidores en
funcién del servicio publico y en la forma global e integrar de administracion.

. Gerencia y Gestion Publica

o Gerencia de Talento humano

o Gerencia de Recursos Fisicos

. Control de Gestion
Nicleo Desarrollo y Gestion Territorial

Publicado el Jueves, 30 Agosto 2012 11:00

Las transformaciones socioecondmicas que se vienen produciendo en el
contexto de los procesos de globalizacién y de reestructuracion econdmica,
implican un desafio para el desarrollo territorial. La globalizacidon econdmica,
las politicas de ajuste estructural y los fuertes procesos de reestructuracion
sectoriales, han estimulado el debate académico sobre el papel de los
gobiernos territoriales en la gestion estratégica del desarrollo territorial.

o Medio Ambiente

. Gestidn de Servicios Piblicos

. Proyectos de Desarrollo

. Participacion y Gestion Local

. Planeacion Local y Regional

. Competitividad y Productividad en el Marco Global de Desarrollo Sostenible.

Nucleo Economia de lo Publico
Publicado el Jueves, 30 Agosto 2012 11:12
El nuevo orden institucional, los ajustes de las redes y cadenas de
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participacion y concretacion, la intervencién del Estado, el nuevo marco
regulatorio y el desconocimiento de lo publico y de la interaccién publico-
privado requieren formas innovadoras de trabajo para la docencia y la
investigacion.
En el marco de esta tematica se busca familiarizar a los capacitados con el
funcionamiento del sector publico, las propuestas de mejora de la gestion
publica, presupuestos publicos.

Finanzas Publicas

Presupuesto Participativo

Globalizacién y Nuevos Modelos de Economia Publica

Desarrollo Productivo

Economia Publica

Contabilidad Publica

Contratacién Publica

Nucleo Estado y Poder
Publicado el Jueves, 30 Agosto 2012 10:52

El Ndcleo estado y Poder propone generar reflexiones en los participantes
desde lo historico social sobre las grandes corrientes del pensamiento politico
occidental, el analisis conceptual de los problemas contemporaneos, las
diversas modalidades de accion politica o de formas de agrupaciéon de la
siociedad civil, pasando por el derecho constitucional colombiano, las
relaciones politicas y econdmicas que les permitird contar con herramientas
para la ejecucion de proyectos encaminados a fortalecer las politicas publicas
de las areas de trabajo.

Gobernabilidad

Politica Social

Politica Ambiental

Politicas de Fortalecimiento Civico-ciudadano

Reformas Politicas

Relaciones Internacionales y fronteras

Nicleo Problematica Puablica
Publicado el Jueves, 30 Agosto 2012 10:37

Busca promover el liderazgo de los participantes para desarrollar su capacidad
de negociacién y las habilidades practicas para disenar e implementar
politicas. En el marco de este nucleo se analiza el pensamiento administrativo
publico, fundamentos de problematizacion sobre lo publico, historia social y
politica de la administracion publica colombiana, derechos humanos,
negociacion de conflictos y planeacion.

Planeacion publica

Etica publica y control social

Derechos Humanos

Negociacién de conflictos

Finalmente, dentro de la capacitacion no formal aparece
educacion presencial, a distancia y mediante
videoconferencia.

De lo antes expresado fuerza concluir que la imprecision del
objeto del contrato de prestacién de servicios y de las 26
obligaciones contenidas en el mismo resultan como una
gran norma abierta en la que pueden caber, segun el
intérprete, diversos contenidos, de manera que, segun el
parecer discrecional del supervisor puede satisfacerse o no
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el objeto del mismo.

Para el Despacho, las funciones que debia adelantar la
contratista conforme al contrato No. 353 de 2010, son
complejas y difusas, dificiles de cumplir dentro del periodo
contratado, pues como se indico se trataba de diferentes
programas de capacitacion incluidos pregrado, posgrado,
siendo necesario coordinar las actividades de planificaciéon y
disefio curricular de los programas de capacitacion y realizar
el acompafamiento y seguimiento a la implementaciéon y el
desarrollo académico que implicaban las 25 obligaciones del
contratista para una debida ejecucién.

El despacho considera que el contrato no se encuentra bien
elaborado, lo que conlleva a que las obligaciones del
contratista no se puedan cumplir, pues las mismas son muy
generales y no permiten establecer una exigencia de avance
mes a mes de las actividades realizadas maxime cuando no
se trata de adelantar un solo programa, sino todas las
ofertas académicas que realiza la ESAP.

Hecha esta primera observacion preliminar para que sea
tenida en cuenta en futuras contrataciones, se examinara el
fondo del asunto.

EL ACTOR Y LA CARGA DE LA PRUEBA

La actora conforme al art.167 del C.G. del P., tenia la carga
de probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

En la pretension primera solicitd el actor:

3.1.- Que se condene a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -
ESAP- y a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCALES -UGPP- a pagar la suma de VEINTISIETE MILLONES DE PESOS
($27.000.000.00)M/CTE., por concepto del no pago de lo pactado en la CLAUSULA
CUARTA. VALOR Y FORMA DE PAGO del Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales No. 353 celebrado el dia 29 de enero de 2.010, y el cual se cumplié a
cabalidad.

Dentro de los hechos, el actor, afirmdé:

4.2.- Para efectos del cumplimiento del contrato la demandante SOL MERCEDES

CASTRO BARBOSA, debia entregar estudios periddicos los cuales se
cumplieron a cabalidad y fueron recibidos a satisfaccion por la subdireccién de
Proyeccidn Institucional y Jefatura del Departamento de Capacitacion.
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No obstante, ni con la demanda ni mediante la solicitud de
oficiar, se probd el cumplimiento del contrato de prestacidn
de servicios respecto de los meses de mayo a diciembre de
2010. El expediente resulto huérfano en materia probatoria

de manera casi absoluta.

Para declarar el incumplimiento de un contrato es menester su
plena demostracidon en proceso con elementos probatorios
fidedignos, existiendo apropdsito libertad en la prueba, y por
ende, salvo norma expresa en contrario, son idéneos todos los
medios permitidos por el ordenamiento, dentro de estos, la
confesion de parte, los testimonios de terceros, los
documentos, los indicios, las inspecciones judiciales vy

dictamenes periciales.

Por el contrario, basta leer las comunicaciones agregadas
por el apoderado de la ESAP con la contestacion de la
demanda, para establecer que la accionante no cumplid ni
con los informes mensuales ni con el informe final, segun se
colige del contenido expreso de las siguientes misivas;

cuyos aspectos mas relevantes se resaltan en negrilla:

1.-) CARTA DEL 29 DE OCTUBRE DE 2010.

"Bogota D.C, 28 de Octubre de 2010.

171.D.C-655.2010

Doctora

MARGARITA RICARDO

Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-

Bogota D.C.

REF.: INICIO PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE MULTA o DECLARATORIA
DE CADUCIDAD POR INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO No 353 DE 2010
SUSCRITO ENTRE SOL MERCEDES CASTRO BARBOSA Y LA ESAP.
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Respetada Doctora Margarita: Cordial Saludo.

Como es del conocimiento de la Oficina Asesora Juridica, mediante escrito
171.D.C.312 de fecha junio 08 de 2010 y escrito 171.D.C.418 de fecha julio
16 de 2010, en mi condicion de supervisora del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 353 de 2010 celebrado entre la Escuela Superior de
Administraciéon Publica y la contratista Sol Mercedes Castro Barbosa, informé
del incumplimiento y envie los documentos que soportan y evidencian
el mismo incumplimiento de Ias obligaciones contractuales
encomendadas a dicha contratista, situacion que como se indicé en aquella
oportunidad, se ha puesto en alto riesgo el PROCESO DE CAPACITACION del
Departamento de Capacitacion en su SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD,
de conformidad con la NTCGP 1000-2004 e ISO 9001:2000, de acuerdo a lo
previsto en las clausulas del contrato, especialmente en los numerales 12),
13) y 16) de la clausula segunda del referido contrato.

En este orden de ideas y conforme a los antecedentes enviados en los oficios
referidos anteriormente, a la fecha de la presente comunicacion persiste el
incumplimiento de las obligaciones encomendadas a la citada contratista Sol
Mercedes Castro Barbosa, de acuerdo a lo sefialado en la clausula segunda (2)
del contrato referido; para estos efectos acompafio nuevamente un material
probatorio que sustentan lo informado sobre el tema en particular.

Lo anterior, denota la inobservancia de los compromisos adquiridos con la
Escuela Superior de Administracion Publica en el marco del contrato en
cuestion, hecho por el cual y como responsable de la supervision del precitado
contrato, me permito reiterar el incumplimiento de las obligaciones pactadas
por la contratista y solicitar de acuerdo a lo establecido en la clausula décima
y clausula décima primera, se estudie la posibilidad de imponer una
MULTA a la contratista en cuestion o la declaratoria de CADUCIDAD de/
contrato y terminacion del mismo por el término de ejecucion transcurrido sin
que la contratista cumpla con sus obligaciones, conforme al procedimiento
regulado contractualmente para estos efectos, consultandose para ello lo
previsto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 18 de la Ley
80 de 1993.

Adicional a lo anterior, reitero que la contratista en el mes de mayo no
adjunté soportes al informe presentado y desde el mes de junio del
afio 2010, no reporta, ni presenta el informe de actividades con sus
correspondientes evidencias y soportes de acuerdo al Sistema de Gestion
de Calidad de la ESAP y la norma NTCGP 1000:2004, tampoco el pago de
aportes al Sistema integral de Sequridad Social, conforme a lo sefalado
en el numeral 23) de la clausula segunda y en la clausula 23 que dispone los
pagos al mismo Sistema, de conformidad con lo regulado en el articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007, a pesar de los requerimientos efectuados mensualmente
por medio de correos electrénicos que se anexan impresos al presente
informe, siendo importante precisar que el documento denominado informe
del contrato de prestacion de servicios profesionales 353-2010, que allego la
mencionada contratista para el dia 08 de octubre de 2010, previo
requerimiento de la Oficina Asesora Juridica a la fecha es objeto de revisién
por parte de la suscrita y oportunamente entregaré la evaluacion del informe
v.g. el cumplimiento de las obligaciones. (negrilla y subrayado del despacho)

Cualquier informacion adicional, quedo atenta en suministrarsela.
Cordialmente,

ROSALBA ZAMBRANO LOPEZ
Jefe Departamento de Capacitacion”
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2.-COMUNICACION DEL 2 DE NOVIEMBRE DE 2010

Bogota D.C, noviembre 2 de 2010.
171. D.C-.660 -2010

Doctora

SOL MERCEDES CASTRO BARBOSA
CONTRATISTA

Bogota D.C.|

REF: EVALUACION "Informe de Contrato de Prestaciéon de Servicios
Profesionales 353 de 2010, de fecha octubre 08 de 2010",
Respetada Doctora Sol Mercedes, Cordial Saludo:

Me permito manifestarle que para dar cumplimiento a la supervision del
Contrato No 353 de 2010, suscrito con la ESAP, de conformidad con la
designacion de fecha 2 de febrero de 2010, puse en conocimiento de la Oficina
Asesora Juridica, mediante oficios 171.D.C.312 de fecha junio 08 de 2010 y
171.D.C.418 de fecha julio 16 de 2010, el incumplimiento de sus obligaciones,
soportado en documentos que evidencian el incumplimiento de las obligaciones
contractuales a usted encomendadas como contratista.

Conforme a lo manifestado en su documento denominado "Informe de
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales 353 de 2010", debo
precisarle que respecto al presunto incumplimiento que quiere endilgarme en
mis funciones como supervisora y sefalar que no defini de manera explicita a
cual de las obligaciones del contrato podria usted relacionar cada una de las
actividades desarrolladas desde el mes de febrero hasta la fecha, que en mi
condicion de supervisora no estoy llamada a definirle unas obligaciones
diferentes a las del contrato por cuanto que el negocio juridico celebrado con
la ESAP, aceptado y entendido por usted al suscribir el mismo, la obligan a
entender y ejecutar todas y cada una de las obligaciones que en el contrato se
pactan.

Aparte del conocimiento que tuvo de las obligaciones claramente establecidas
en él contrato, le reitero que en las reuniones celebradas con el grupo de
apoyo de los profesionales y contratistas de las cuales usted formd parte y
suscribio las actas, tuvo que comprender e interiorizar su responsabilidad de
acuerdo con mis directrices encaminadas a la ejecucién de su contrato, en
razéon a su experiencia, capacitacion y formacion profesional, en una
determinada materia, tal y como lo ha sefalado la Corte Constitucional en la
sentencia C-154 de 1997, de tal manera que asi se comprometié a liderar y
coordinar las actividades de planificacion y disefio curricular de los programas
de capacitacion y realizar el acompafiamiento y seguimiento a la
implementacion y el desarrollo académico con particular referencia al
componente pedagdgico y didactico, atendiendo a lo establecido a la ley 1064
de 2006 y su decreto reglamentario 2888 de 2007.

A pesar de ello y como es de su conocimiento, estas actas firmadas por usted,
reposan en la Oficina Juridica, en donde se relacionaron las actividades que
concordantes con sus obligaciones Usted debia desarrollar de conformidad con
el sistema de Gestion de la Calidad que en el contrato claramente se
transcriben como obligaciones basicas.

No obstante lo anterior, ante su incumplimiento propicie una reinduccion a
través del desarrollo del seminario - taller "Implementacién del Procedimiento
de Disefio Curricular”, al cual Usted asistié y que contd con la colaboracion de
la otra lider del proceso de capacitacion, Dra. Magdalena Forero, mediante la
delegacion de la profesional Paola Vargas quien en su desarrollo hizo énfasis
en los dos principales procedimientos del proceso: planeacion y disefio
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curricular, nuevamente reiterando bajo su responsabilidad la operatividad y
diligenciamiento de los registros y documentos del SGC. Anexos controles de
asistencia y las memorias del evento.

Igualmente como es de su conocimiento, para dar cumplimiento al Sistema de
Gestion de Calidad -SGC-, nuestro proceso de capacitacion, tiene auditorias
internas e inspecciones documentales, las cuales estan a cargo de Adriana
Tamara, Alba Rocio Ortiz, nuestro experto tematico Jorge Castro, y por la
Suscrita, quienes también se encargan de recomendar a cada profesional
sobre las fallas al cumplimiento de los temas y que posteriormente yo como
Jefe del Departamento de Capacitacion y en calidad de interventora advierto
sobre su incumplimiento y el grave riesgo en el que esta poniendo el
mantenimiento del Sistema de Gestion de la Calidad aplicado al Proceso de
Capacitacion, asi como la mejora que debe aportar; pero usted siempre hizo
caso omiso.

Prueba de ello es que se pudo verificar que en su carpeta no se
encontraba la sigquiente informaciéon que mensualmente se le solicitaba

a través de los correos enviados al Outlook, correo institucional y/o
correo personal de las siquientes obligaciones: -Correo Enviado
Mensualmente a cada uno de los profesionales-
. "La Bitacora de Disefio y Desarrollo actualizada con el registro de
todos y cada uno de los eventos de capacitacion desarrollados, que
ameritaron la elaboracion, verificacion y validacion del Disefio Curricular, con
corte al mes al cual corresponde la cuenta de cobro.
. Banco de Programas, en el mismo sentido actualizado segun los
programas y/o eventos de capacitacion desarrollados por el Departamento
de Capacitacion que correspondan con la ultima version aprobada en el
Consejo Académico Nacional de la ESAP.

. Portafolio de Servicios, actualizado a la ultima version del Banco de
Programas.
. Estructuras Curriculares y Guias Académicas de los eventos de

capacitacion realizados por el Departamento de Capacitacion, elaboradas y
validadas con la respectiva acta, conforme al Cronograma de Oferta de
Capacitacion o Anélisis de la Demanda de Servicios de Capacitacion, de
acuerdo al mes correspondiente a la cuenta de cobro que se presente.

. Avance de las actividades para lograr en la presente vigencia fiscal el
Registro de Programa de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

. Actas de reunion con docentes para organizar curso de Formacion de
Formadores, del correspondiente evento de capacitacion pendiente por
dictar.

. Evidencia de control y seguimiento a las quince (15) territoriales
sobre la transversalidad del componente pedagdgico.

Por lo anterior reitero que cada Carpeta debe estar con todas la evidencias,
para el Vo. Bo. de Harold Martinez (Adriana Tamara o Rocio Ortiz) y Liliana
Patricia Mora de los documentos arriba relacionados, para que reposen en el
archivo del Departamento de Capacitacion, segun Tablas de  Retencion
Documental, TRD, del Sistema de Gestion de la Calidad.

Agradezco el compromiso de todos nosotros los integrantes del Equipo de
Trabajo del Departamento de Capacitacion que con gran esfuerzo y conforme
al Sistema de Gestion de la Calidad hemos tratado de tener nuestro Proceso
de Capacitacion al dia y mejorando continuamente”. De ahi su comentario que
la dindmica organizacional del Departamento de Capacitacion no es funcional,
pues por su incumplimiento con las obligaciones del contrato conlleva al
desconocimiento de que la ESAP cuenta con un Sistema de Gestion de la
Calidad para el caso que nos ocupa y en el cual Usted como pedagoga se
encuentra inmersa en el Proceso de Capacitacion, especificamente dentro del
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procedimiento de Disefio Curricular; ademas el Departamento de Capacitacion
cuenta con un grupo de apoyo del cual Usted también es parte, lo cual integra
la dinamica organizacional que si es funcional y que Usted no quiere reconocer
por su incumplimiento en las obligaciones contraidas en el contrato firmado
con la ESAP, no obstante reiterandole en muchas ocasiones y poniéndole en
conocimiento el SGC.

La dindmica organizacional de este Departamento es tan funcional como se
evidencia en el mensaje que anexo, donde su compafiera Martha Vidal, como
integrante del equipo de trabajo al liderar la linea de demanda y al sentirse
atacada por usted cuando se le solicitaba la oportuna estructura curricular que
Usted nunca hacia, ella le dice textualmente: "de la misma manera que a mi
correo tanto institucional como personal llegan las solicitudes de capacitacion,
reenviadas, ya sea por la Dra. Zambrano, o por la profesional Adriana Tamara,
estoy segura que también llegan al suyo. No obstante usted en ninguna
ocasion en el transcurso del afio, ha manifestado interés alguno en
ellos, teniendo yo que recurrir constantemente a los expertos y a la
profesional Ana Cienfuegos, y en otras ocasiones al banco de
programas para elaborar la estructuras académicas y asi poder dar

respuesta oportuna y eficiente a las entidades demandantes. negrilla y
subrayado del despacho)

Por tanto yo también hago caso omiso a su carta, ya que por un lado no soy
su supervisora ni la Dra Zambrano me ha trasladado funciones propias de la
supervision. Simplemente soy parte de la cadena o conducto que sefiala el
sistema de gestion de calidad en el procedimiento de disefo y desarrollo de
estructuras curriculares" (resaltado fuera del texto).

Adicional a lo anterior, el informe presentado por Usted no cumple con lo
establecido en la clausula segunda del contrato porque si bien soporta unas
pocas actividades, estas ya fueron reconocidas y dispuesto su pago por esta
Supervision, para los meses de febrero, marzo y abril.

No obstante, le reitero que en el mes de mayo no adjuntd
soportes de las actividades al informe presentado y desde

el mes de junio del ano 2010, no reporta, ni presenta el
informe _de _actividades con __sus _correspondientes

evidencias y soportes de acuerdo al Sistema de Gestion de

Calidad de la ESAP,; tampoco el pago de aportes al Sistema
integral de Sequridad Social, conforme a lo sefialado en el numeral
23 de la clausula segunda, paragrafo primero de la clausula cuarta y en la
cldusula 23 que dispone los pagos al mismo Sistema, de conformidad con lo
regulado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, a pesar de los
requerimientos efectuados mensualmente por medio de correos electrénicos
gue ya son de su conocimiento y que me permiti anexarle a la copia del oficio
655 del 28 de octubre de 2010 escaneado y enviado a su correo electrénico y
radicado en, /la Subdireccion Administrativa y Financiera, Subdireccion de
Proyeccidn Institucional y Oficina Asesora Juridica.

Lo anterior quedd claramente registrado en el acta de fecha 11 de octubre de
2010, en donde nuevamente le reiteré el incumplimiento de sus obligaciones y
copia de la misma estoy enviando a su correo.

Respecto al registro de los programas en el marco de la Ley de Educacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano, debo advertir gque no _es procedente
aceptar su descarga soportada en el hecho de que la territorial
Manizales, de una manera equivocada, manifieste que no es pertinente
registrar los programas de la ESAP ante las Secretarias de Educacion Municipal
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y Departamental. La Ley 1064 del 2006 y sus decretos reglamentarios asi lo
establecen, prueba de ello es el tramite surtido por otras sedes territoriales
con el programa -El Viernes del Concejal-; dichas resoluciones de registro se
las entregué junto con el material relacionado al tema de educacién para el
trabajo en el momento de explicarle en la primera induccion sobre el tema y
gue en presencia de Ana Cienfuegos le indiqué su deber de presentar un
proyecto de programa sefialando las condiciones minimas del registro en cada
uno de los ejes tematicos definidos.

Ante su incumplimiento de esa tarea, en mi condicion de Jefe del
Departamento y como Supervisora, le requeri nuevamente presentar el
proyecto de los cinco registros de los programas en el mes de abril; al
persistir el incumplimiento de esa tarea, iniciando el mes de mayo
propicié una reunién con la Subdirectora de Proyeccién Institucional,
doctora Luz Amparo Gonzalez Agudelo, con su asistencia para reiterarle la
importancia del proyecto de los programas para su registro. En dicha reunion

usted se comprometio a entregar el 31 de mayo del aio en
curso los cuatro proyectos de los siguientes programas:
'Gestion Ambiental y Desarrollo Humano Sostenible",

"Gestion por Competencias", "Control Social a la Gestion
Publica", "MECI y Calidad', y hacerle sequimiento al tltimo programa
yva radicado en la Secretaria de Educacion del Distrito Capital de Bogota con
las exigencias de ajustes por la ESAP, denominado "Formulacién y Evaluacion
de Proyectos de Desarrollo”, el cual fue proyectado por la pedagoga Maria
Teresa Rodriguez de Pinula en documento que se le entregd a Usted en un CD
el cual usted todavia posee y en fisico como modelo para el cumplimiento de
una de sus obligaciones pero llegada la fecha tampoco cumplid.

No puede usted sequir insistiendo en el desconocimiento

y en la no pertinencia de los cinco Registros de los
Programas de Educacién Para el Trabajo y el Desarrollo Humano, dadas
las siguientes razones:

1. Reitero la obligacion que Usted adquirié al firmar el contrato No. 353 de
2010.

2. Los requerimientos que cada mes la suscrita hace a través de los correos
electrénicos para dar cumplimiento a los pagos mensuales en mi calidad de
interventora.

3. Usted asistié a la reunidn de la Secretaria de Educacién de Bogota D.C, en
la que se indicé la pertinencia de estos registros y se exigieron algunos ajustes
al programa presentado por la ESAP sobre Formulacién y Evaluacion de
Proyectos de Desarrollo; en dicha reunion se conté con el acompafiamiento de
algunos profesionales del Departamento de Capacitacion y la Dra. Maria
Teresa Rodriguez en calidad de invitada, ademas de recibir por parte de la
Secretaria Distrital el reconocimiento por el programa presentado.

Ante los ajustes exigidos por la Secretaria Distrital, acordamos por peticion
expresa de su parte, que en mi calidad de Jefe del Departamento de
Capacitacion asumia los ajustes de tipo administrativo del Programa sobre
Formulaciéon y Evaluacion de Proyectos de Desarrollo con las instancias
pertinentes para la implementacion de EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL
DESARROLLO HUMANO EN LA ESAP, sede central, de acuerdo a lo dispuesto
por el nuevo decreto reglamentario 4908 de 2009, y Usted proseguia con el
registro de los programas restantes.

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito reiterarle que no cuenta
con_mi_aprobaciéon el informe de la referencia presentado por Usted
para soportar el pago de los meses de mayo, junio, julio, agosto y
septiembre, reiterandole que tampoco anexé copia de los aportes
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realizados a Sequridad Social (Salud-Pension-Riesgos Profesionales) desde
el mes de junio.

Con esta evaluacion de las actividades como usted dice, también doy por
respondidos todos los oficios que usted me ha hecho llegar.

ROSALBA ZAMBRANO LOPEZ
Jefe Departamento de Capacitacion”

3.-COMUNICACION DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2010.

Bogota, 24 de Noviembre de 2010
Oficio: 171.DC.709

Doctora. . .

MARGARITA MARIA RICARDO AVILA.

Jefe Grupo de Contratacion/ Oficina Asesora Juridica (e). Escuela Superior de
Administracion Publica Bogota D.C.

REF: Incumplimiento Contrato N° 353 de 2010

(Sol Mercedes Castro. Cordial Saludo:

De manera atenta me comunico con usted, con ocasion de manifestarle por
escrito el incumplimiento repetitivo y grave del contrato 353 de 2010.

1. El pasado 29 de enero de 2.010, se suscribid entre la ESAP y la profesional
SOL MERCEDES CASTRO BARBOSA, el Contrato de Prestacion de Servicios
Numero 353 de 2010.

2. El objeto del contrato 353 de 2010 se establece en la clausula primera de
la siguiente forma: "CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO: (...)

3. Acorde al referenciado objeto, para el cumplimiento del objeto, se estipulan
en la cldusula segunda del Contrato 353 de 2010, las obligaciones, las cuales
quedaron asi: "CLAUSULA SEGUNDA., OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

()

Ahora bien, a través de distintos oficios remitidos a la Oficina Asesora Juridica
Grupo de contratacion se ha informado en reiteradas ocasiones, los efectos
negativos que dicho incumplimiento genera a los procesos del Departamento de
Capacitacion, en los componentes transversales y pedagodgicos, y las nefastas
consecuencias que su incumplimiento genera en el Sistema de Gestion de
Calidad.

Acorde a lo anterior y habiéndose detallado el objeto contractual y las
obligaciones para el desarrollo y cumplimiento del mismo, cabe precisar lo
solicitado por via correo interno o Outlook, las instrucciones a través de las
cuales al Jefatura del Departamento de Capacitacion le solicito a la contratista
N° 353 de 2010, habiendo sido lo siguiente:”(...) En mi calidad de Jefe del
Departamento y Supervisora del contrato que tiene usted suscrito con la ESAP estoy al
pendiente de que, para efectos del préoximo pago de sus honorarios, me entreque
la__carpeta en fisico que evidencie el cumplimiento de su contrato y que
contenga:

+ La Bitacora de disefo actualizada, al mes al cual corresponde la cuenta de
cobro (para este caso JUNIO).

- Banco de Programas, en el mismo sentido actualizado. .

+ Portafolio de Servicios, actualizado.

- Estructuras Curriculares de los eventos realizados, conforme al cronograma,
al mes correspondiente a la cuenta de cobro.

* Registro de Programa de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

+ Guias Académicas.

+ Actas de reunion con docentes para organizar curso de Formacion de
Formadores, del correspondiente Diplomado a dictar. eEvidencia de control y

seguimiento a las quince (15) territoriales sobre la transversalidad del
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componente pedagdgico

Este mismo requerimiento ya se lo habia formulado a través de HAROLD MARTINEZ
desde el mes pasado y a la fecha no he recibido documento alguno de parte suya de los
arriba relacionados.

Por lo anterior reitero la Carpeta con todas las evidencias, para mi Vo. Bo. de los
documentos arriba relacionados, para que poden en el archivo, segun Tablas de
Retencion Documental, TRD, del Sistema de Gestién de Calidad. "

Analizado lo anterior y realizando un parangén entre las obligaciones
contractuales y las instrucciones dadas para poder el cumplimiento del contrato
N° 353 de 2010, resulta que a partir del mes de mayo del afo en curso, se vino
manifestando desde la Jefatura del Departamento de Capacitacion el evidente
incumplimiento, previendo que para el Departamento y los Procesos de la ESAP

iba a tener consecuencias adversas, asi las cosas, en_la auditoria interna
del Sistema de Gestion de Calidad, realizada el pasado dia
23 del mes de noviembre del 2010, y estrechamente
relacionado con el objeto del contrato N° 353 de 2010, se
dan los siguientes resultados que evidencian ain mas el
incumplimiento del citado objeto contractual:

« En cuanto a la Bitacora de Diseio mensual, la cual se

evidencio que no fue realizada en ninguna medida
temporal.

+ La evaluacion de competencias, que como se evidencio
en_algunos casos se realizé a través del profesional del

departamento LUIS GUSTAVO SABOGAL PRIETO, y los
casos _en que correspondi0 a SOL CASTRO no fue
realizada.

+ Los ajustes al Banco de Programas y Portafolios de
Servicios, los cuales ad portas de la auditoria vy
evidenciandose que no habia_ sido realizada por SOL
CASTRO, se llevé a cabo por parte de los profesionales
MAYELY SOFIA BELLO y LUIS FERNANDO CARDONA, en
coordinacidon con la Jefatura del Departamento

- Las directrices a las territoriales relacionadas en las
obligaciones contractuales de SOL CASTRO BARBOSA, las
cuales hasta la fecha no han sido dictadas.

- El Registro de Programas que correspondia ser realizada
por la contratista SOL MERCEDES CASTRO, que de igual
forma viéndose cercana la auditoria del sistema de
Gestion de Calidad, tocoé ser realizada a través de la

Jefatura del Departamento de Capacitacion.

Cabe anotar, que las evidencias de los incumplimientos se encuentran en el
informe de la Auditoria Interna del Sistema de Gestion de Calidad (el cual se
anexa), referenciada con anterioridad, demostrandose que por el
incumplimiento de la contratista N° 353 de 2010, el Departamento de
Capacitacion obtuvo una "No Conformidad", siendo este uno de los
resultados negativos mas grandes que hay en la calificacion de una
auditoria; demostrando de esta forma como el incumplimiento que ha sido
referenciado y relatado desde el pasado mes de mayo del afio en curso,
termind por afectar la labor completa del Departamento.
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Siendo asi es mi intencién a través del presente escrito y el reflejo de la
calificacion de la auditoria, mostrar las consecuencias del incumplimiento, y
evidenciar como el trabajo completo de todo el departamento, es infructuoso,
si falla o se incumple uno de los componentes transversales dentro del
Sistema de Gestion de la Calidad, como en el caso fue el componente
pedagdgico.

Atentamente: .
ROSALBA ZAMBRANO LOPEZ.
Jefe del Departamento de Capacitacion.”

4.-COMUNICACION DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2010.

Bogota D.C., diciembre 29 de 2010
OP-171 D.C.773/10

Doctora
SOL MERCEDES CASTRO BARBOSA
Ciudad

Respetada doctora Sol Mercedes:

En respuesta a su comunicacion de fecha 16 de diciembre de 2010 y radicada
en la ESAP el 20 de diciembre de 2010, bajo los nimeros 7474 y 7478, en un
total de setenta y un (71) folios; asi como la comunicacion de fecha y radicada
el 21 de diciembre, que consta de treinta y ocho (38) folios, en mi calidad de
Supervisora del contrato No 353 de 2010 y en mi condicion de Jefe del
Departamento de Capacitacion, me permito reiterarle que a la fecha usted no
cumplié con la totalidad de las obligaciones del contrato mencionado como he
venido insistiendo a partir del mes de mayo de 2010. En sus escritos
solamente anexa los pagos de salud y pensiéon cancelados
extemporaneamente el dia 13 de diciembre de 2010 y, la Guia
Metodolégica para el proceso de "Registro de Programas de Formacién
para el Trabajo y el Desarrollo Humano, seqgin el Decreto 4904 del 16
de diciembre 2009 ante las Secretarias de Educacién - Diciembre
2010.

El objeto del contrato, que ademas es del caso sefialar que su duracion fue
hasta el 16 de diciembre de 2010, es claro al sefalar que: "En virtud de la
celebracién del presente contrato, el contratista se obliga con la ESAP con
autonomia técnica y administrativa a liderar y coordinar las actividades de
planificacion y disefio curricular de los programas de capacitacion y realizar el
acompafamiento y seguimiento a la implementacion y desarrollo académico
con particular referencia al componente pedagdégico y didactico; atendiendo a
lo establecido en la Ley 1064 de 2006 y su decreto reglamentario 2888 de
2007".

Concomitante con este objeto las obligaciones del mismo contrato le indicaban
claramente sus obligaciones, como por ejemplo: en la primera obligacion
debié formular y presentar "los lineamientos de politica que
orientaran el desarrollo de los planes, programas y proyectos de
capacitacion, especificamente referidos a los contenidos curriculares, perfil
académico de los docentes, seguimiento académico al desempefio docente y al
diligenciamiento de guias académicas"”, obligacion que a la fecha no

cumplié y no reposa en _mi poder un documento que demuestre su
actividad.
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Sin embargo, ademas de lo comunicado y orientado en las reuniones de
induccion, reinduccién y seguimiento a la gestion lideradas por la Jefatura del
Departamento de Capacitacion durante el afo 2010, se emitieron
comunicaciones via Outlook con anterioridad al tréamite de las cuentas de pago
cada mes, en las cuales se precisé los aspectos y productos que deberian
entregarse en el marco de cada relacion contractual, incluyendo las del
Contrato No. 353 de 2010. Durante el afio 2010 se realizaron cerca de cinco
(5) reuniones generales, las cuales constan en actas y se tienen registros de
asistencia.

Respecto a la segunda obligacidon del contrato, le reitero los requerimientos
realizados en presencia de la profesional ANA GUADALUPE cuando se inicié en
el mes de enero del afio 2010 la ejecucion del contrato; en este momento se
le instruyé sobre LOS PROGRAMAS DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y

DESARROLLO HUMANO a registrar, advirtiéndose los temas que
usted debia liderar, construir redactar y presentar a la
Jefatura del Departamento, a saber:

+ Gestion Ambiental y Desarrollo Humano Sostenible

- Gestion del Talento Humano por Competencias
- Equidad de Género y Autonomia de la Mujer
« MECI y Calidad

+ Formulacién de Proyectos. Sobre este registro es preciso indicarse
gue ya estaba elaborado por la doctora MARIA TERESA RODRIGUEZ DE
PINILLA desde el afio inmediatamente anterior el proyecto del programa a
registrar y, a usted se le entregé como guia tanto en fisico como en medio
magnético para que adecuara los restantes, dado el reconocimiento especial
que realizé la Secretaria de Educacion Distrital sobre el mismo y las
claridades en torno a la normatividad vigente y ajustes que debia presentar
la ESAP, socializados por los funcionarios distritales en reunion del dia 12 de
mayo de 2010, reunién a la cual usted asistio.

En vista de que usted no cumplié, en el mes de abril, tal y como habiamos
concertado que presentaria el registro de GESTION AMBIENTAL entonces
en presencia de la doctora LUZ AMPARO GONZALEZ Subdirectora de
Proyeccién Institucional para la época, usted quedo comprometida a entregar
esos documentos conforme a la guia de ejemplo que se le entrego
relacionada con el programa de FORMULACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS y tampoco lo cumplié a 30 de mayo ni lo ha elaborado a Ila
fecha. En ese mismo mes de abril consideramos que el registro de EQUIDAD
DE GENERO se cambiara por el de MECI Y CALIDAD ya que usted se
comprometié a elaborarlo porque el tema le gustaba y tampoco a la fecha lo
ha hecho. Caso contrario, la profesional ANA GUADALUPE CIENFUEGOS
si presento un proyecto muy interesante con relacion del programa de
GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE y en vista de
que usted nunca cumplié con este requisito, esta profesional elabord los
programas restantes mencionados.

Estos son claros ejemplos de que sus argumentos e interpretacion de las
normas no corresponden a la realidad de lo sucedido. Ademas las Secretarias
de Educaciéon durante el afio 2010 si han recibido estos programas a nivel
nacional para el correspondiente registro.

Respecto a la séptima obligacion contractual, es preciso indicarse que nunca
actualizé y perfeccioné el Banco de Capacitadores desde el componente
pedagdgico en atencién a los requisitos del Sistema de Gestion de la Calidad,
tarea que en principio designé en el profesional HAROLD MARTINEZ y luego a
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la profesional MAYELY BELLO, con el apoyo del profesional GUSTAVO
SABOGAL quienes si lo hicieron; ademas el doctor Sabogal se encargé de
revisar perfiles desde el componente pedagdgico para ser registrados en la
evaluacion de competencias del docente - capacitador (Registros RE-M-CP-
04) y por ende incluidos en el Banco de Capacitadores, no obstante toda la
explicacion que sobre el particular se realizé en la reunién de socializacion de
la segunda version del Mapa de Riesgos del Proceso de Capacitacion, en
reunion realizada el 12 de mayo de 2010, a la cual usted asistié y consta en
acta.

La Bitacora de Disefio y Desarrollo que usted anexa no corresponde a
la realidad dentro de todos los programas o eventos que el
Departamento de Capacitacion desarrollé en su proceso de capacitacion,
esto lo corrobora no solamente mi supervision mensual, sino las auditorias
internas de las cuales son responsables las profesionales ALBA ROCIO ORTIZ
y YAZMIN ADRIANA TAMARA, documentos que se encuentran en la Oficina
Juridica y/o en su carpeta de contrato, prueba documental que en cualquier
momento usted puede consultar.

De la misma manera y en cuanto a esta obligacién contractual, debe
indicarse que en la Auditoria Interna de la Calidad realizada al Proceso de
Capacitacion el pasado 22 de noviembre por la Oficina Asesora de Planeacion
de la ESAP, se levanté como hallazgo de No Conformidad el
incumplimiento al numeral 7,3.5 Verificacion del Diseiio y Desarrollo,
toda vez que los eventos muestreados (Régimen Tributario para funcionarios
del Ministerio de Protecciéon Social, desarrollado del 24 de mayo al 22 de
junio de 2010, Armonizacion Sistemas de Gestion Calidad y MECI de
junio 6 a 15 no cuentan con la bitdcora (RE-M-CP-27) diligenciada y
adicionalmente el Diplomado en Politica Social y Gestiéon Local esta
parcialmente diligenciada la bitdcora (RE-M-CP-27).

Es preciso indicarse que los escasos registros de programas y/o eventos de
capacitacion que contiene la Bitacora de Disefio y Desarrollo por usted
aportada, dista altamente de los registros realizados por el Departamento de
Capacitacion en el Sistema de Informacion, Gestion y Estadisticas Basicas de
la ESAP - SIGEB, cuya cifra puede ser corroborada al cierre de la vigencia
2010, establecida en la Circular No. 05 de la Direccion Nacional de la ESAP,
para el dia 7 de enero de 2011, situacion que conlleva a que esta Jefatura
adopte de manera inmediata la correspondiente accién correctiva con el fin
de prevenir una No Conformidad Mayor en futuras auditorias internas y/o
externas de la Calidad.

Por otra parte, como en reiteradas ocasiones se le advirtio de manera verbal
y escrita en reuniones de las cuales usted firmd las actas, claramente se
orientd la labor a realizar en su condicién de Pedagoga para el cumplimiento
de las obligaciones del contrato, y teniendo en cuenta que el proceso de
capacitacion tiene cuatro procedimientos; también en reuniones de induccion
gue usted firmd los controles de asistencia, cuyas actas se encuentran tanto
en este Departamento como en la Oficina Juridica, se le capacito, oriento y
se le dio la induccion sobre todo el Sistema de Gestion de la Calidad, se le
explicé que el disefio curricular nace con el Banco de Programas del cual se
nutren las Estructuras Curriculares de los programas y/o eventos de
Capacitacion y las Guias Académica de Capacitacién tanto por oferta como
por demanda, asi como el Portafolio de Servicios.

Igualmente, la labor de la pedagoga se remite al Registro de Programas de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, con el correspondiente
liderazgo, control y sequimiento a las quince (15) territoriales sobre
la transversalidad del componente pedagdgico; las reuniones con los
docentes capacitadores para organizar curso de Formacion de Formadores;
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evidencias de estas actividades que son escasas o no existen en los
soportes documentales e informe final por usted presentados.

Considerando la Jefatura del Departamento de Capacitacion la importancia
gue realza este componente para que la gestion adelantada se cumpla en el
marco de los estandares de calidad del Proceso de Capacitacion y con el fin
de subsanar las dificultades enunciadas por el equipo de trabajo en cuanto a
las actividades del componente pedagdgico, propicié la realizacion el dia 30
de junio de 2010, del taller "Implementacion del Procedimiento de Disefo y
Desarrollo", cuyo objetivo fue definir lineamientos y directrices para la
operatividad del procedimiento de Disefio y Desarrollo del Proceso de
Capacitacion, con el fin de establecer jerarquias de autoridad tanto en la
elaboracion como en las firmas de cada una de las etapas del disefio.

En dicho taller, que ademas contd con la participacion de los profesionales de
apoyo a la gestion del Departamento de Capacitacion, asi como de los
expertos tematicos vinculados, la profesional Paola Andrea Vargas Rojas de
la Subdireccion de Alto Gobierno orienté la capacitacion con énfasis y
reiterando los roles y responsabilidades de cada persona vinculada al equipo
de trabajo. Las memorias enviadas dan cuenta de la tematica desarrollada y
éstas se encuentran igualmente en el expediente del Contrato que reposa en
el Departamento de Capacitacion como en la Oficina Juridica.

Considera esta jefatura que con todo el bagaje de reuniones, capacitaciones,
inducciones, reinducciones, orientaciones y recordatorios realizados a lo largo
del afo 2010; ademas del apoyo de las personas que conforman el equipo de
trabajo del Departamento de Capacitacion, las cuales se esforzaron de
manera responsable y proactiva para mantener los estandares del Proceso de
Capacitacion en el marco del Sistema de Gestion de la Calidad.

Por ser la transversalizacion del componente pedagdgico del Proceso de
Capacitacion en el Departamento, se hace necesario que en el inventario
fisico del Archivo del Departamento de Capacitacion exista una carpeta con
todos los soportes de esta actividad y que contenga como minimo los
resultados de las actividades del componente pedagdgico, la cual no
existe a la fecha y es necesario reconstruirla como accién correctiva para
evidenciar documentalmente el mantenimiento del Sistema de Gestién de la
Calidad - Proceso de Capacitacion.

En el acta de reunién celebrada el 12 de mayo de 2010 la cual también fue
firmada por usted claramente se dio a conocer la ultima versién del MAPA DE
RIESGOS en su version 02, en donde se le enfatiza nuevamente que en su
condicion de Pedagoga esta incumpliendo sus obligaciones y se le recalcé
cudles eran las omisiones en el quehacer diario que a la fecha no corrigio.
También el 2 de junio de 2010 en acta de la reunién realizada con los
expertos tematicos, quedd consignado entre otros aspectos, su
incumplimiento reiterativo poniendo en alto riesgo el Sistema de Gestion de
la Calidad a lo cual usted prometié encuentros periddicos con los expertos
tematicos y se comprometio a elaborar un cronograma de trabajo que nunca
socializo.

Si  bien usted anexa los pagos de salud y pension realizados
extemporaneamente el 13 de diciembre de 2010, esto debe ser soportado
con los productos que demuestren el cumplimiento de sus obligaciones mes a
mes desde Junio de 2010. Muy bien que entregé la guia metodoldgica
referenciada anteriormente, sin embargo con base en esta guia usted
debid registrar los programas en la época que correspondia y ademas
direccionar esto mismo a las quince (15) territoriales, con anterioridad
a la fecha de terminacion de su contrato el pasado 16 de diciembre, pues si
bien presenté el informe el 20 de diciembre de 201CJ"™ para esta época .ya
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todos los procesos de capacitacion se terminaron y lo cual corrobora un
evidente incumplimiento del contrato.

De otra parte, es pertinente indicar que en el desarrollo de todo el contenido
de las comunicaciones enunciadas se observa un maltrato tanto en el
lenguaje, como en los calificativos que se usan para dirigirse a la Jefatura
del Departamento de Capacitacion e Interventora Contractual.

Asi mismo, en reiteradas ocasiones lanza prejuicios que atenian contra la
objetividad de las situaciones y que implican no solo a sus compaferos de
oficina, sino a los mismos sistemas de gestion y evaluacion institucional.
Asi por ejemplo, la jefatura nunca exigié a la profesional Sol Mercedes
Castro, en su calidad de pedagoga, viabilizar los tramites de pago de los
demas compaferos vinculados por contrato al Departamento de«
Capacitacioén, por citar una de muchas situaciones que se describen en las
comunicaciones enunciadas y que pueden ser desvirtuadas con evidencias
por la Jefatura y la misma gestion del Departamento de Capacitacion.

Por lo anterior nuevamente le reitero que no avalo el
documento definitivo con correcciones del informe final

del contrato de prestacion de servicios profesionales 353
de 2010, celebrado entre la Escuela Superior de Administracién Publica -
ESAP/y Sol Mercedes Castro Barbosa, razén por la cual copia de esta
comunicacion serd radicada en la Oficina Juridica para la continuacién del
tréamite de incumplimiento correspondiente.

Atentamente, 3

ROSALBA ZAMBRANO LOPEZ

Jefe Departamento de Capacitacion ESAP e Interventora Contrato No. 353
de 2010.”

Es sabido que, "toda 'decision judicial debe fundarse en
las pruebas regular y oportunamente allegadas al
proceso’, sujetas a su valoracidon racional e integral 'de
acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia
o validez de ciertos actos' (articulos 174 y 187 C. de P. C),
correspondiendo al demandante y no al juez la carga
probatoria (actori incumbit, probatio) con elementos
probatorios idoneos, y sujetos a contradiccion vy, en
contrapartida, al demandado demostrar in contrario (réus in
excipiendo fit acto), pues, al tenor del articulo 177 del C. de P.
C. “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las

normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”,
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cuestion que en la autorizada opinién de Francisco Carnelutti
'se desarrolla en procura de demostrar los supuestos
facticos que sustentan su proposicion. También la nocién
de carga de la prueba incluye para el juzgador una regla de
juicio que le indica como debe tallar cuando no encuentra la
demostracion de los hechos en que se fundamenta Ia
pretension o la excepcion' y 'se traduce en la obligacién del
juez de considerar existente o inexistente un hecho segun
que una de las partes le ofrezca o no la demostraciéon de su
inexistencia o de su existencia' (La prueba civil, Traduccién de
Niceto Alcald-Zamora y Castillo, Ediciones Depalma, Buenos

Aires, 1979, pags. 219 y sigs.)". ?

Se concluye que por la orfandad del material probatorio no
se logroé establecer que la accionante dio cumplimiento al
contrato de prestacidon de servicios profesionales suscrito con
la ESAP y por lo mismo se despacharan desfavorablemente

las pretensiones de la demanda.

Por los mismos razonamientos que anteceden se declarara la
prosperidad de la “excepcién innominada” propuesta por
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA, ESAP.,
encaminada a declarar el incumplimiento del contrato de
prestacion de servicios 353 de 2010 por parte de la
accionante SOL MERCEDES CASTRO BARBOSA.

Finalmente, advierte el Despacho de la gran negligencia por

parte de la entidad demandada al no hacer uso de las

2 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. sentencia del 25 de enero de
2008, [SC-002-2008],exp. 00373.
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facultades previstas en el articulo 4 de la ley 80 entre ellas
las de imposicion de multas y adelantamiento de gestiones
pecuniarias y de efectivizacién de garantias para lo cual
estaba facultado por el articulo 14 de la misma ley en virtud
de la direccion general y la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucion del contrato a fin de
evitar la paralizacion o afectacidon grave de los servicios
publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacidon, para lo cual contaba con las clausulas
excepcionales de terminacidn, interpretacién, modificacion,
caducidad, imposicién de multas y cldusula penal pecuniaria.
No entiende el despacho como a pesar de haber culminado
el contrato en el 15 de diciembre de 2010 y no obstante las
manifiestas pruebas de incumplimiento del contrato, ni la
supervisora del contrato, doctora ROSALBA ZAMBRANO
LOPEZ ni el Director General de la ESAP, para los afios 2010
y 2011 no dieron aplicacion al procedimiento sancionatorio
contractual previsto en la ley 80 de 1993 y en la ley 1150 de
2007, en concordancia con las cldusulas décima a décimo
segunda del contrato de prestacion de servicios, denominada
“clausula penal convencional de apremio”, “clausula penal
resarcitoria no definitiva, ademas de la facultad excepcional
de caducidad del contrato por grave incumplimiento. Han
pasado mas de cuatro afios y no se conoce ni la iniciacién del
primer procedimiento sancionatorio de apremio ni de penal
resarcitoria no definitiva, ni menos acto administrativo que
declare la caducidad del contrato, el siniestro de
incumplimiento, efectivice las garantias y ordene Ila

liguidacion del contrato conforme al art. 18 de a la ley 80 de
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1993. Por estas breves consideraciones se compulsara
copias a la oficina de control disciplinario de la ESAP para
que investigue a la supervisora del contrato 353/2010,
Sefiora ROSALBA ZAMBRANO LOPEZ y a la Procuraduria
General de la Nacion para que adelante la respectiva
investigacidn disciplinaria contra los directores Generales de
la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA ESAP
para los anos 2010 y 2011.

COSTAS

El articulo 188 del CPACA senala:

"Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran
por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

El articulo 365 del C.G.P, versa:

“"En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica,
anulacion o revision que haya propuesto. Ademds, en los casos especiales
previstos en este cédigo.

Ademas se condenara en costas a quien se le resuelva de manera
desfavorable un incidente, la formulacion de excepciones previas, una
solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en
relacion con la temeridad o mala fe.

2. La condena se hara en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio
lugar a aquella. (...)”. (Subrayado del Despacho).

En el presente asunto y en aplicacién del art. 188 del CPACA y el 396-
1 del C.G.P., y por tratarse de condena en costas objetiva, a la parte

que resulte vencida en el proceso, que para el presente caso es la

parte actora, por lo que se condena al pago de la suma que resulte de
la liquidacion que se adelantara por Secretaria, incluyendo la suma de
UN (01) SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE por

concepto de agencias en derecho.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y SIETE (37)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA,
Seccidn Tercera, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,
FALLA
PRIMERO.-Niéganse las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO.-Declarese la prosperidad de la excepcion innominada
propuesta por ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
ESAP encaminada a declarar el incumplimiento del contrato de
prestacion de servicios 353 de 2010 por parte de la accionante SOL
MERCEDES CASTRO BARBOSA.

TERCERO.- Condenar en costas en esta instancia a la parte actora.
Por Secretaria liquidense las costas incluyendo las agencias en derecho

fijadas en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO.-Compulsar copias a la Oficina de Control Disciplinario de la
ESAP para que investigue a la supervisora del contrato 353/2010,
Sefiora ROSALBA ZAMBRANO LOPEZ y a la Procuraduria General de la
Nacién para que adelante la respectiva investigacion disciplinaria
contra los Directores Generales de la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA ESAP para los afos 2010 y 2011.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

OMAR EDGAR BORJA SOTO
Juez



