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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO TREINTA LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

Radicacion: 110013105030-20200015300

Accionante: Gloria Judith Leal Villalba

Accionado: Administradora Colombiana de pensiones — Colpensiones,
Capital Salud E.PS., Ingenieria de Soluciones Optimas Construccion vy
Montajes S.A Isocom S.A, Carlos Alberto Platay Ana Maria Ortega.
Derecho(s): Minimo vital, la vida digna, trabajoy seguridad social, debido
proceso, estabilidad laboral reforzada en términos de continuidad, calidad,
oportunidad e integridad

Fecha: 8 de julio de 2020

.  OBJETO A DECIDIR

La accién de tutelainstaurada por Gloria Judith Leal Villalba, en contra de
la Administradora Colombiana de pensiones — Colpensiones, Capital Salud
E.P.S., Ingenieria de Soluciones Optimas Construcciony Montajes S.A Isocom
S.A, Carlos Alberto Platay Ana Maria Ortega, por la presunta vulneracion de
los derechos fundamental al Minimo vital, la vida digna, trabajoy seguridad
social, debido proceso, estabilidad laboral reforzada en términos de

continuidad, calidad, oportunidad e integridad.

ll. HECHOS

Indica la parte accionante que, “tiene 57 anos de edad, en condiciones de
vulnerabilidad socio econdmica, manifiesta laboré como EMPLEADA
DOMESTICA desde hace 41 afos, que trabajé en casa de la familia del sefor
CARLOS ALBERTOPLATA ex miembro de la juntadirectiva dela Caja Agraria,
y su esposa ANA MARIA ORTEGA.

Refirid que el dia 27 de noviembre de 2018 mientras trabajaba en el
apartamento pent-house del sefior CARLOS ALBERTO PLATA Y LA SENORA
ANA MARIA ORTEGA bajando en el apartamento de tres plantas, se enredd
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con la bandeja del desayuno en las manos y cayo sobre el Hombro Derecho

y por estarazén sufrid una lesion en el manguitorotador.

Senald que desde entonces perdid la movilidad en su hombro y brazo, ya
no puede hacer fuerza, tiene constates dolores, su vida se afectd teniendo
en cuenta que el trabajo es con las manos y la fuerza; que su empleador al
percatarse de la magnitud de la lesion, decide dfiliarla a salud y pension y
para ello la vinculd a su empresa privada de nombre ISOCOMS.A. con NIT.
830.129.003-9.

Relatd que los aportes a la seguridad social se hacen desde entonces a
CAPITALSALUD E.P.S.y COLPENSIONES pero nolaremitieron a valoracion con
ARL para gue hiciera las respectivas recomendaciones médico laborales
segun el riesgo del cargo que asumiria; que dados los fuertes dolores y
traumas, ya le han hecho mdas de 100 terapias y una cirugia, ha estado

incapacitada.

Declaré que durantelos primeros 180 dias de incapacidad, CAPITALSALUD
E.P.S. le canceld sin ningun problema el subsidio por incapacidad, dias que
se cumplieron desde el 01 de enero de 2020 y Desde entonces ha radicado
ante COLPENSIONES las incapacidades que le corresponde asumir, las
cuales no han sido pagadas argumentandoque CAPITALSALUDE.P.S. no ha
remitido el concepto de rehabilitaciéon, lo cual no es cierto pues ésta le
informd el 09 de marzo de 2020 de un supuesto dictamen de salud y
rehabilitacion FAVORABLE, razon por la cual decidid presentarse a la
empresa para ponerse a disposicion en lo que pudiera realizar, no obstante

por la pandemia no habia atencidn en la oficina.

Manifesté que intentd radicar a su empleador las incapacidades de las
cuales no recibe el pago desde el 01 de febrero de 2020 lo cual no fue
posible y desde entonces ha sobrevivido en medio de la cuarentena gracias

alos apoyos de los vecinos.
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Indicd que no siendo suficiente el perjuicio causado con la vulneracion de
sus derechos al omitir hacer la inscripcion de las incapacidades, con el
argumento de que supuestamente no hay nadie en la oficina, decidieron
comunicarle el pasado 19 de junio de 2020 la terminacion de su contrato
con supuesta justa causa, comunicacion que la hacen llegar estando en
INCAPACIDAD, Aduciendo en el oficio de despido que ha superado la
incapacidad de 180 diasy que el ministerio de trabajoles dio el permiso legal

para despedirla.

. PRETENSIONES

Solicita la accionante se amparen los derechos fundamentales al Minimo
vital, la vida digna, trabajo y seguridad social, debido proceso, estabilidad
laboral reforzada en términos de continuidad, calidad, oportunidad e
infegridad, y como consecuencia de ello se ordene a ISOCOM S.A. el
reintegro al mismo cargo o uno mejor donde se pueda desempenar con sus
capacidades que estd dispuesta a dar con responsabilidad en la medida
de las limitaciones fisicas que presenta, ordenar que se paguen de manera
inmediatalas incapacidades desde el 01 de febrero hastael dia de hoy que
son mi Unico sustentoy todaslas que se causen en adelante hasta que se

logre la recuperacion de forma integral o se defina el tramite de invalidez.

IV. ANTECEDENTES PROCESALES

El 25 de junio de 2020, se admitio la accidn de tutela ordendndose correr
traslado de la demanda de tutela a la Administradora Colombiana de
pensiones — Colpensiones, Capital Salud E.P.S., Ingenieria de Soluciones
OptimasConstruccion y Montajes S.A.lsocom S.A, Carlos AlbertoPlatay Ana
Maria Ortega para que en el término de dos (2) dias hdbiles a partir del
recibo de la comunicacion, presentaran las excepciones respecto de los

fundamentos facticos de la citada demanda.

V. RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS
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5.1.ISOCOM S.A., CARLOS ALBERTO PLATA Y ANA MARIA ORTEGA

Mediante respuesta allegada via correo institucional del despacho, el
apoderado de las accionadas Isocom S.A, Carlos Alberto Platay Ana Maria
Ortega manifestd que, “se opone a las pretensiones de la parte actora, ya
que a lasenora Gloria Judith Leal Villalba se le han respet ado sus derechos
como trabajadora, yse le han brindadot odaslasgarantiaspara que iniciara
y continuara su proceso de recuperacion fisica médica, no se ha buscado
su despido injustificado nunca, si no la salida aut orizada por la leyy el pago
de los derechos laborales que le acaecen por sus prestaciones realizadas
desde su fecha de vinculacion hastala fecha de su desvinculacion. Resulta
insostenible la manutencion de la relacion laboral con la trabajadora
después de un periodo tanlargoy con tan malarecepcion por parte de la

senora Gloria Judith Leal Villalba”.

5.2. COLPENSIONES

Colpensiones contestd que no es posible el pago de las incapacidades,
toda vez que la EPS no remitié el concepto de rehabilitaciéon, favorable o
desfavorable, que permitarealizar el estudio de la pretension, por lo que el
reconocimiento y pago estd a cargo de la EPS, que el 11 de marzo fue
remitido concepto de rehabilitacion FAVORABLE, pero se advierte que el
periodo solicitado por la accionante 11/03/2020 — 03/04/2020 ha sido
liquidado por la EPS, por lo que no es dable a esta Administradora realizar el
pago y posteriormente, el 01 de junio de 2020 se emite nuevo concepto de
rehabilitacion, el cual es de concepto desfavorable, por lo tanto, no

procede el reconocimiento de las incapacidades.

5.3. CAPITAL SALUD EPS-S

La accionada Capital Salud EPS senald que La usuaria GLORIA JUDITH LEAL
VILLALBA, presenta actualmente 364 dias de incapacidad continua, para lo
cual adjunta certificado de incapacidades, que el dia 11 de marzo de 2020

se entregd concepto de rehabilitacion al fondo de pensiones



Radicado: 11013105030-20200015300
Accionante: Gloria Judith Leal Villalba
Accionado: Colpensionesy Otros

COLPENSIONES y las incapacidades de la usuaria se le han cancelado en su
totalidad a su empleador ISOCOM SA Con NIT. 830129003, Segun
normatividad vigente por lo que las incapacidades que son superiores a 180
dias deben estara cargo de su AFP en este caso COLPENSIONES.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

6.1 COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de
1991 y reglas de reparto del Decreto 1382 de 2000, este Juzgado es
competente para emitir el fallo correspondiente dentro de este asunto en
atencion al factor territorial y a la naturaleza juridica de la entidad

demandada.

6.2 PROBLEMAS JURIDICOS

1. Determinar si ISOCOM S.A. estd vulnerando los derechos
fundamentalesinvocados por la ciudadana Gloria Judith Leal Villalba
ante el despido del cargo que venia desempenando en dicha
empresa.

2. Determinar si Colpensiones y/o Salud Capital EPS-S vulneran los
derechos de la accionante invocados en la presente accidon antela
omision del pago de las incapacidades generadas a partir del primero
de febrero de 2020 hastala fecha.

6.3 MARCO JURIDICO

6.3.1 LA PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA PARA
SOLICITAR EL REINTEGRO LABORAL y LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA DE QUIENES SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE DEBILIDAD
MANIFIESTA POR LIMITACIONES FiSICAS.
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La Honorable Corte Constitucionalen sentencia T-041 de 2019 con relacion
a la procedencia de la accién de tutela para solicitar el reintegro laboral y
la estabilidad laboral reforzada de quienes se encuentran en situacion de

debilidad manifiesta por limitaciones fisicas reiterd lo siguiente:

“Respecto de las acciones interpuestas para obtener el reintegro de
un trabajador, la Corte ha resaltado que, en principio, la tutela no
es la via judicial idénea para resolver este tipo de controversias al
existir los mecanismos establecidos en la jurisdiccion ordinara
laboralo la contencioso administrativa, atendiendo a la forma de
vinculacioén del interesado; sin embargo, también ha destacado que
el examen de procedencia debe ser menos estricto cuando se
encuentran comprometidos los derechos de sujetos de especial
proteccién constitucional o de personas que se hallan en
circunstancias de debilidad manifiesta, pues en estos casos el actor
experimenta una dificultad objetiva y constitucionalmente relevante
para soportar las cargas procesales que le imponen los medios
ordinarios de defensa judicial”.

“Circunstancias como: (i) la edad del sujeto, (ii) su desocupacion
laboral, (iii) no percibir ingreso alguno que permita la subsistencia
de su familia y la propia, y (iv) la condicién médica padecida, son
supuestos representativos de un estado de debilidad manifiesta.”

“El trabajador en condicién de discapacidad o que tiene limitaciones
fisicas, psiquicas o sensoriales que le impiden o dificultan
sustancialmente el desarrollo de sus funciones puede ser despedido
cuando incurre en una causal objetiva para la terminacién del
contrato; no obstante, en garantia de la especial proteccion que le
asiste a estos sujetos, el empleador tiene el deber ineludible de
contar con la autorizaciéon previa del Inspector del trabajo para dar
por culminado el vinculo laboral”.

“Por el contrario, cuando el despido se hace sin previa autorizacion
del inspector del trabajo, la jurisprudencia constitucional ha
aplicado la presuncién de desvinculacion laboral
discriminatoria, entendiéndose que la ruptura del vinculo laboral se
fundé en el deterioro de salud del trabajador; evento en el cual le
corresponde al empleador utilizarlos medios probatorios a su alcance
con el objetivo de desvirtuar dicha presuncion”

6.3.2 SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA PARA EL PAGO DE
INCAPACIDADES MEDICAS

En reiterada jurisprudencia la Honorable Corte Constitucional ha

establecido lo siguiente:
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“Estima la Sala que aun cuando existen, para el caso objeto de
estudio, otros medios de defensa judicial, tales como la accién
ordinaria ante el juez laboral o el tramite administrativo ante
la Superintendencia de Salud, estos resultan ineficaces para
conjurar la situacion de vulneracién de derechos fundamentales
que padece el accionante. Lo anterior, encuentra su fundamento en:
(i) el deterioro progresivo y marcado del minimo vital del tutelante,
que fue explicado en precedencia y (ii) su condicién de sujeto de
especial protecciéon constitucional, derivada no solo de su situacioén
de discapacidad sino también, del estado de debilidad manifiesta
que presenta en razén de sus problemasde salud”.

6.3.3 RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES LABORALES SUPERIORES A
180 DIAS

La Corte Constitucional ha establecido las reglas jurisprudenciales y legales
para el reconocimiento y pago de las incapacidades laborales originadas

en enfermedad comuUn desde el dia 1 hasta el 540 son las siguientes:

“i) Los primeros dos dias de incapacidad el empleadordebera
asumir el pago del auxilio correspondiente.

(ii) Desde el tercer dia hasta el dia 180 de incapacidad, la obligacién
de sufragarlasincapacidades se encuentra a cargo de las EPS.

(iiti) A partir del dia 180 y hasta el dia 540 de incapacidad, la
prestacion econémica corresponde, por regla general, a las AFP, sin
importar si el concepto de rehabilitacién emitido por la entidad
promotora de salud es favorable o desfavorable.

(iv) No obstante, existe una excepcion a la regla anterior. Como se
indico anteriormente, el concepto de rehabilitaciéndebe ser emitido
por las entidades promotoras de salud antes del dia 120 de
incapacidad y debe ser enviado a la AFP antes del dia 150. Si
después de los 180 dias iniciales las EPS no han expedido el
concepto de rehabilitacion, seran responsables del pago de un
subsidio equivalente a la incapacidad temporal, con cargo a sus
propios recursos hasta tanto sea emitido dicho concepto”.

Sobre la responsabilidad del pago, esta Corporacion ha sido enfdtica
en resaltar que las incapacidades de origen comun que superan los
180 dias, corren a cargo de la Administradora de Fondos de
Pensiones a la que estd afiliado el trabajador, ya sea que exista
concepto favorable o desfavorable de rehabilitacion, como se
expondra a continuacion.

“Respecto del concepto favorable de rehabilitacion conviene destacar
que, conforme al Decreto Ley 019 de 2012, las EPS deben emitirlo
antes del dia 120 de incapacidad temporal. Luego de expedirlo
deben remitirlo antes del dia 150 a la AFP que corresponda. No
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obstante, en los eventos en que no se cumpla con tales plazos,
compete a la EPS pagar con sus propios recursos el subsidio
equivalente a la respectiva incapacidad temporal, en caso de que la
incapacidad se prolongue mas alla de los 180 dias. En tal sentido,
asumird desde el dia 181 y hasta el dia en que emita el concepto en
mencion.

6.4 CASO CONCRETO

La senora Gloria Judith Leal Villalba solicita la proteccidn de sus derechos
fundamentales al Minimo vital, la vida digna, trabajo y seguridad social,
debido proceso, estabilidad laboral reforzada en términos de continuidad,
calidad, oportunidad e integridad al considerar la vulneracion por parte de
Isocom S.A, Carlos AlbertoPlatay AnaMaria Ortega, antela terminacion del
contratode trabajoque teniacon la mencionada empresa sin haber tenido
en cuenta que para la fecha del despido se encontraba con
incapacidades médicas y sin la autorizacion del Ministerio de Trabaqjo; y por
parte de Colpensiones y Salud Capital EPS antela omision del pago de las
incapacidades generadas a partirdel primero de febrero de 2020 hastala

fecha.

Con relacién a la procedencia del reintegro laboral pretendido por la
accionante a través del mecanismo de tutela, considera el despacho que
es procedente de manera transitoria, toda vez que es una persona que se
halla en circunstancias de debilidad manifiesta, esto por la condicion
médica que presenta, la edad y el no percibir ingreso alguno que permita
la subsistencia de su familia y la propia, o que conlleva a una dificultad
objetiva y constitucionalmente relevante para soportar las cargas

procesales que le imponen los medios ordinarios de defensa judicial.

Por otra parte, encuentra el despacho que si bien el empleador menciond
una causal para la terminacion del contrato de trabajo, este no acreditd
autorizacion previa del Ministerio de frabajo para dar por culminado el
vinculo laboral, esto en garantia de la especial proteccion que le asiste a la

senora Leal Villalba, teniendo en cuenta que, para la fecha del despido se
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encontrabacon incapacidades médicas las cuales no han sido canceladas

en su toftalidad por la entidad que le corresponde.

Ahora bien, respecto al reconocimiento y pago de incapacidades
superiores a los 180 dias reclamadas por la accionante, encuentra el
despacho de las pruebas presentadas por las accionadas, que Salud
Capital EPS-S realizé el pago de incapacidades hasta el 3 de abril de 2020,
superando los 180 dias de incapacidad, razén por la cual le corresponderia
el pago a Colpensiones de las incapacidades generadas después de dicha
fecha, teniendo en cuentaloreiterado por la Corte Constitucional alindicar
que, “lasincapacidadesde ocrigen comun que superan los 180 dias, corren a
cargo de la Administradora de Fondos de Pensiones a la que est d afiliado el
frabajador, ya sea que exista concepto favorable o desfavorable de

rehabilitacion”.

Asilas cosas, y comoquiera que la medida ocasiond injustificadamente una
transgresion absoluta de los derechos fundamentales de la accionante, este
despacho entiende que la relacion laboral no ha finalizado, por lo que se
DECLARARA la ineficacia del despido y en consecuencia se ORDENARA el
reinfegro de la accionante en el cargo que venia desempenando o a uno

similar, al que tenia al momento de su desvinculacion.

Esta protecciéon se hard de MANERA TRANSITORIA, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 8 del Decreto 2591 de 1991, por lo que la accionante
deberd acudir a la jurisdiccion ordinaria laboral para que estaresuelva de
forma definitiva la controversia aqui planteada. En virtud de lo anterior, se
advertirdala accionante que de no acudir a la jurisdiccion ordinaria laboral
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expedicion del acuerdo por
parte del Consejo Superior de la Judicatura que habilite las actuaciones en

este tipo de asuntos, cesardn los efectos de lo ordenado.

En lo que respecta a SALUD CAPITAL EPS-S, revisado el expediente el

despacho no encuentra demostrada vulneracion alguna de los derechos
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invocados por la accionante, por lo tfantose procederd a exonerarlo dela

presente accidn por no prosperar las pretensiones en su contra.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO TREINTA LABORAL DEL CIRCUITO DEL
DISTRITO DE BOGOTA D.C., en nombre de la RepUblica y por Autoridad dela
Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales invocados por GLORIA
JUDITH LEAL VILLALBA con CC No. 35.500.942 vulnerados por las accionadas
ISOCOM S.A. y COLPENSIONES, conforme a la parte motiva de esta

sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR a ISOCOM S.A. que en el término perentorio de
CUARENTA'Y OCHO (48) HORAS, contadas a partir de la notificacion del
presente fallo REINTEGRE a GLORIA JUDITH LEAL VILLALBA con CC No.
35.500.942 y la ubique en el cargo que venia desempenando o uno similar,

al momento de su desvinculacion.

TERCERO: ORDENAR o COLPENSIONES, para que a través de su
Representantelegal, o quien haga sus veces, dentro de las cuarentay ocho
(48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia pague las
incapacidades que se han generado a la ciudadana GLORIA JUDITH LEAL
VILLALBA a partirdel 4 de abril de 2020 y hasta que le asista el derecho ala

accionante, conforme a lo expuesto enla parte motivade estaprovidencia.

CUARTO: ADVERTIR o GLORIA JUDITH LEAL VILLALBA que de no acudir a la
jurisdiccion ordinaria laboral dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
notificaciéon de la presente sentencia, cesardn los efectos del reintegro
ordenado, en el numeral segundo de la parte resolutiva de esta

providencia.
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QUINTO: EXONERAR de la presente accion de tutelaala accionada CAPITAL

SALUD EPS-S, por no prosperar las pretensiones en su contra.

SEXTO: NOTIFIQUESE esta decision en los términos estipulados por el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

SEPTIMO: Si el presente fallo no fuere impugnado remitanse las diligencias a
la Honorable Corte Constitucional para una eventualrevision, de regresar el
expediente excluido de revision, archivese el mismo sin nuevo auto que lo

ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

FERNANDO GONZALEZ

JUEZ
Cig
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