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Bogota, D.C., siete (7) de septiembre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO POR DECIDIR

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la Accion de
Tutela incoada por el sefior EDUARDO ELOY SILVA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 80.414.507, en su condicién de representante y
padre de su menor hija SOPHIA SILVA CORREA contra el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF, CENTRO ZONAL
USAQUEN por la presunta vulneracion de los derechos fundamentales al
debido proceso, defensa, igualdad, vida salud, integridad personal,
seguridad, acceso a la administracion de justicia, dignidad humana y a

vivir libre de violencia.
Para el efecto, se tendran como hechos relevantes los siguientes
1. ANTECEDENTES
1.1. Senfala el accionante que el dia 18 de julio de 2020, él y su menor

hija Sophia Silva Correa, llegaron a la ciudad de Bogota y de eso se

le puso en conocimiento a la sefiora Beatriz Correa Hoyos via
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

telefonica y por videollamada de WhatsApp, quien reconocio la casa

del padre.

Que, para el regreso de la menor a la ciudad de Manizales — Caldas,
donde vive con la sefiora madre, el accionante llamé a la linea 767
de movilidad a efectos de verificar los riesgos por los que podria
correr la menor teniendo en cuenta la situacion actual frente a la
Pandemia causada por el virus Covid-19, razén por la cual radicé un
escrito al ICBF del Centro Zonal de Usaquén, explicando dicha

situacion para que tomaran cartas en el asunto.

Que, con posterioridad al escrito presentado por el accionante al
ICBF, esta entidad dio inicio a un tramite administrativo presentado
por la sefiora Beatriz Correa Hoyos, madre de la menor, sin que a la

peticion del accionante se le hubiera dado tramite alguno.

Que, el accionante estuvo presto a colaborar durante el proceso
adelantado ante el ICBF, sin embargo, dicha entidad en el acta final

sefald que el sefior Eduardo fue poco colaborador.

Que el sefior Eduardo narr6 al ICBF, su gran preocupacion frente a
lo manifestado por la menor Sophia, quien sefalaba que su madre
la castigaba colocandola contra la pared y con las manos en alto
porque se le olvidaban las letras, hecho que es grave para el
desarrollo de la personalidad de la nifia, situacion que no fue tenida
en cuenta por el ICBF, dando credibilidad a los argumentos
expuestos por la madre, quien indic6 que era una forma de

correccion.

Que, desde el inicio del tramite, el accionante se sintid desprotegido
en sus derechos como padre de la menor y los mismos propios de

Sophia.
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1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

Que la nifia fue valorada por el area de psicologia del ICBF — Centro
Zonal de Usaquén, quien determind la relacién paterno filial entre la
menor y el sefior Eduardo como su padre y aconsejo que la nifia se
guedara con él hasta final de afio, sin embargo, luego aparecio en el
acta que se quedara la menor solo hasta el mes de septiembre de

esta anualidad.

Que, segun lo argumenta el accionante, teniendo en cuenta que la
madre de la menor, sefiora Beatriz Correa Hoyos es profesional en
el trabajo social, la funcionaria del ICBF sesgé su actuar objetivo y le
dio toda la credibilidad a la sefiora Beatriz, sin tener en cuenta las
denuncias efectuadas por el sefior Eduardo, aunado a que la
denuncias elevadas por la sefiora Beatriz ante la Comisaria de
Familia de Flandes y Manizales, nunca fueron probadas en curso de
la actuacion, del mismo modo, sefiala el actor que en el acta final se
dispuso que lo mejor para la menor era estar con su progenitora
dada la presunta medida de protecciéon que habia en contra del

accionante.

Que, en dicha acta, se le oblig6 al accionante a entregarle la menor
a la madre el dia 22 de agosto de 2020 a la hora de las 10:00 am,
con apoyo policivo sin tener en cuenta la exposicion a la que se
veria sometida la nifia frente al virus Covid-19, sin embargo, el
accionante en la audiencia llevada a cabo de manera virtual con el
ICBF, solicitd que la nifia se quedara con él hasta final de afio
debido a la situacion en comento, misma que no fue tenida en

cuenta por la entidad accionada.

Indica el accionante, que en el acta del proceso queds establecido
siempre el &nimo conciliatorio de la madre, cosa que no es cierto,
pues nunca dio formulas de arreglo para las vitas, actos que llevo al

padre de la menor a retirarse de la audiencia dado el desequilibrio y
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la falta de igualad entre las partes, considerando asi un actuar

sospechoso por parte de la funcionaria del ICBF.

2. TRAMITE IMPARTIDO

La presente tutela fue admitida por auto del veinticinco (25) de agosto
2020 y notificada por Estados Electronicos el dia veintiséis (26) del mismo
mes y afio en el micro sitio de la pagina de la Rama Judicial en la forma
como lo ha establecido el Consejo Superior de la Judicatura. En dicha
providencia se ordend la notificacién de la entidad accionada para que
ejerciera su derecho a la defensa y contradiccion, diligencia que se
efectud a través del correo institucional teniendo en cuentas las medias
adoptadas por la misma corporacion antes citada en relacién con la

situacion actual del pais frente al COVID-109.

3. Respuesta de la accionada

3.1. El INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF, CENTRO ZONAL USQUEN, la dra. Sandra Patricia
Puerto Cantor, en calidad de Defensora de Familia de la entidad
y en uso de su derecho a la defensa y contradiccion, procedio a
contestar la presente accion de tutela bajo los siguientes

argumentos:

3.1.1. Frente a los hechos primero y segundo del escrito de tutela,
seflala la entidad que no es cierto y que no le consta
respectivamente, en relacion al hecho tercero, indica que es
cierto y que en la carta que menciona el accionante, éste
explica que la nifla se encuentra en vacaciones y pone de
presente su preocupacion por las medidas sanitarias por la
situacion del virus covid-19, frente a lo cual, la entidad
procedid a verificar la informacion suministrada por el

accionante en la carta, a través de las valoraciones y en la



ACCION DE TUTELA No. 110013105030-2020-00262-00
ACCIONANTE: EDUARDO ELOY SILVA 3
ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF CENTRO ZONAL USAQUEN,

3.1.2.

Resolucion se le dio respuesta al tema de la circulacion en

situacion de emergencia sanitaria por COVID.19.

Frente a los correos electronicos que sefala el tutelante,
nunca le fueron contestados, la Defensora de Familia
manifiesta que no es cierto, toda vez que, el correo del 10 de
agosto de 2020 sobre el cual el accionante pido informacion
de la audiencia, mediante correo el 11 del mismo mes y afio
se le informé que las audiencias no estaban siendo
realizadas presencialmente con ocasion al virus, que frente al
correo el 11 de agosto de 2020, a través del cual que
tutelante solicité reprogramar la audiencia para en su lugar,
fijarla entre los dias 20 a 24 de agosto de 2020, en la misma
fecha y mediante correo electrénico se accedio a la peticion y
se reprogramo la audiencia para el dia 20 de agosto de los
corrientes, correo que fue efectivamente recibido por el sefior
Eduardo y que en relacién al correo del 12 de agosto de
2020, en donde el accionante solicita aclaracion de la clase
de la audiencia, se le inform6 parte de la entidad y por el
mismo medio, que la audiencia es de conciliacion vy

alimentos.

3.1.3. Que en relacién al hecho quinto, sefala la entidad que es

cierto, ya que se dio el tramite normal de verificacion y
valoracion y que el sefior Eduardo fue poco colaborador,
teniendo en cuenta que no quiso ayudar con la verificacién y
la valoracién psicoldgica de la menor, constancia que se dejo
en la parte inicial del acta, en cuanto al hecho sexto, indica la
entidad que no es cierto, ya que, luego de la realizacion de la
verificacion y valoracion efectuada a la menor, se determiné
gue no habia maltrato fisico o psicologico por parte de la
madre hacia la menor, respecto del hecho séptimo,
manifiesta la entidad que tampoco es cierto, ya que al sefior

Eduardo se le dieron los mismos derechos que a la madre de
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la menor, pues al él se le realizaron las valoraciones de
trabajo social y de psicologia y se le solicit6 documentacién
de la cual no aport6 soporte alguno, también se accedi6 a la
solicitud de aplazamiento de la audiencia solicitada por
correo electrénico ya que la misma estaba fijada para el 11
de agosto de 2020 y por la peticion del accionante, la
diligencia se corri6 para el dia 20 del mismo mes y afio,
también se le indicO que si era su deseo, podia actuar
mediante apoderado judicial, también se le dio lugar para
participar en la audiencia virtual, no obstante el sefior
Eduardo se retiro de ella y pese a ello se le insisti6 por
diferentes medios para que continuara asistiendo a la
diligencia, de igual manera, se le puso de presente al
accionante por parte de la defensora de familia, que podia
tramitar la demanda de custodia y cuidado personal de la
menor ante el juez de familia adjuntando las pruebas que
pretendiera hacer valer, lo que demuestra que al accionante
se le dio su derecho a la defensa y la actuacion surtida fue

con aplicacion del debido proceso.

3.1.4. Frente al hecho octavo, sefiala la defensora de familia que

desde el inicio se indico que la nifia podria estar con el padre
hasta el mes de septiembre y no hasta final de afo en la
forma como asi lo indica el accionante, en relacion al hecho
noveno, sefala la entidad accionada que la trabajadora
social no estuvo sesgada en ningln momento, por cuanto se
realizo la valoracion al sefior Eduardo y también se tuvieron
en cuenta las valoraciones tanto del ICBF del Centro Zonal
de Usaguén como la del Centro Zonal de Manizales, esta
tltima que fue solicitada por despacho comisorio, en cuanto
al hecho diez, indica la entidad que no se tuvo en cuenta la
medida de proteccion que manifiesta el accionante, por

cuanto lo que se allego fue un acta de compromisos.
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3.1.5. En cuanto al hecho décimo primero, argumenta la entidad

gue al sefior Eduardo Eloy Silva se le garantizaron los mismo
derechos que a la madre de la menor, ya que tanto al uno
como al otro se le realizé la valoracion de psicologia para
determinar la idoneidad para conceder la custodia de la
menor, se le respetd el debido proceso y se le dio la
oportunidad de defenderse y de representarse a través de un
apoderado, asimismo, se le respetd su derecho a la defensa
en audiencia y fue él quien no quiso permanecer en ella, por
consiguiente, manifiesta la entidad que no le vulneré ninguno

de los derechos que lude el accionante.

3.1.6. Frente al hecho décimo segundo, argumenta la autoridad

accionada que no es cierto, ya que se emitié la Resolucion
No. 237 del 20 de agosto de 2020, en la cual se recovié una
medida provisional de custodia, teniendo como base para
ello las valoraciones realizadas por el equipo psicosocial del
ICBF, resolucibn en la que también se dispuso dar
cumplimiento a todas las medidas de cuidado y seguridad
frente a la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno
Nacional, teniendo en cuenta que una de las excepciones es
la circulacién cuando se trata del cuidado de nifios, nifias y

adolescentes.

3.1.7. En cuanto al hecho décimo tercero, manifiesta la entidad que

no es cierto, ya que el sefior Eduardo fue quien se retiro de la
audiencia de conciliacion sin escuchar la solicitud de la
peticionaria, aunado a que dentro del documento allegado
por la madre de la menor con fecha 3 de agosto de 2020, al
accionante se le concedié el permiso para ingresar a la
plataforma del colegio Cristo de Manizales, establecimiento
de educacion donde estudia la menor Sophia, respecto del
hecho décimo cuarto, indica la entidad accionada que no es

cierto, ya que la sefora Beatriz Rocio, madre de la menor,
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manifestd su interés de conciliar tal como quedo registrado

en el acta de conciliacion Fracasada No. 151, adicional a

ello, también quedé registrada la insistencia al sefior Eduardo

para que se presentara a la diligencia, situacion que no

ocurrid, frente al hecho décimo quinto, indica la entidad que

no es cierto lo manifestado por el accionante, pues el sefor

Eduardo no allegé al tramite de custodia las pruebas de

audios y videos que enunci6 como tampoco documento

alguno a pesar de que el equipo psicosocial se lo solicito,

tampoco es sospechosa ni anormal como asi lo pretende ver

el accionante, pues mediante oficio con

radicado

202034015000309341 del 20 de agosto de 2020, se le

comunicO mediante correo electronico al sefior Eduardo el

acta de conciliacién fracasada No. 327 del 20 agosto de 2020

y en la misma se le informé de la oportunidad procesal que le

asistia conforme al numeral 2° del Articulo 111 del Cdodigo de

Infancia y Adolescencia.

3.1.8. Por ultimo, frente al hecho décimo sexto, contesta la entidad

gue el mismo no es cierto, ya que la Resolucion en comento

no se limitd Unicamente a lo expuesto por la madre de la

menor, pues el padre quien se retird de la audiencia virtual y

sin embargo, la resolucion se profiri6 con base en las

valoraciones de Trabajo Social, Psicologia y Nutricion

realizadas a los progenitores y a la menor por parte del

Centro Zonal de Usaquén y a través del despacho comisorio

tramitado por el ICBF del Centro Zonal de Manizales,

quienes no evidenciaron violencia de la madre hacia la

menor, finalmente, sefiala la entidad que el padre entré a su

menor hija el dia 22 de agosto de 2020 a la progenitora en

cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién No. 327 del 20

de agosto de 2020, encontrandose la menor con su madre en

la ciudad de Manizales.
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3.1.9. Asi las cosas, el ICBF del Centro Zonal de Usaquén, se
opone a todas y cada una de las pretensiones el accionante
en este tutela, ya que no se le vulnero ninguno de los
derechos fundamentales incoados, aunado a que este no es
el mecanismo para la solicitud de custodia de la menor, pues
para ello esta la jurisdiccion ordinaria a través del Juez de
Familia donde reside la menor, por consiguiente, solicitan, se

niegue y se declare improcedente esta accion constitucional.

4. PROBLEMA JURIDICO

Determinar en primer lugar, la procedencia de la accion de tutela frente a
las pretensiones incoadas por el sefior EDUARDO ELOY SILVA
VALENZUELA, contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR — ICBF, CENTRO ZONAL DE USQUEN en Bogota y, en caso
afirmativo, establecer si se le estan inobservando, vulnerando o
amenazando los derechos fundamentales incoados a él 0 a su menor hija
SOPHIA CORREA.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

5.1. Aspectos Generales

Conforme a lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Accién de Tutela es un mecanismo utilizado para que,
reunidos algunos requisitos procesales, las personas puedan reclamar la
proteccion judicial inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales. Sefiala ademas que los derechos fundamentales son

aguellos cuya proteccion inmediata puede ser solicitada al juez.

Ahora, la tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional,
subsidiaria, residual y autbnoma; dirigida a facilitar y permitir el control de
los actos u omisiones de todas las autoridades publicas o

excepcionalmente los particulares cuando estos presten servicios
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publicos, que vulneren los derechos fundamentales, que puede ser
interpuesta por cualquier persona que se encuentre en estado de
subordinacién o indefension, para la pronta y efectiva defensa de los
derechos constitucionales cuando ello resulte urgente para evitar un
perjuicio irremediable o cuando no exista otro medio de defensa judicial,
sobre los cuales no solo debe realizarse una simple enunciacion sino que

debe acreditarse siquiera sumariamente su efectiva consumacion.

5.2. Requisitos Generales de Procedencia de la Accion de tutela.

5.2.1. Legitimacién en la Causa por Activa.

El articulo 86 de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo
10° del Decreto 2591 de 1991, establecen que esta legitimado para
interponer la accion de tutela, i) el titular de los derechos fundamentales,
caso en el cual no se exige de mayores formalidades, pues bastara
demostrar que es la persona directamente afectada por la vulneracion o
amenaza de tales prerrogativas. SimultAdneamente, se ha sostenido que
podra formular la accion de amparo una tercera persona, quien actuara a
nombre del titular, siempre que se acredite alguna de las siguientes
calidades: ii) que actia como su representante legal, en razon de la edad,
discapacidad o estado de interdiccion del actor; iii) por medio de la figura
de la agencia oficiosa, pues el titular no estd en condiciones fisicas o
psicologicas para promover la tutela de sus propios intereses; iv) en su
papel de apoderado judicial, caso en cual debera ostentar la calidad de
abogado titulado y anexar a la demanda el poder para actuar en la causa
y, por ultimo, v) la condicién de Defensor del Pueblo o personero municipal

en los eventos autorizados por la ley.

En razon de lo anterior, se tiene que el sefior Eduardo Eloy Silva, esta
actuando en nombre propio y en representacion de su menor hija en esta
accion, al considerar que la entidad accionada le vulneré sus derechos
fundamentales ya sefialados con la Resolucion No. 327 del 20 de agosto

de 2020, a través de la cual se resolvié en favor de la madre, la custodia
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provisional de la menor Sophia Silva Correa, situacion que claramente lo

legitima en la causa por activa en esta accion de amparo.

5.2.2. Legitimacién en la Causa por Pasiva

De igual manera, el articulo 86 del Carta Magna, en concordancia con el
articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, establece que la accién de tutela
podra ser instaurada en contra de cualquier autoridad publica o privada en
los casos en que asi lo sefale le ley, que inobserve, vulnere o0 amenace la
satisfaccion de los derechos fundamentales de los asociados, tanto por

accion como por omision de los mismos.

Para el caso sub-judice, es claro para el Despacho, y asi lo indica la
norma, que las conciliaciones de custodia y alimentos de los menores, se
pueden adelantar inicialmente ante el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF y que en caso de estar en desacuerdo con lo que alli se
estipule en un acta, la parte afectada puede acudir a la jurisdiccion
ordinaria ante el Juez de Familia del Circuito del lugar donde resida el
menor, ahora bien, como el trdmite se adelant6 inicialmente ante el ICBF
Centro Zonal Usaquén en la ciudad de Bogota, es a dicho centro zonal a
quien corresponde cumplir una determinada orden que emane de esta
sentencia, razon por la cual y, para el caso en concreto, es el ICBF del
Centro Zonal de Usaquén de esta ciudad quien tiene la legitimacion en la

causa por pasiva en este asunto.

5.2.3. Principio de Inmediatez

El principio de inmediatez en la forma como lo ha establecido la H. Corte
Constitucional, debe entenderse como un plazo razonable para interponer
la accion de tutela, el cual sera contado a partir del momento en que se
produce la vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales, sin que
con ello implique que haya un tiempo determinado para la procedencia de
la accion, pues el articulo 86 de la Constitucion Politica, sefiala que “foda

persona tendra accion de tutela en todo momento y lugar” lo que quiere
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decir que no hay limite de tiempo para interponer la acciéon de amparo, no
obstante, la jurisprudencia también ha sefialado que no es admisible que
el hecho vulnerador haya ocurrido en un momento determinado y que sin
justificacion alguna el afectado ponga en movimiento el aparato judicial
mucho tiempo después, pues la accion de tutela es un instrumento

preferente y sumario, es decir, de accion inmediata.

Frente a éste aspecto, se tiene que lo hechos que dieron origen a esta
accién, ocurrieron en el mes de agosto de esta anualidad, y la presente
accion fue radicada el dia 24 de agosto de 2020, es decir que no ha
transcurrido mas de un mes entre la presunta vulneraciéon de los derechos
fundamentales en contra del accionante o la menor y la busqueda de
proteccion de los mismos, razén suficiente para no entrar a estudiar de

fondo este aspecto de procedencia de la accién de amparo.

5.2.4. Principio de Subsidiaridad.

El numeral 1° del Articulo 6° del Decreto 2591 de 1991!, establece como
causal de improcedencia de la accion de tutela, “cuando existan otros
recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia
de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia,

atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante” ...

Por su parte, la jurisprudencia Constitucional ha establecido a través de
diversas sentencias, que la accién de amparo es improcedente ante la
existencia de otro mecanismo de defensa judicial que le permita al actor
reclamar la proteccion de los derechos fundamentales, pero
excepcionalmente es procedente cuando la via ordinaria no sea idénea y
eficaz frente a las pretensiones del actor o que teniendo en cuenta tales
pretensiones, la accion sea para evitar la consumacion de un perjuicio

irremediable, caso en el cual la tutela es procedente de manera transitoria.

! Decreto 2591 de 1991, "Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica"
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Para el presente caso, en necesario poner de presente que para todos los
asuntos de familia, como la regulacion de visitas, cuota de alimentos y, en
general, todo lo relacionado a ese tema, lo conoce inicialmente las
comisarias de familia, los defensores de familia y todas las entidades que
hacen parte del ICBF, esto frente a actuaciones administrativas y frente a
actuaciones judiciales, quien conoce de tales asuntos es el juez de familia
del circuito donde resida el menos o donde se encuentre al momento de
los hechos, sin embargo, como se trata de la protecciébn de derechos
fundamentales, no solo del padre, sino también de su menor hija,
considera este estado judicial, entrar a analizar de fondo la presente

accion.

6. CASO CONCRETO

La accion de tutela fue instituida en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia y se encuentra reglamentada por los decretos 2591
del 19 de noviembre de 1991 y 306 del 19 de febrero de 1992. Es un
medio de defensa judicial que contiene un procedimiento preferente y
sumario al cual se acude a fin de lograr la protecciébn concreta e
inmediata de los derechos fundamentales cuando son vulnerados, ya sea
por accion u omision o cuando se presente amenaza de violacion.
Eventualmente se utiliza como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

Por su parte, el Decreto 2591 de 1991 en su articulo 6°, indica que es
improcedente la tutela, cuando existan otros recursos o medios de
defensa judiciales salvo que aquella se utilice como elemento temporal

para impedir un dafio irreparable.

Se lo primero indicar en este caso, que fue la sefiora Beatriz Rocio,
madre de la menor Sophia Silva Correa, quien solicito ante el ICBF,
mediante tramite administrativo No. SIM 1762023930 el cumplimiento de

las visitas que se habian acordado con el sefior Eduardo Eloy Silva
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Valenzuela (padre de la menor), las cuales estan contenidas en el acta
No. 0066 del 12 de marzo de 2020, donde consta que el sefior Eduardo
Eloy Silva la podra tener a su cuidado en semana santa y vacaciones de
mitad y final de afio, del mismo modo en dicha acta se acord6 el pago de
la cuota alimentaria salud y educacion pero no se establecié nada acerca
de la custodia de la menor.

Dicha actuacion administrativo tuvo como origen el hecho de que el sefior
Eduardo Eloy llegé a la ciudad de Manizales el 17 de julio de 2020 a
recoger a la nifia Sophia Silva, ya que esta se encontraba en vacaciones
de mitad de afno, luego de haber pasado una noche en un hotel de esa
ciudad, el accionante junto con su hija, viajaron a la ciudad de Bogota,
lugar de residencia del sefior Eduardo, estado en la casa del progenitor,
este le comunica a la sefiora Beatriz que se encuentran en la ciudad de
Bogota y que con ocasion a la Emergencia Sanitaria decretada por el
Gobierno Nacional frente al virus Covid-19, motivo por el cual el
accionante se comunico con la Linea 767 en la que le informaron que no
se podia trasportar con la nifia, situacion que se la comunicé a la sefiora
Beatriz e indicandole que no le iba a devolver a la nifia, lo que llevo a la

sefiora Beatriz a iniciar la actuacion administrativa ya aludida.

El 27 de julio de 2020, la Defensora de Familia del Centro Zonal de
Usaquén del ICBF, dio inicio a la actuacion administrativa radicada bajo el
No. SIM: 1762023930, donde profiri6 un auto de trdmite que ordend
poner en conocimiento la peticion con el radicado sefalado, al equipo
Técnico Interdisciplinaria adscrito a la Defensoria de Familia y, como
segundo numeral, ordendé a dicho equipo, realizar las gestiones
necesarias para verificar la garantia de los derechos consagrados en el
Titulo | del Capitulo 11 de la ley 1098 de 2006 y realizar las acciones

pertinentes si fuere el caso.

De otro lado, dentro de los anexos obrantes en el expediente, esta el
Auto de Verificacion NO PARD de fecha 6 de agosto de 2020, en el cual

se seflala que se entablo comunicacion telefénica tanto con la madre
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como con el padre de la menor para poner en conocimiento de ambos el
tramite que se estaba surtiendo ante la Comisaria de Familia respecto de
la menor Sophia Silva Correa, alli mismo se dejo constancia que luego de
la verificacion de derechos realizada por el equipo técnico
interdisciplinario, la menor contaba con las garantias de sus derechos y
Nno se encontraron situaciones o circunstancias que ameritaran el proceso
de restablecimiento de derechos — PARD, del mismo modo, se verificd
gue hasta ese momento solo habia acuerdo entre las partes por cuota de
alimentos, salud, educacion y régimen de visitas, sin embargo, no se
evidencié acuerdo de custodia, por lo que se dio aplicacion al articulo 1°
de la Ley 1878 de 2018, que modificd el articulo 52 de la Ley 1098 de
2006, el cual establece que cuando no hay proceso de restablecimiento
de derechos en favor de niflo, nifia o adolescente y el asunto es
susceptible de conciliacion, se tramitara conforme a la ley vigente en la
materia y, en el evento de que fracase la conciliacién, el funcionario
respectivo procederd a emitir una Resolucion motivada en la que se
fijaran las obligaciones provisionales respecto de la custodia, alimentos y
visitas y, en caso de que alguna de las partes lo solicita, dentro de los
cinco (5) dias siguientes, el funcionario presentara la demanda ante el

juez competente.

Posteriormente, el dia 20 de agosto de 2020, se llevé a cabo la audiencia
virtual de conciliacion, sin embargo, en curso de dicha diligencia, el sefior
Eduardo Eloy Silva, se retiré de la misma sefialando lo siguiente: “doy por
terminada la conciliacion, yo voy a poner en manos esto de la
procuraduria, me siento muy presionado y yo no voy a continuar con
esto.”, y de ello se dejo constancia en el acta pese a que en reiteras
ocasiones se le llam6 para que asistiera nuevamente sin obtener
respuesta positiva alguna, en consecuencial, al no haber animo
conciliatorio entre las partes, la Defensora de Familia declaro fracasada la
etapa de conciliacién y prosiguié con el tramite correspondiente con la
Resolucion No. 327 del 20 de agosto de 2020, en la cual puso de
presente la valoracion de la psicologa Dra. Malka Irina Ahumada, la

valoracion de Trabajo Social realizado por la Dra. Moénica Herrera Vacca,
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a la madre y al padre de la menor, la valoracion por Nutricion, realizada
por la Dra. Diana Marcela Pita Gémez, la valoracion de Trabajo Social
realizada por Despacho Comisorio por parte de la Dra. Maria del Socorro
Blandén Renddén del Centro Zonal Manizales Dos, concluyendo lo

siguiente:

“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con los aspectos evidenciados durante la valoracién sociofamiliar
integral realizada al grupo familiar de la sefiora BEATRIZ ROCIO CORREA
HOYOS, se concluye:

Que el grupo familiar materno presenta una dinamica familiar de armonia,
respeto, afectiva, camaraderia entre la sefiora Beatriz con todos los miembros de
su grupo familiar de origen, es la sefiora quien siempre le corresponde ejercer la
autoridad y normas familiares a sus hijas, tienen claro las hijas que su mama es
quien da los requerimientos para estudiar, recrearse y sancion a las mismas que
no cumplen, las hijas juntas acogen la norma, son respetuosas y se comunican
entre ellas con afecto y respeto; desde el momento que llegan a Manizales sus
condiciones fisicas cambian, antes se tenia una aparente situacion economica
solvente, la misma que la sefiora llevaba sola, el sefior Eduardo deja de tener
ingresos altos hace muchos afos, debiendo la sefiora suplir esto y por ello la
cantidad de trabajo que debia cumplir y el poco tiempo para ofrecer a sus hijas,
cambiando la situacion al momento que vienen a vivir a Flandes Tolima, donde
la sefiora pone un negocio y el sefior rechaza cumplir su actividad, la sefiora
empieza a trabajar en las entidades del municipio y por ello siempre se tenia dos
ingresos, hasta que se empieza a presentar los malos entendidos de la pareja y la
sefiora decide terminar con el matrimonio. SOPHIA junto a su hermana LAURA
crecen en un grupo familiar nuclear independiente de los grupos familiares
extensos, la sefiora ha sido la figura economica principal dentro de este grupo
familiar, aun hoy dia, ya que los padres de las hijas no aportan de forma regular

y lo que se deberia cumplir a cabalidad.

Se evidencia en este grupo familiar ser garante de los derechos fundamentales

de las menores que comparten la familia, en especial Sophia, quien a la fecha se
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encuentra en Bogota junto a su padre, la sefiora asegura tener las herramientas
familiares, personales, econdmicas para asumir a su hija, deja ver la sefiora en
su discurso conocimiento de pautas de crianza claras y firmes para su hija, tiene
claro que SOPHIA requiere a su familia y es ella junto a la hermana para que

tenga un buen desarrollo integral.

Partiendo de lo anterior, se insta a las partes interesadas en tomar decisiones

en las cuales se tenga presente el bienestar de SOPHIA vy por continuidad de

LAURA, con ello se de un arreglo adecuado para que la nifia regrese a su

espacio social y donde se le tienen cubiertos sus derechos fundamentales, unido

que la sefiora en el municipio de Flandes solicito medida cautelar por el maltrato
verbal y emocional que recibié de su esposo, ademas del comportamiento
inadecuado del sefior Eduardo de sacar a su hija de Manizales sin permiso, todos
comportamiento de riesgo para la nifia, por su edad y dependencia afectiva con
su dos padres; busca la sefiora un camino a emprender en compafiia de su
familia, y con miras a salir adelante sola con sus hijas, llegando pronto a ser
independiente de la familia extensa y crear una familia de tres a la fecha.”
(negrilla y subrayada fuera del texto original), del mismo modo, frente a la
valoracion psicologica realizada mediante Despacho Comisorio, la especialista
concluyo que: “Concepto. Por lo anterior y dadas las condiciones de vida a las
cuales ha estado rodeada la nifla SOPHIA SILVA CORREA. Es importante
mencionar que Sophia cuenta con red de apoyo familiar materno abuelos y
progenitora quien perfila como persona garante de derechos. Por lo que se
considera pertinente ubicacion de SOPHIA SILVA CORREA en cabeza de su
progenitora la sefiora Beatriz Roci6 quien cuentan con los recursos fisicos, salud
psicoldgica como econdmicos, para dar asi continuidad a la proteccion y la
garantia sus derechos como el goce de los mismos, se observa fuerte vinculo
afectivo entre hermanas y progenitora. Cabe anotar que la madre expresa que su
hija Laura pregunta por su hermana, asi mismo manifiesta temor en que el padre
de su hija se entere de su ubicacion laboral, indicando que este podria realizar
escandalo y ella podria perder su empleo, es de mencionar que la sefiora Beatriz

Rocio Correa cuenta con medida de proteccion.”
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De otro lado, se puso de presente el Decreto 531 del 8 de abril de 2020, en el
cual articulo 3°, numeral 4°, el Gobierno Nacional establecié la excepcion para
tener derecho a la circulacion a fin de realizar el cuidado de nifios, nifias y
adolescentes, en concordancia con lo preceptuado en la comunicacion del 7 de
abril de 2020 expedido por la Directora Nacional del ICBF, lo que permite que
los padres de la menor se desplacen para acudir al cuidado de los menores,
dando lugar a que, ya sea la madre o el padre de la menor Sophia, cumpliendo
con todas las normas de seguridad, la menor debe retornar al hogar de la
progenitora, quien ha sido la que ha realizado el cuidado permanente de
Sophia.””

Finalmente, dicho acto administrativo los siguiente:

“PRIMERO: ADOPTAR PROVISIONALMENTE LAS OBLIGACIONES DE
PROTECCION A FAVOR DE LA NINA SOPHIA SILVA CORREA, NIUP
1027290733.

SEGUNDO: EN ARAS DE PROTEGER LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LA MENCIONADA NNA, ESPECIALMENTE A
ESTAR CON SU FAMILIA Y NO SER SEPARADAS DE LA MISMA, A
RECIBIR PREFERENCIALMENTE BUEN TRATO Y MANTENER
COMUNICACION LIBRE Y VOLUNTARIA CON LA FAMILIA Y RECIBIR
LA AYUDA ALIMENTARIA NECESARIA PARA CONTRIBUIR A SU
DESARROLLO INTEGRAL Y GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES PARENTALES, DISPONE LAS SIGUIENTES,

MEDIDAS PROVISIONALES DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS:

1.ASIGNACION DE CUSTODIA Y CUIDADO PERSONAL PROVISIONAL.:
De La nifia SOPHIA SILVA CORREA, NIUP 1027290733, quedara a cargo de
su progenitora BEATRIZ ROCIO CORREA HOYOQS, identificada con nimero
de cédula 30400427, quien velaran por el bienestar fisico, moral, intelectual de
su hija, defendera sus derechos fundamentales consagrados en la Constitucion
Politica, en el CODIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA (Ley 1098/06) y
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demas normas concordantes, conservando ambos progenitores los derechos de

Patria Potestad sobre su mencionada hija.

Asi mismo se establece como fecha de entrega de la menor por parte del
progenitor a la progenitora, el dia 22 de agosto a las10:00 am, en la ciudad de
Bogotd, en la casa del progenitor, con el acompafiamiento de un miembro del
CAl de la Policia Nacional del barrio cedritos. Entrega que debera realizarse
guardando todas las las medidas de proteccion y seguridad por la situacién de
Emergencia Sanitaria de COVID -19, emitidas por el Gobierno Nacional, como
los elementos de proteccion para evitar el contagio como el uso obligatorio del
tapabocas, lavado de manos, la distancia reglamentaria, etc. Las partes de igual
forma seran remitidas a terapia a través de su EPS, para terapia de padres
separados. La parte inconforme podra solicitar a la Defensora de Familia dentro
de los 5 dias siguientes, tramitar la demanda de custodia y cuidado personal,
ante el Juez de Familia con las pruebas que pretenda hacer valer de conformidad
al Art. 111 No. 2 del Cédigo de Infancia y Adolescencia.”

De todo lo anteriormente expuesto, queda claro que no se vulneré el
derecho fundamental al debido proceso, ni de la menor, ni del progenitor,
pues todas las actuaciones surtidas y decisiones tomadas al interior de la
actuacion administrativa adelantada por la madre de la menor hasta la
expedicion de la Resolucion objeto de esta accién, fueron proferidas con
observancia de las disposiciones contenidas en el Cddigo de Infancia y

adolescencia y demas normas referentes al tema en cuestion.

Asi mismo se videncia que a la menor no se le vulneraron los demas
derechos incoados por su sefor padre, esto, teniendo en cuenta las
varias valoraciones que se le hicieron a la menor por parte del Defensoria
de Familia a través del equipo técnico interdisciplinario , también se
desprende del material probatorio aportado por la parte accionada, que al
sefior Eduardo Eloy Silva, se le garantizaron sus derechos a la defensa y
el acceso a la administracion de justicia, toda vez que previo a la
audiencia de conciliacion , se le indicé al accionante que podia asistir en

compariia de un apoderado judicial que lo representara, sin embargo no
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hizo uso de dicha herramienta, aunado que fue el mismo accionante,
quien se retiro de la audiencia virtual celebrada por la Defensoria de

Familia del ICBF, Centro Zonal de Usaquén en la ciudad de Bogota.

Por otra parte, al accionante se le comunicdé que podia acudir ante le
Juez de Familia dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de
la Resolucién que dispuso la custodia de la menor en favor de la madre,
sefiora Beatriz Rocio, no obstante, el accionante dejo vencer el término
concedido y, ahora, por este medio de amparo, pretende que se
modifigue una Resolucién, cuando para ello esta el juez natural ante la
jurisdiccion ordinaria en la especialidad de Familia, estableciendo con
ello, que este operador juridico no tiene ni los medios probatorios ni las
herramientas necesarias para entrar a dilucidar de fondo si la custodia de
la menor Sophia Silva Correa debe darse a la madre o al padre,
adicionalmente, porque la accion de tutela fue concebida por el legislador
para la proteccion inmediata de los derechos fundamentales de las
personas y su caracter es residual y subsidiaria, por consiguiente, no se
puede por este medio entrar a suplir o sustituir un tramite previamente
establecido y estrictamente regulado en la norma, de lo contrario, se
estaria desconociendo la competencia y el conocimiento de determinados

asuntos de cada especialidad, lo que a todas luces es improcedente.

En consecuencia de lo anterior, queda plenamente demostrado y probado
gue a la menor Sophia Silva Correa, como al progenitor, sefior Eduardo
Eloy Silva Valenzuela, el ICBF, Centro Zonal de Usaquén de Bogota, no
les vulneré los derechos fundamentales incoados por el accionante, por
consiguiente, este Despacho no tutelara los derechos fundamentales aca

impetrados.

En razén y mérito de lo expuesto el JUZGADO TREINTA LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, D.C., administrando Justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
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PRIMERO: NO TUTELAR los derechos fundamentales impetrados en
esta accion por el sefior EDUARDO ELOY SILVA VALENZUELA
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.414.507, contra el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, CENTRO
ZONAL USAQUEN, conforme a los argumentos expuestos en la parte

motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision a las partes por el medio

mas expedito al alcance del Juzgado.

TERCERO: De no ser impugnada la presente decision, remitanse las
diligencias ante la Honorable Corte Constitucional a efectos de su eventual
revision en la forma como se establecié en el ACUERDO PCSJA20-11594
del 13 de julio de 2020 y demas disposiciones que lo adicionen y/o
modifiquen, de regresar el expediente excluido de revision, archivese el
mismo sin nuevo auto que lo ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FERNANDO GONZALEZ
JUEZ

CALG
Firmado Por:
NANCY JOHANA TELLEZ SILVA

SECRETARIO CIRCUITO
JUZGADO 030 LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
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