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Bogota, D.C., veintidés (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).
ASUNTO POR DECIDIR

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la Accion de Tutela
incoada por la sefiora JOHANA ANDREA ALMEYDA GONZALEZ, identificada
con la C.C. No. 37.618.479, contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE, por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso al desempefio de funciones

y cargos publicos.
Para el efecto, se tendran como hechos relevantes los siguientes
1. ANTECEDENTES

1.1. Que, mediante Acuerdo No. 002 del 14 de enero 2021, la CNSC convoco
y establecio las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de
Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la Secretaria Distrital de Hacienda -Proceso de Seleccion
No. 1485 de 2020 -DISTRITO CAPTAL 4.

1.2. Que, a través del Anexo del Acuerdo No. CNSC 0002 del 14 de enero de
2021, la Comision dispuso lo siguiente: “LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION,
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1.3.

EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS
EMPLEOS EN VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA
GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA PLANTA DE
PERSONAL DE LA  SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA -SDH
CONVOCATORIA DISTRITO CAPITAL 4. -PROCESO DE SELECCION No.
1485 DE 2020, y que, a través del Anexo de Correccion aprobado en
sesion de Sala Plena de la CNSC de fecha 9 de febrero de 2021, se
dispuso lo siguiente: “POR EL CUAL SE CORRIGE EL LITERAL a) DEL
NUMERAL 3.2 “DOCUMENTACION PARA LA VRM Y LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES” DEL ANEXO QUE HACE PARTE
INTEGRAL DEL ACUERDO No. 0002 DEL 14 DE ENERO DEL 2021, POR
EL CUAL SE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS
DIFERENTES ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION, EN LAS
MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS EMPLEOS
EN VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE
CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA CONVOCATORIA DISTRITO
CAPITAL 4. -PROCESO DE SELECCION No. 1485 DE 2020, ello, por cuanto
la etapa de verificacién de requisitos minimos esta a cargo del operador
contratado por la CNSC para el proceso de seleccion, quedando de la
siguiente manera: “3.2. Documentacion para la VRM y la Prueba de
Valoracién de Antecedentes Los documentos que se deben adjuntar escaneados
en SIMO, tanto para la VRM como para la Prueba de Valoracion de
Antecedentes, son los siguientes:(...) f) En los casos en que el aspirante pretenda
que en la Prueba de Valoracion de Antecedentes se valoren en el Factor
Educacidon los estudios adicionales al requisito minimo realizados, para los
cuales aln no cuenta con los respectivos titulos o actas de grado, debera
adjuntar la correspondiente certificacion de terminacién y aprobacion (dia,
mes y afio) de la totalidad de materias que conforman el pensum
académico del programa cursado, expedida por la institucion educativa
competente, en la que conste que solo queda pendiente la ceremonia de grado.

()"

Que el dia 12 de febrero de 2021, fue el ultimo dia para realizar la
compara de los derechos de participacion, pago e inscripcion que realizé
el dia 10 de febrero de los corrientes, luego de lo cual cargo toda la

documentacion correspondiente al cargo ofertado, como las
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1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

certificaciones que acreditan mi experiencia laboral, el acta de grado
como abogada, el acta de grado de la especializacion enderecho
contractual 'y relaciones juridico negociales, la certificacion de
terminacion de materias expedida por el Secretario General de la
Universidad Sergio Arbole da en la cual se hace constar lo atinente a la
terminacion y aprobacion (dial, mes septiembre y afio2018) de la
totalidad de materias que conforman el pensum académico del programa
cursado de MAESTRIA EN DERECHO, quedando pendiente la entrega
del titulo académico en la ceremonia de grado, que tendria lugar el dia 27

de febrero de 2021, tal y como asi se llevo a cabo.

Que la universidad contratada para la convocatoria en comento, fue la

Universidad Libre.

Que acreditd el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos en el
Manual especifico de Funciones y Competencias Laborales dispuesto
para la OPEC 137015, convocatoria a la cual fue admitida luego de haber
superado la etapa de VRM, asi mismo, sefiala que superd las pruebas de
competencias funcionales y comportamentales en donde obtuvo un
puntaje de 70,20 puntos para la ronda de pruebas funcionales , que
corresponden a un puntaje ponderado del 50% y un puntaje de 78.33 para
las pruebas comportamentales con un promedio ponderado del 30%,
guedando de esa manera en primer lugar de la tabla de puntajes por

aspirantes.

Que el dia 30 de septiembre de 2021, la CNSC y la Universidad Libre,
publicaron los resultados de la etapa de valoracion de antecedentes, en
donde, sefiala accionante, se le asigné un puntaje de 54.55, ubicandola
en segundo puesto de la tabla de aspirantes.

Que en dicho puntaje no se tuvo en cuenta la experiencia profesional
adicional al requisito minimo y a la valoracion de la educacion formal
respecto a la “certificacion de terminacion y aprobacion (dia, mes y afno)
de la totalidad de las materias que conforman el pensum académico del
programa cursado, expedida por la institucién educativa competente, en
donde conste que solo le queda pendiente la ceremonia de grado”, razén

por la cual procediéo a presentar la reclamacion dentro de los términos
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contenidos en la convocatoria, el dia 7 de octubre de 2021, misma que
fue resuelta el dia 27 del mismo mes y afio por las entidades accionadas
de forma negativa, considerando con tal actuaciéon, una clara vulneracion

de sus derechos fundamentales ya mencionados.

1.8. En consecuencia, solicita por este medio, que se le protejan sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad y al desempefio de funciones
y cargos publicos y, por consiguiente, se le ordene a las entidades
accionadas que procedan a efectuar una nueva valoracion de
antecedentes con el fin de continuar en el primer puesto de la tabla de

aspirantes.

2. TRAMITE IMPARTIDO

La presente tutela fue admitida por auto del cinco (5) de noviembre 2021 y
notificada por Estados Electronicos el dia ocho (8) del mismo mes y afio en el
micro sitio de la pagina de la Rama Judicial en la forma como lo ha establecido
el Consejo Superior de la Judicatura, auto en el cual se ordené la notificacion de
las autoridades accionadas para que ejercieran su derecho a la defensa y
contradiccion, diligencia que se efectud a través del correo institucional teniendo
en cuentas las medias adoptadas por la misma corporacion antes citada en

relacion con la situacion actual del pais frente al COVID-19.

3. Respuesta de la accionada

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVL - CNSC, mediante correo
electrénico de fecha 9 de noviembre de 2021 allegé contestacidon a la presente

accion, exponiendo los siguientes argumentos de defensa:

En primer lugar, solicita que la presente accion se declare como improcedente
ante la falta del requisito de subsidiaridad de la accion constitucional en la forma
como lo dispone el articulo 86, inciso 3° de la Constitucion Politica y el numeral
1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, esto, por cuanto la inconformidad
de la tutelante respecto de la aplicacion de pruebas escritas de los procesos de
seleccién Nos. 624 al 638 y 981 de 2018 — Convocatoria Sector Defensa, que a
la fecha se adelanta y que se encuentra regulada por en los acuerdos
reglamentarios del concurso, NO ES EXCEPCIONAL, pues tales
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inconformidades recaen sobre los normas contenidas en dichos acuerdos y
frente a ello, la accionante cuenta con un mecanismo de defensa idéneo para
controvertir el mandato administrativo, razon por la cual, la accién de tutela no
es el mecanismo idéneo para controvertir la legalidad de tales actos

administrativos.

Aunado a lo anterior, también sefiala la entidad accionante que, en el presente
caso no se advierte la concurrencia de un perjuicio irremediable que amerite la

intervencidon inmediata del juez constitucional.

Ahora, frente al caso en concreto, sefiala la entidad que, en uso de sus
competencias legales, en conjunto con los delegados de las entidades objeto de
la convocatoria en cuestion, se adelantaron las etapas correspondientes de
planeacién para adelantar el concurso de méritos en las modalidades de
Ascenso y Abierto con el fin de proveer los empleos vacantes de forma
definitiva en el Sistema general de Carrera Administrativa.

Que la etapa de inscripciones para las vacantes en la modalidad de Concurso
de Ascenso inicio el 4 de febrero de 2021 y finalizé el dia 19 de febrero de 2021
y para las vacantes ofertadas en la modalidad Concurso Abierto, iniciaron el 19
de febrero de 2021 y finalizaron el 19 de marzo de la misma anualidad.

Que el 15 de junio de 2021, se realiz6 la publicacidén de resultados de la etapa
de verificacion de requisitos minimos para los empleos ofertados por las 32
entidades vinculadas y el 23 de junio de 2021, se publicaron los resultados de la
etapa de verificacién de requisitos minimos para los aspirantes inscritos en los
empleos OPEC.

Que las respuestas a las reclamaciones elevadas por los participantes con
ocasion a los resultados de la VRM, fueron publicadas entre el 15y 23 de junio
de 2021 vy, los resultados definitivos de Admitidos y no Admitidos, fueron

publicados el dia 7 de julio de la presente anualidad.

Que el 18 de julio de 2021, se llevé a cabo la aplicacion de las pruebas escritas
de la Convocatoria Distrito Capital No. 4 vy, los respectivos resultados fueron
publicados el dia 18 de agosto de esta anualidad, las reclamaciones pertinentes

frente a dichos resultados, fueron interpuestas por los aspirantes entre el 19 y
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25 de agosto de 2021 a través de la plataforma SIMO, el dia 5 de septiembre de
221, se llevo a cabo la jornada de acceso al material de las pruebas y aquellos
que lo consideraron pertinente, presentaron la complementacion de su
reclamacion entre el 6 y 7 de septiembre de 2021, posteriormente, la
publicacion de respuesta a las reclamaciones de las pruebas escritas, los
resultados de las pruebas escritas y los resultados de la valoracion de

antecedentes, se realizo el 30 de septiembre de 2021.

Que el dia 21 de septiembre de 2021, la CNSC y la U.L., informaron que el dia
27 de octubre de 2021 se publicarian las respuestas a las reclamaciones y los
resultados definitivos de la prueba de valoracién de antecedentes, actuacion
que se llevo a cabo en la fecha sefalada por las entidades.

Ahora, que frente al caso de la accionante, la misma se encuentra inscrita a una
vacante en el empleo denominado Profesional especializado, Cdédigo 222,
Grado 27, identificado con el codigo OPEC 137015 de la planta de personal de
la SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA vy, quien a su vez, interpuso
reclamacién contra los resultados de la prueba de valoracion de antecedentes a
través del aplicativo SIMO mediante el radicado No. 434230960, frente a lo
cual, la CNSC, en primera oportunidad, puso de presente en esta accion, que
los acuerdos expedidos en el marco de la Convocatoria Distrito Capital No. 4 y
sus anexos, son la norma reguladora del proceso de seleccion y por ello, se
obligan tanto la administracion, como las entidades contratadas y los

participantes.

De igual forma, puso de presente todos y cada uno de los datos de la
participante en relacion con la convocatoria y, por ultimo, se refirié frente a cada
uno de los puntos de inconformidad de la accionante asi: Que, en relacion con
el hecho de no encontrarse de acuerdo con el andlisis realizado a los
documentos en la prueba de valoracion de antecedentes, en razén a que no se
tuvo en cuenta la certificacion de materias de la Maestria en Derecho expedida
por la Universidad Sergio Arboleda, para la asignacion de puntaje en el sub
item de educacion forma, sefialo la CNSC en la respuesta dada al despacho,
gue la educacion formal NO finalizada no genera puntaje en el nivel profesional
sino solo en los niveles técnico y asistencial y aunado a ello, de acuerdo al
criterio unificado y el anexo dado por la Comision para la eta respectiva, para el

nivel empleo al cual se inscribi6 la participante, se tuvo en cuenta Unicamente
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los titulos para la puntuacion y que, por tanto, la certificacion de terminacion de
materias no era suficiente para el nivel profesional, decision que sustento en el
articulo 7° del Decreto 785 de 2005 y 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015, frente
a los Estudios de Educacion Formal, asi como lo normado en los articulo 24 y
25 de la Ley 30 de 1992 y el Paragrafo del articulo 2.6.4.8. del Decreto 1075 de
2015 y que, por no cumplir con los lineamientos establecidos en le proceso de

seleccion, no resultaba procedente acceder a lo solicitado por la accionante.

Ahora, que en cuanto al segundo punto de inconformidad expresado en esta
accion, referente al hecho de no encontrase de acuerdo con el analisis
realizado a los documentos en la prueba de valoracion de antecedentes, frente
a que no se valoro de forma adecuada la experiencia profesional adicional el
requisito minimo, ya que la certificacion expedida por la Subdireccion de
Talento Humano de la Secretaria Distrital de hacienda correspondiente al
periodo comprendido entre el 15 de febrero de 2013 al 26 de enero de 2021, no
fue analizada desde el 16 de agosto de 2017 al 17 de diciembre de ese mismo
afio, cuando ejercié como Profesional Especializado cédigo 222, grado 24 y que
con ello considera que su puntacion debe ser 14.68 puntos en el item de
experiencia profesional, la CNSC expuso como argumento de defensa que, la
certificaciéon tiene fecha de expedicibn 16 de agosto de 2017 y que por
consiguiente, hasta esa fue posible aseverar que la aspirante desempefo el
cargo sefialado, para lo cual, puso de presente el Acuerdo de la Convocatoria,
concluyendo que no era procedente valorar un tiempo de experiencia posterior
a la fecha de expedicion del mismo documento en razon a la falta de certeza de
que la aspirante haya continuado en el ejercicio del cargo sefialado con

posterioridad a la fecha mencionada.

Frente a la accionada, UNIVERSIDAD LIBRE, la misma dio contestaciéon a la

presente accién bajo los siguientes términos:

En primer lugar, la Universidad Libre puso de presente toda la normatividad
empleada para la realizacion de los concursos de mérito, como la Ley 909 de
2004 y sus respectivos Decretos Reglamentarios, asi como el articulo 7° frente
a los a los requisitos generales para participar en el proceso de selecciéon en la

modalidad de ascenso.
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Conforme lo anterior, sefialé que el dia 30 de septiembre de 2021 se publicaron
los resultados de la prueba de valoracion de antecedentes prevista en los
procesos de seleccion Nos. 1462 a 1492 de 2020 — DISTRITO CAPITAL 4 y
que por lo tanto, los aspirantes tenian la posibilidad de presentar reclamaciones
frente a dichos resultados dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
fecha de publicacion de tales resultados, tal y como asi lo realizé la accionante

a través de la plataforma SIMO.

Que, frente al primero punto de la reclamacién presentada por la accionante,
referente al hecho de no encontrase de acuerdo con el analisis realizado a los
documentos en la Prueba de Valoracion de Antecedentes, ya que no se tuvo en
cuenta la certificacion de terminacién y aprobacion de materias de la Maestria
en Derecho expedida por la Universidad Sergio Arboleda para la asignacion de
un puntaje superior en el sub item de educacion formal, la Universidad Libre
sefial6 que la educaciéon formal NO finalizada, no genera puntaje en el nivel
profesional, sino tan solo en el nivel técnico y asistencial, y que de conformidad
con el criterio unificado por la CNSC y su anexo, para el cargo al cual aspira la
accionante, se tomaria en cuenta para puntuacion, Unicamente los titulos
obtenidos y que, por tal razén no era suficiente con la terminacion de materias

para generar un mayor puntaje en la etapa en comento.

En cuanto al segundo punto de inconformidad expuesto por la accionante en
esta accion, referente al hecho de no encontrarse de acuerdo con el analisis
efectuado a los documentos en la prueba de Valoracion de Antecedentes, frente
a que no se valor6 adecuadamente la experiencia profesional adicional al
requisito minimo, es decir, frente la certificaciéon emitida por la Subdireccion de
Talento Humano de la Secretaria Distrital de Hacienda, correspondiente al
periodo entre el 15 de febrero de 2013 al 26 de enero de 2021 y que no se
analiz6 desde el 16 de agosto de 2017 al 17 de diciembre de 2017 cuando
desempenio el cargo de Profesional especializado cédigo 222, grado 24, lo cual
le generaria una puntuacion de 14.68 puntos en el item de experiencia
profesional, la Universidad Libre indica que en dicho certificado se evidencia
gue la fecha de expedicion es del 16 de agosto de 2017 y que por tal razon es
hasta esa fecha sobre la cual se puede tener certeza de su relaciéon laboral y no
posterior a la misma y que, por tal motivo no fue posible acceder a los solicitado
por la accionante, manteniendo de esa manera, los resultados publicados el dia
30 de septiembre de 2021.
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Finalmente, argumenta la entidad accionada que con lo expuesto en su escrito
de contestacion, quedd demostrado que no le vulneré6 ningun derecho
fundamental a la accionante y que, por consiguiente, las pretensiones incoadas

en su contra debe ser negadas.

Por dltimo, expuso la autoridad accionada, que esta accion de tutela resulta ser
improcedente ante la existencia de otros mecanismos de defensa judicial para
controvertir actos administrativos, ya que se trata de un mecanismo de aparo
gue procede ante la falta de un medio de defensa judicial o, que aun existiendo,
sea empleado para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable,

condiciones que de ninguna forma se encuentran acreditadas en este asunto.

4. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico identificado se resolvera dando respuesta a los siguientes
interrogantes: (i) Determinar la procedencia de la accion de tutela frente a las
pretensiones de la accionante y (ii) en caso afirmativo, determinar si existio la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales invocados en este asunto

por parte de las autoridades accionadas.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

5.1Aspectos Generales

Conforme a lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Accién de Tutela es un mecanismo utilizado para que, reunidos
algunos requisitos procesales, las personas puedan reclamar la proteccion
judicial inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales. Sefiala
ademas que los derechos fundamentales son aquellos cuya proteccion

inmediata puede ser solicitada al juez.

Ahora, la tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiaria,
residual y autonoma; dirigida a facilitar y permitir el control de los actos u
omisiones de todas las autoridades publicas o excepcionalmente los particulares
cuando estos presten servicios publicos, que vulneren los derechos
fundamentales, que puede ser interpuesta por cualquier persona que se

encuentre en estado de subordinacion o indefension, para la pronta y efectiva
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defensa de los derechos constitucionales cuando ello resulte urgente para evitar
un perjuicio irremediable o cuando no exista otro medio de defensa judicial,
sobre los cuales no solo debe realizarse una simple enunciacién sino que debe

acreditarse siquiera sumariamente su efectiva consumacion.

5.2Requisitos Generales de Procedencia de la Accion de tutela.

5.2.1 Legitimacién en la Causa por Activa.

El articulo 86 de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 10° del
Decreto 2591 de 1991, establecen que esta legitimado para interponer la accion
de tutela, i) el titular de los derechos fundamentales, caso en el cual no se exige
de mayores formalidades, pues bastard demostrar que es la persona
directamente afectada por la vulneracion o amenaza de tales prerrogativas.
Simultdneamente, se ha sostenido que podra formular la accion de amparo una
tercera persona, quien actuard a nombre del titular, siempre que se acredite
alguna de las siguientes calidades: ii) que actia como su representante legal, en
razon de la edad, discapacidad o estado de interdiccion del actor; iii) por medio
de la figura de la agencia oficiosa, pues el titular no esta en condiciones fisicas o
psicoldgicas para promover la tutela de sus propios intereses; iv) en su papel de
apoderado judicial, caso en cual debera ostentar la calidad de abogado titulado y
anexar a la demanda el poder para actuar en la causa y, por ultimo, v) la
condicion de Defensor del Pueblo o personero municipal en los eventos

autorizados por la ley.

En razén de lo anterior, se tiene que la accionante, se inscribiéo y pago los
derechos correspondientes para participar en el proceso de seleccién en las
modalidades de ascenso y abierto No. 1485 de 2020 DISTRITO CAPITAL 4 para
el cargo de nivel profesional, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO,
GRADO 27, CODIGO 222, NUMERO OPEC 137015 y que, en la etapa de
valoracion de antecedentes, no se le tuvo en cuenta la experiencia profesional
adicional al requisito minimo obtenida en la Secretaria Distrital de Hacienda,
como tampoco el titulo obtenido en la Maestria de derecho en la Universidad
Sergio Arboleda, situacién que la llevo a pasar del primer al segundo puesto de
la lista publicada por la Universidad Libre en la pagina web tanto de la
universidad como de la CNSC, razon por la cual procedié a interponer en tiempo,

la reclamacion correspondiente, sin embargo, la misma fue confirmada por la
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autoridad accionada, motivos que la llevaron, en nombre propio a interponer la
presente accidon de amparo en procura de la proteccion de sus derechos
fundamentales a la igualdad, debido proceso y trabajo, condiciones suficientes

para tener la legitimacion en la causa por activa en este asunto.

5.2.2 Legitimacion en la Causa por Pasiva

De igual manera, el articulo 86 del Carta Magna, en concordancia con el articulo
42 del Decreto 2591 de 1991, establece que la accion de tutela podra ser
instaurada en contra de cualquier autoridad publica o privada en los casos en
que asi lo sefale le ley, que inobserve, vulnere o amenace la satisfaccién de los
derechos fundamentales de los asociados, tanto por accion como por omision de

los mismos.

Para el caso sub-judice, es calro que las Unicas entidades de resolver las
pretensiones de la accionante son la Universidad Libre como antro educativo
encargado de ejecutar la convocatoria en comento y la CNSC como entidad

organizadora de la mismas.

5.2.3 Principio de Inmediatez

El principio de inmediatez en la forma como lo ha establecido la H. Corte
Constitucional, debe entenderse como un plazo razonable para interponer la
accion de tutela, el cual sera contado a partir del momento en que se produce la
vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales, sin que con ello implique
que haya un tiempo determinado para la procedencia de la accion, pues el
articulo 86 de la Constitucién Politica, sefiala que “toda persona tendra accion de
tutela en todo momento y lugar” 1o que quiere decir que no hay limite de tiempo
para interponer la accion de amparo, no obstante, la jurisprudencia también ha
seflalado que no es admisible que el hecho vulnerador haya ocurrido en un
momento determinado y que sin justificacidn alguna el afectado ponga en
movimiento el aparato judicial mucho tiempo después, pues la accion de tutela

es un instrumento preferente y sumario, es decir, de accion inmediata.

Frente a éste aspecto, se tiene que la Convocatoria a la cual se inscribio la
accionante, aun se encuentra en tramite, es decir, en curso de la alguna de las

etapas correspondientes, razén por la cual no es necesario entrar a determinar
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la existencia de un plazo razonable entre la presunta vulneracién de derechos
fundamentales en contra de la afectada y la busqueda de proteccion de los
mismos en la forma como lo ha dicho la H. Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, esto, teniendo en cuenta que no ha finalizado el concurso en

comento.

5.2.4 Principio de Subsidiaridad.

La accion de tutela fue instituida en la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 86, la cual se encuentra reglamentada por los Decretos 2591 del 19 de
noviembre de 1991 y 306 del 19 de febrero de 1992, como medio de defensa
judicial, que contiene un procedimiento preferente y sumario al cual se acude a
fin de lograr la proteccion concreta e inmediata de los derechos fundamentales,
cuando estos sean vulnerados ya sea por accién u omision, o cuando se
presente amenaza de violacion; eventualmente se utiliza como mecanismo

transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

El Decreto 2591 de 1991 en su articulo 6°, indica que es improcedente la tutela,
cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales salvo que aquella

se utilice como elemento temporal para impedir un dafio irreparable.

De la normatividad expuesta, se deduce que la procedencia de la accion de
tutela se encuentra supeditada a la concurrencia de cuatro aspectos: que se
trate de un derecho constitucional fundamental, que ese derecho sea vulnerado
0 amenazado, que la violacion del derecho provenga de autoridad publica o
excepcionalmente de un particular y que no exista otro medio de defensa

Judicial.

Asi mismo, en lo relacionado con la procedencia excepcional de la accién de
tutela como mecanismo transitorio, la jurisprudencia constitucional ha reiterado
gue Unicamente se considerara cuando exista un perjuicio irremediable, de
conformidad con las circunstancias del caso particular, sea cierto e inminente —
esto es, que no se deba a meras conjeturas o especulaciones, sino a una
apreciacion razonable de hechos ciertos-, (b) grave, desde el punto de vista del
bien o interés juridico que lesionaria, y de la importancia de dicho bien o interés

para el afectado, y (c) de urgente atencion, en el sentido de que sea necesaria e
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inaplazable su prevencion o mitigacion para evitar que se consume un dafio

antijuridico en forma irreparable.

En cuanto a la procedencia de la accion de tutela en contra de actos
administrativos, la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia T-427 de
2015, indico:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que en el ambito del
derecho administrativo, la accién de tutela es improcedente como mecanismo
principal para proteger derechos de rango constitucional o legal que resulten
amenazados o0 vulnerados con ocasibn de la expedicion de actos
administrativos, puesto que, para controvertir la legalidad de estos, el legislador
establecio diferentes acciones en la jurisdiccion contenciosa administrativa que
se presumen idoneas para restablecer el derecho conculcado. No obstante, la
Corte ha admitido que en los casos en que se acredite un perjuicio irremediable,
la tutela se torna procedente como mecanismo transitorio de amparo y, en
consecuencia, habilita al juez constitucional para suspender la aplicacién del
acto administrativo u ordenar que el mismo no se ejecute, mientras se surte el

respectivo proceso.

(..

“En sintesis, por regla general, la accion de tutela es improcedente contra los
actos administrativos, por cuanto existen en la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo los medios de control y las medidas cautelares que se presumen

idéneos y eficaces para garantizar la proteccion de los derechos reclamados”.

En lo que respecta al debido proceso administrativo, la Corte Constitucional, en
Sentencia T-010 de 2017, indicé:

‘Existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debido proceso
administrativo, dentro de las cuales encontramos las siguientes: “(i)ser oido
durante toda la actuacion,(ii) a la notificacion oportuna y de conformidad con la
ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se
permita la participacibn en la actuacibn desde su inicio hasta su
culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con

el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi)
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a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las
decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacién del

debido proceso.”

De lo anterior, sea lo primero indicar que este despacho al pronunciarse en sede
de tutela, no puede convertirse en una instancia que revise las decisiones
adoptadas por las accionadas, por el contrario, su intervencion se limita al
analisis frente a la posible vulneracion de los derechos fundamentales alegados

por la accionante.

Descendiendo al caso en concreto, se tiene que la accionante presenta
inconformidad con los resultados obtenidos en la prueba de valoracion de
antecedentes, pues sefiala que, pese a haber obtenido una alta puntuacién en
las pruebas de competencias funcionales y comportamentales, dejandola
ubicada en primer lugar en la tabla de puntajes de los aspirantes, publicada el
dia 18 de agosto de 2021, paso al segundo lugar con la puntuacién obtenida en
las pruebas de valoracion de antecedentes, listado que fue publicado el pasado
30 de septiembre de los corrientes, ello, en razén a que no le tuvo en cuenta la
experiencia profesional adicional al requisito minimo, como tampoco se le tuvo
en cuenta la educacion formal respecto de la certificacion emitida por la
Universidad Sergio Arboleda referente a la terminacion de materias en Maestria
en Derecho, razon por la cual procedié a interponer la reclamacion respectiva
dentro de los términos indicados en la convocatoria, es decir, dentro de los dos
(2) dias siguientes a la publicacion de los resultados de dicha prueba, sin
embargo, las entidades accionadas confirmaron la decision inicialmente
proferida, lo que llevd a la accionante a interponer la presente accion
constitucional, alegando la vulneracion de sus derechos fundamentales al debido
proceso, igualdad y acceso a las funciones y a ejercer cargos publicos.

De lo anterior, y revisada la documental allegada a la presente accion, se
evidencia que no es posible determinar la existencia de las caracteristicas de un
perjuicio cierto e inminente, grave yde urgente atencion (PERJUICIO
IRREMEDIABLE) que ameriten adoptar de manera inmediata una decision, lo
gue se traduce en que, la accién de tutela no es el mecanismo judicial idéneo

para obtener lo pretendido en el escrito tutelar.
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Debe indicarse que las circunstancias particulares de la sefiora JOHANA
ANDREA ALMEYDA GONZALEZ, no ameritan el exonerarla del agotamiento del
medio de defensa judicial del cual dispone ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para controvertir el acto administrativo emitido, en este caso,
expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre, pues
desconocer lo anterior, seria hacer un uso indebido de la accion de tutela, no
siendo ésta la via para ello. Asimismo, se debe sefalar que no es de resorte del
Juez Constitucional pronunciarse de fondo sobre las razones que llevaron a las
accionadas a no tener en cuenta la experiencia profesional certificada por la
Secretaria Distrital de Hacienda, como tampoco a darle valor porcentual a la
certificacién de educacion formal expedida por la Universidad Sergio Arboleda,
siendo que, de acuerdo con la Ley 909 de 2004, por medio de la cual se
expidieron las normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa y
la gerencia publica, estan plenamente determinadas las funciones de la

Comisién Nacional del Servicio Civil, en su articulo 11.

Ademas, téngase en cuenta que, mediante Sentencia SU 446 de 2011 se indico
que la convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias

para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes.

De suerte que, los interesados en participar en las convocatorias para cargos
publicos, deben sujetarse a los parametros de las mismas, atendiendo que la
Comisién Nacional del Servicio Civil goza de autonomia administrativa en el
desarrollo de la gestion que se le ha delegado y en lo relacionado con el
desarrollo de las diferentes etapas de los procesos de seleccidén para los cargos

publicos de carrera.

Asi, los requisitos contenidos en las diferentes convocatorias son comunes a la
totalidad de los participantes, por lo que mal podria concedérsele a la accionante
de manera particular, prerrogativas que no se han otorgado a los demas
participantes, pues ello si atentaria contra el derecho a la Igualdad y al debido
proceso de los demas participantes, pues sabido es, que las convocatorias para
el concurso de méritos, son abiertas al publico, siendo potestativo de los

aspirantes, inscribirse o0 no, debiendo en el primero de los casos, atender los
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reglamentos en él establecidos, tales como el cumplimiento de los requisitos

sefalados dentro de los términos igualmente determinados.

A mas de lo anterior, se debe sefalar que no se evidencia la vulneracién de los
derechos fundamentales al debido proceso, toda vez que la sefiora JOHANA
ANDREA ALMEYDA GONZALEZ, ha tenido la oportunidad de conocer las
etapas de la convocatoria y de interponer las reclamaciones y los recursos
correspondientes, actuacion que efectivamente adelantd la accionante,
presentando en tiempo la reclamacion en contra de los resultados obtenidos con
la valoracion de antecedentes, observando que la misma fue resuelta por las
autoridades accionadas de forma, de fondo y argumentando las razones por las
cuales no se le tuvieron en cuenta tales certificaciones y confirmando la decision

inicialmente proferida, dejando en el mismo valor, el puntaje obtenido.

Sin embargo, y es en este punto donde la accion de tutela cobra sentido en este
asunto, al verificar la respuesta dada a la tutelante, se evidencia de forma clara,
precisa y detallada, los argumentos que tuvieron las entidades accionadas para
no tener en cuenta las certificaciones aportadas por la accionante, tal y como se
desprende el anexo “RESPUESTA RECLAMACION”, aportado por la CNSC no
obstante lo anterior, si bien no se evidencia una vulneracion del derecho
fundamental al debido proceso en curso de la realizacion de la Convocatoria, si

se advierte lo siguiente:

En el ANEXO, ACUERDO No. CNSC DEL 14 DE ENERO DE 2021, POR EL
CUAL SE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS
DIFERENTES ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION, EN LAS
MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS EMPLEOS
EN VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE
CARRERA ADMINISTRATIVA DE LAPLANTA DE PERSONAL DE
LASECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - SDH CONVOCATORIA
DISTRITO CAPITAL 4.-PROCESO DE SELECCION No. 1485 DE 2020, en el
numeral 3.2., literal f), se dice lo siguiente: “En los casos en que el aspirante
pretenda que en la Prueba de Valoracion de Antecedentes se valoren en el Factor
Educacion los estudios adicionales al requisito minimo realizados, para los cuales
aun no cuenta con los respectivos titulos o actas de grado, deberd adjuntar
la correspondiente certificacion de terminacion y aprobacion(dia, mes y afio)de la

totalidad de materias que conforman el pénsum académico del programa cursado,
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expedida por la institucién educativa competente, en la que conste que sélo queda

pendiente la ceremonia de grado”

Ahora bien, del literal traido a colacion y el cual hace parte del anexo por el cual
se estipulan las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del proceso
de seleccién, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema general de carrera
administrativa de la planta de personal de la Secretaria Distrital de Hacienda -
SDH convocatoria DISTRITO CAPITAL 4.-proceso de seleccion No. 1485 de
2020, claramente se extrae que, para aquellos aspirantes que pretendan en la
prueba de valoracién de antecedentes se les valore en el factor educacién los
estudios adicionales al requerido en los requisitos minimos para el cargo al cual
se postulan, y que aun no cuenten con respectivos titulos o actas de grado,

como es el caso de la aca accionante, deberan adjuntar la correspondiente

certificacion de terminacién y aprobacion (dia, mes vy afio) de la totalidad

de las materias que conforman el pénsum académico del programa

cursado, expedida por la institucion educativa competente, en la que

conste que solo gueda pendiente la ceromina de grado (negrilla y subrayado

fuera de texto), demuestra que a la accionante le asiste razon en esta
reclamacion, pues si se tiene en cuenta que tanto el Acuerdo como el Anexo en
comento es la norma que regula la convocatoria a la cual se inscribio la
aspirante, también es claro que tal precepto no se esta aplicando a las
condiciones de la accionante, pues del material probatorio aportado por la
tutelante, se extrae la certificacion de fecha 8 de febrero de 2021, expedida por
el Secretario General de la Universidad Sergio Arboleda, en la cual se indica, sin
lugar a equivocos, que la accionante JOHANA ANDREA ALMEYDA
GONZALEZ, curs6 y aprobd el programa académico de MAESTRIA EN
DERECHO en la LINEA DE INVESTIGACION EN DERECHO
ADMINISTRATIVO desde el primer periodo de 2016 hasta el primer periodo del
2020 y gue la estudiante culminé las asignaturas correspondientes a su plan de

estudios el dia 1 de septiembre de 2018 y que se encuentra postulado para

obtener su titulo académico el dia 26 de febrero de 2021.

De lo anterior, es claro que la certificacion aportada por la accionante cuenta con
los requisitos sefalados en el literal f del anexo antes citado y que, contrario a
este, no se le dio el valor porcentual correspondiente que, en dado caso, podria
hacer la diferencia de ubicacién de la lista de elegibles, sin que con esto se este
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haciendo una afirmacion por parte del Despacho, pero lo que si se advierte es
que no se esta dando cumplimiento a la reglamentacion cefiida para este
concurso de méritos y que en realidad atenta contra el debido proceso que le
asiste a la accionante de manera particular, razon por la cual, se tutelara tal
derecho fundamental a la accionante y, por consiguiente, se le ordenard, tanto a
la Universidad Libre, en condicion de entidad contratada para la ejecucion de la
Convocatoria, como a la Comision Nacional del Servicio Civil, como autoridad de
vigilancia y control, para que, a través de sus directores y/o quien haga sus
veces, 0 a quien corresponda el cumplimiento de esta orden judicial, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia,
procedan a valorar nuevamente la certificacion de educacion formal aportada por
la accionante, en aplicacion del literal citado y que es parte de la norma
reguladora de la convocatoria y, si hay lugar a ello, procedan a corregir la

calificacion obtenida en la prueba de valoracién de antecedentes.

De otro lado, en lo que tiene que ver con la valoracién efectuada por las
accionadas a la certificacion laboral expedida por la Secretaria Distrital de
Hacienda durante el periodo que reclama la accionante no le fue tenido en
cuenta al momento de la valoracion de antecedentes en el sub item de
experiencia laboral, se tiene que el estudio efectuado por las accionadas es
acertado, pues de la mismas no se desprende la continuidad laboral después de
haberse expedido la certificacion, esto es, hasta el 16 de agosto de 2017, razén

por la cual el despacho no hara pronunciamiento alguno frente a dicho aspecto.

Asi las cosas, al advertir la existencia de la vulneracion del derecho fundamental
al debido proceso en contra de la accionante, se hace necesario por parte de
este operador judicial, estudiar de fondo la presunta vulneracion de los demas
derechos incoados en este asunto, pues si bien la accién de tutela no es el
medio para controvertir actos administrativos de caracter general, si es el
mecanismo para proteger de forma inmediata la vulneracion de derechos
fundamentales que, en su momento, no puedan ser protegidos por la jurisdiccion

correspondiente.

En concordancia con lo antes dicho, frente a la presunta vulneracion del derecho
fundamental a la igualdad, el mismo no es predicable en este asunto, toda vez
que la afectada no aporto prueba si quiera sumaria de que a otros aspirantes en

la misma convocatoria y para el mismo cargo OPEC, se le hubiese aplicado de
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forma irregular la normatividad vigente para el proceso de seleccion en cuestion,
razon por la cual no se tutelara dicho derecho fundamental en favor de la

accionante.

Ahora, frente a la presunta vulneracion del derecho al acceso al desempefio de
funciones y cargos publicos, en primer lugar, el mismo no se torna como un
derecho de rango ius fundamental y, en segundo lugar, dicho acceso se predica
en el momento en el que una vez agotadas las etapas del proceso de seleccion,
en firme la lista de elegible y, sea llamada a tomar posesion del cargo para el
cual se postuld, sea alli donde no se le permita ejercer las funciones
correspondientes o, incluso, acceder al cargo publico por el cual aspird, pues
hasta tanto no ocurran dichas circunstancias, se esta ante la presencia de una
mera expectativa y no de un derecho adquirido, razones por las cuales tampoco

hay lugar a tutelar dicho derecho.

En conclusion, este despacho, tutelara el derecho fundamental al debido
proceso en favor de la accionante, en la forma como se indic6 en parrafos
anteriores y no se tutelaran los demas derechos deprecados en esta accion al no

acreditar la consumacion de los mismos.

En razén y mérito de lo expuesto el JUZGADO TREINTA LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, D.C., administrando Justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso en favor de la
accionante, sefiora JOHANA ANDREA ALMEYDA GONZALEZ identificada con
la C.C. No. 37.618479, contra la UNIVERSIDAD LIBRE y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, conforme a las razones expuestas en la

parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR a los directores y/o quien haga sus veces, 0 a quien
corresponda el cumplimiento de esta orden judicial, tanto a la UNIVERSIDAD
LIBRE, en condicion de entidad contratada para la ejecucion de la Convocatoria,
como a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, como autoridad de

vigilancia y control, para que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
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a la notificacion de esta providencia, procedan a valorar nuevamente la
certificacion de educacion formal aportada por la accionante, en aplicacién del
literal citado y que es parte de la norma reguladora de la convocatoria y, si hay
lugar a ello, procedan a corregir la calificacion obtenida en la prueba de

valoracion de antecedentes.

TERCERO: NO TUTELAR los demés derechos fundamentales deprecados en
esta accion, conforme a los argumentos expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

CUARTO: NOTIFICAR la presente decision a las partes por el medio mas
expedito al alcance del Juzgado.

QUINTO: De no ser impugnada la presente decisiéon, remitanse las diligencias
ante la Honorable Corte Constitucional a efectos de su eventual revision en la
forma como se establecié en el ACUERDO PCSJA20-11594 del 13 de julio de
2020 y demas disposiciones que lo adicionen y/o modifiquen, de regresar el
expediente excluido de revision, archivese el mismo sin nuevo auto que lo

ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FERNANDO GONZALEZ
JUEZ

CALG
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