ACTA No. 5

COMISION NACIONAL DE COORDINACION DEL
SISTEMA JUDICIAL NACIONAL Y LA
JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA

P Acuerdo No. PSAA12-9614 de 2012 (Consejo
de la Judicatura Superior de la Judicatura - Sala Administrativa)

AGENDA
Lugar: Palacio de Justicia (Calle 12 No. 7 — 65), Consejo Superior de la Judicatura, Piso 9°

Viernes 24 de Octubre de 2014

07:45 a.m. Registro de asistencia

8:00 a.m.

8:00 a.m. Saludo de bienvenida e instalacion
8:30 a.m.

Belkis Izquierdo
Magistrada Auxiliar Sala Administrativa Presentacién
Consejo Superior de la Judicatura

Representante AECID
Representante Ministerio de Justicia

8:30 a.m. Verificacion delegados de las organizaciones y
8:20 a.m. entidades
Secretaria Técnica Plenaria

Comision  Nacional de Coordinacién de la
Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema Judicial

Nacional
8:20 a.m. Lectura y aprobacion del Acta N° 4 de la Comisién Lectura del
9:00 a.m. Nacional de Coordinacion de la Jurisdiccion Acta

Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional

BLOQUE 1: CONTEXTO

9:00 a.m. Balance Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
10:00 a.m, . Presentacion
Secretaria Técnica

Comisién Nacional de Coordinacion

Con el apoyo de: id MinJusticia
ﬁ% e < ggf'rlicmc« .'\’l'nx§ler|~:> SALES
EM COLOMBIA B COOPERACION y del Derecho
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10:00 a.m. Conclusiones del Espacio Autonomo

10:30am. - . Presentacion
Comisionados Indigenas
Comision Nacional de Coordinacion

10:30 a.m. Refrigerio

10: 45 a.m.
BLOQUE 2: PLAN DE ACCION COMISION
NACIONAL DE COORDINACION 2014-2018

10:45 a.m. Trabajo por entidades del Plan de Accion de la Mesas de

12: 30 a.m. Comisién Nacional de Coordinacion (2014-2018) trabajo

12:30 p.m. Almuerzo

2:00 p.m.

2:00 p.m. Trabajo por entidades del Plan de Accion de la

5:00 p.m. Comision Nacional de Coordinacion (2014-2018) Mesas de
Todas las entidades trabajo

5:00 p.m. Cierre y conclusiones

5:30 p.m.

DESARROLLO DE LA AGENDA

1 SALUDO DE BIENVENIDA E INSTALACION
(Belkis Izquierdo, Magistrada Auxiliar Sala Administrativa Consejo Superior de la Judicatura)

Se resalta la existencia de este espacio y plan de accion, y el papel de los pueblos indigenas en la
definicion de las politicas publicas; se destaca también la activacion del espacio auténomo en el
marco de las sesiones de esta comision.

El reto ahora es la actualizaciéon del plan de accién y la articulacion con el Plan Nacional de
Desarrollo e incidir para que se asegure el fortalecimiento de la jurisdiccion especial indigena y la
articulacion la administracion de justicia.

Anuncid el encuentro sobre jurisdiccion especial indigena que se llevara a cabo entre el 20 y 21 de
noviembre proximo, como una conquista de esta comision. Se trata de un conversatorio académico
y de intercambio de experiencias.
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Mencion6 que esta comision seguird funcionando el préximo afio, independientemente de que en la
reforma legal a la administracién de justicia continle o no el Consejo Superior de la Judicatura
(CY)

Miriam Arredonda (AECID). Agradece al CSJ por el apoyo a la JEI; resalta la labor y el proceso
de coordinacion con Minjusticia, en sus proyectos se incluye la dimension de los derechos
humanos, y la implementacion de los distintos enfoques diferenciales, especialmente étnico. Reitera
en nombre de la agencia que representa y del gobierno espafiol el interés de continuar apoyando en
Colombia el acceso a la justicia, en particular se enfatiza el enfoque de género, violencia sexual y
pueblos indigenas.

Alberto Monroy (Minjusticia, oficina de cooperacion internacional). Presenta su saludo en
nombre del ministro Yesid Reyes. Resalta algunas actividades con el CSJ y la cooperacion
espafiola. Sefiala que se ha trabajado en centros de desconcentracion en Cartagena y Ciudad Bolivar
(Bogota). Destaca el apoyo de la AECID.

Comenta que la Doctora Nohora Rocio Gallego resaltara el enfoque étnico en el proyecto sobre
violencia de género; alli se ha dejado una parte para violencia contra las mujeres indigenas.

Agradece a los funcionarios Fernando Arévalo (Direccion de Ordenamiento Juridico), Nohora

Rocio Gallego y a la oficina de Asuntos internacionales; reitera su disposicion para gestionar los
recursos necesarios que coadyuven con el fortalecimiento de la jurisdiccion especial indigena (JEI).

2 VERIFICACION DELEGADOS DE LAS ORGANIZACIONES Y ENTIDADES

ORGANIZACION -
O ENTIDAD NOMBRE CARGO ACOMPANANTE
POR LOS MIEMBROS PERMANENTES
Magistrado Coordinador Belkis lzquierdo
Sala  Administrativa | Néstor Raul Correa | de la  Jurisdiccion . quierdo,
. ) . . Magistrada ~ Auxilar
del Consejo Superior | Henao Especial Indigena vy - o
X : (Sala Administrativa;
de la Judicatura Presidente de la Sala . .
o . Camila Santamaria
Administrativa -
(auxiliar)
Escuela Judicial Lara | Maria Eugenia Diaz Profes_lopal
. Especializada
Bonilla
Fiscalia General de la | Mauricio  Noguera Lina Galindo,,
s . Delegado .
Nacion Rojas profesional.
Instituto Nacional de | Sandra Beltran Profes_lor_1al
. Especializada.
Medicina Legal vy
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Ciencias Forenses

Unlplad _de_ Servicios Helber Nufiez Asesor Miryam Jiménez,
Penitenciarios y asesora
Carcelarios
Corte Suprema de | Luis Hernandez Magistrado
Justicia
Defensoria del Pueblo | Patricia Luna Delegada de Indigenas y
Minorias Etnicas
Procuraduria Danilo Valbuena Delegado  (coordinador Y .
e Javier Celedon,
Delegada para indigena)

Derechos Humanos

Ministerio de Justicia | Nohora Rocio | Funcionaria Responsable | Fernando Arévalo C.,
y del Derecho Gallego Salas del Tema Indigena - | Director de Desarrollo
Direccion de Desarrollo | del Derecho y del
del Derecho y del | Ordenamiento
Ordenamiento Juridico Juridico.

Monica Ramos,
contratista.

Julian Roa V.,
contratista

Instituto Colombiano | Mario Suescun Subdirector Néstor Jiménez,

de Bienestar Familiar- sicélogo.

ICBF Pablo Realpe, asesor
Sarela  Rivadeneira,
asesora

Profesional especializada
Unidad de Servicios | Juliana Sotelo
Penitenciarios y
Carcelarios ~-USPEC-

Organizacion Carolina Abondano | Asesora (miembro de la | Rocio Martinez,

Nacional Indigena de secretaria técnica) Asesora

Colombia — ONIC Constantino Ramirez -
Pedro Manuel | Representante Macro | Representante Consejo
Loperena-Pueblo Region Norte Nacional de Justicia
Wiwa Indigena Macro
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Regidén Occidente
Victoria  Eugenia | Representante Macro
Neuta Sanchez- | Region Centro Oriente

Pueblo Muisca

Alexander Uncasia | Representante Macro
Region Orinoquia

Augusto Falcon | Representante Macro
Pérez, Indigena- | Region Amazonia
Pueblo Tikuna

Cocama

Luis Arbey Gafan | Representante Macro
Gafan-Pueblo Regidén Occidente
Embera Chami

Confederacion Javier Torres Solis Representante del CIT Jairo Alfredo Zalabata
Indigena Tayrona - Torres- Pueblo
CIT Arhuaco

Organizacion de los | Ginny Katherine | Delegada
Pueblos Indigenas de | Alba
la Amazonia
Colombiana — OPIAC

Autoridades Indigenas | Manuel Jesus | Delegado
de Colombia — AICO | Cuaspa

Ministerio de | Jorge Verdugo Profesional especializado
Educacion
Defensoria del Pueblo | Patricia Luna Delegada Asuntos

Etnicos y Minorias

Corte Constitucional Jessica Moreno Auxiliar

Consejo de Estado No asistid

Ministerio del Interior | No asistié

OTROS PARTICIPANTES

Harol Ismare Comisionado
Autoridades Haiver Rincon | secretario gobierno
Tradicionales Gutiérrez mayor
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Indigenas de
Colombia

Adroénico Urbay

Junta  Mayor de Palabrero
Ipuana
Palabreros
Cabildo Pueblo | Juan BautistaAgreda | Taita gobernador
Kamentsa
Carolina Abondano | Delegada ONIC
Organizacion Lozano Secretaria Técnica
Nacional Indigena de
Colombia - ONIC
Myriam Arredondo | Representante
AECID
Pedro Rubio Profesional
Contraloria  General
de la Nacién
1A Eventos Maria del Pilar | Relatoraad —
Valencia G.

3 LECTURA Y APROBACION DEL ACTA N° 4 DE LA COMISION NACIONAL
DE COORDINACION DE LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA Y EL
SISTEMA JUDICIAL NACIONAL

Se recordd que todas las instituciones y organizaciones tienen en sus correos desde hace varias

semanas el acta de la sesion 4, incluso algunas propusieron correcciones que se han incorporado a la
version final que se somete a consideracion.

Carolina Abondano ley6 los compromisos acordados y dio un informe de cumplimiento sobre cada
uno de ellos:

Compromiso Fecha Responsables Cumplimiento

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

Evaluar el funcionamiento de la | Por definir por | Presidentes de las | No se ha realizado porque

secretaria técnica de la Comisién | los presidentes | organizaciones no hubo espacio auténomo
teniendo en cuenta las funciones, logros | de las | Indigenas en sept. como se habia
y dificultades. Definir una propuesta | organizaciones nacionales acordado.

sobre la rotacion del representante de
las organizaciones indigenas en la
secretaria técnica de la Comision
garantizando continuidad del proceso.
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MESAS DEPARTAMENTALES INTERJURISDICCIONALES

Remitir informacién actualizada a la
Secretaria Técnica sobre el
funcionamiento y avances de las mesas

29 de agosto y
continuo en la
medida en que se
vaya generando
la informacion

Belkis lzquierdo

El despacho de la sala
administrativa del CSJ
informara en la sesién 5%las
acciones realizadas frente a
la informacién a los
comisionados en la medida
en que se vaya produciendo,
para mantenerlos informados
sobre la marcha de las mesas
departamentales.

Propuesta de articulacion \
comunicacion entre la Comision y las
Mesas departamentales
Interjurisdiccionales: mecanismos,
formas de socializacion de acuerdos,
posibles mecanismos de financiacion
para funcionamiento y participacion.
Elaborar y enviar directrices a las mesas
departamentales  Inter-jurisdiccionales
recordando el alcance e importancia de
los acuerdos, y la efectiva participacion
de organizaciones 'y autoridades
indigenas.

Octubre
(proxima sesion
de la comision)

CSJ- Despacho-

Sigue pendiente

ARANCEL JUDICIAL

Ajustes a la propuesta de documento
técnico sobre inversién del arancel
judicial.

29 de agosto Camila
Santamaria

Se presentd formalmente el
presupuesto a la Unidad de
Planeacién del Consejo
Superior de la Judicatura,
previo aval de los delegados
e incorporacion de los
ajustes. en noviembre se
espera tener una decision.

SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION:

-Actualizar el plan de accién-

Envio a la secretaria técnica de la
comision: ajustes al plan de accion
con proyeccion a los proximos 4 afios,

al correo electrénico:
sectenicacomisioncoordinacion@gmail.com

19 de septiembre Organizaciones
indigenas y
entidades publicas
miembros de la
Mesa

Se recibieron por escrito
solamente propuestas de dos
entidades. Se realizd una
reunion la semana anterior a
esta sesion, de alli salié una
nueva versién del Plan que
se llevo al espacio auténomo
de las organizaciones. No se
incluyéd la propuesta de
Miniterior porque llegé muy
tarde, pero sera considerada
en esta sesion.
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Consolidacion de ajustes y envio a los
miembros de la comision de la
COMISION

26 de septiembre

Secretaria Técnica

Se realiz6 y llevo al espacio
auténomo

Realizacion de espacio auténomo

23 de octubre

Organizaciones

Se suspendio esta sesion de

preparatorio de la comision (los indigenas. trabajo  por falta de
tiquetes se ubican desde el 21) Financia el | financiacién, debido a

proyecto AECID, | trdmites contractuales.

a través  del

Ministerio de

Justicia. Convoca

el Consejo

Superior de la

Judicatura.
Presentar el Plan de Accion de la | Segun el | Secretaria La proxima sesion sera en
COMISION ajustado a 2018, a la | calendario de la | Técnica, noviembre. Estamos
MPC para ser incluida en el plan de | MPC organizaciones pendientes de la fecha.
desarrollo 2014-2018 indigenas y

entidades

miembros de la
comision

Belkis Izquierdo sometid a consideracion el acta, la cual se aprob6 por unanimidad.

BLOQUE 1: CONTEXTO

4 BALANCE PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014

(Secretaria Técnica, Comision Nacional de Coordinacion)
Carolina Abondano (ONIC-Secretaria Técnica)

Se presentan a continuacion los aspectos mas destacados por la Secretaria Técnica de la Mesa
Permanente de Concertacion que se expusieron en el espacio autbnomo de las organizaciones el dia

de ayer:
Lecciones aprendidas

No hubo informacion previa sobre la disponibilidad presupuestal de las instituciones ni de su fuente

de financiacion

- No se concertaron las metas e indicadores con los Pueblos Indigenas.

- La propuesta se plasmé en un Anexo y no como un capitulo Especial

Acuerdos respecto a justiciay jurisdiccion especial indigena
- Compromiso 1 (Corresponde al compromiso 2 a cargo del Ministerio del Interior). Asi
mismo, se impulsard la armonizacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena y la
Jurisdiccion Ordinaria, a través de la reglamentacion concertada de los mecanismos de
coordinacion entre estas dos jurisdicciones Vigencia 2011:
- Documento borrador de Proyecto de Ley de Coordinacién entre la Jurisdiccion Especial
Indigena y el Sistema Judicial Nacional. Este documento ha sido construido conjuntamente
con la Presidencia de la Republica (Direccion para la formulacion de estrategias y acciones

para el desarrollo integral de los pueblos indigenas) y otros expertos en el tema.
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Vigenci

Vigenci

En ejecucidn el Proyecto de resolucién pacifica de conflictos para los pobres, con el Banco
Mundial, cuyo objeto es realizar un diagnéstico en temas de justicia indigena y ejecutar un
proceso de formacion de los pueblos indigenas del Resguardo Tikuna Kokama y Yagua. El
ejecutor del convenio es la Asociacion de Autoridades Indigenas ATICOYA con una
inversion de $45 millones.

a 2012

La Direccion de Desarrollo del Derecho y Ordenamiento Juridico, en coordinacién con el
grupo de Asuntos de Jurisdiccion y Ordenamiento Indigena del Ministerio, y a su vez, con
el apoyo del Programa Presidencial para Pueblos Indigenas, ha proyectado y socializado
ante las instancias competentes cuatro (4) borradores de Proyecto de Ley “por medio de la
cual se desarrolla el articulo 246 de la Constitucién Politica de Colombia, en relacion a la
Jurisdiccion Especial Indigena y se dictan otras disposiciones.”

El Ministerio de Justicia y del Derecho, el 4 de diciembre de 2012 participé en la Primera
Sesion de la “Comision de Coordinacion del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion
Especial Indigena”,

El Ministerio viene participando como miembro permanente de dicha Comision

a 2013 a sin informacion

Vigencia 2014

META:

Proceso de consolidacion del “quinto documento” de borrador del proyecto de Ley de
Coordinacién entre jurisdicciones especial y ordinaria.
No fue formulada

INDICADOR: Borrador de Proyecto de Ley Estatutaria elaborado

Conclusiones del Seguimiento

Grado de cumplimiento

Existe un nivel de cumplimiento del 31%.

No hubo un parametro claro para la definicién de metas e indicadores, por ello incluso
algunas instituciones las formularon al finalizar 2013 y principios de 2014

La informacion contiene una dificultad en la comprension sobre adecuacién institucional
y/o “enfoque diferencial” por lo cual mucha de la informacion presentada no es pertinente y
solo habla de acciones a nivel municipal o departamental donde hay presencia de poblacion
indigena.

Al presentar informacion que no es pertinente los presupuestos son mas altos que los
gjecutados ya que se reportan actividades a nivel municipal donde hay presencia de Pueblos
Indigenas, o a modo de Grupos Etnicos.

Las instituciones no tuvieron un plan de accion concreto para ejecutar los 96 acuerdos

Indicadores y metas

+ Algunos indicadores no estan acorde al objetivo del acuerdo, ejemplo de ello: “No. de
Capacitaciones en Generacion de Contenidos Digitales.”
* En muchos casos solo se habla de formulaciéon y no de implementacion, es decir los
indicadores son de proceso y no de impacto y resultado.
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-+ En algunos casos la meta que se formula es muy simple y no muestra un estado de
mejoramiento que se quiera alcanzar en el mediano y largo plazo, ejemplo: Ministerio de
Industria y Turismo, indicador: proyectos apoyados, Meta 1

- * Muchos de los acuerdos no tienen indicadores ni metas

-« Algunos indicadores (como es el caso de la Unidad de Victimas)

- no describen ninguna meta

5 CONCLUSIONES DEL ESPACIO AUTONOMO

Manuel Jesus Cuaspa (AICO). Se quieren poner algunos temas puntuales: las debilidades en la
articulacion con el plan de accion y plan nacional de desarrollo. Tendria que analizarse el margen
de cumplimiento de las instituciones. Es dificil avanzar en su implementacion si no se aseguran los
recursos econémicos.

Recordd el proceso de socializacion y consulta del Plan de Desarrollo 2010-2014; esta fue una
negociacion apresurada de caracter excepcional. Una de las fallas fue la ausencia de metas e
indicadores y presupuesto acorde con tales metas. Es un problema general para todos los temas, y
por supuesto afecta negativamente el tema de justicia, mas aln teniendo en cuenta que en ese
momento no se habia creado esta comision.

Las organizaciones esperan escuchar a las instituciones que dicen al respecto, ya que la mayoria de
las propuestas carecen de metas, y no hay indicadores. Es importante para informar a las bases y
conocer los compromisos reales. Es necesario establecer los compromisos y responsabilidades
claras.

El plan que fue analizado en el espacio autonomo fue sometido a analisis y se proponen algunos
ajustes. En primer lugar, las siete lineas pueden agruparse en 4 lineas de accién con actividades mas
realizables y con responsabilidades institucionales mas precisas. Se propone suprimir algunas de las
actividades propuestas, aunque la mayoria de las actividades previstas permanecen, y solamente se
propone su reubicacién de un modo mas técnico.

Se propone ampliar y concretar el objetivo general del plan de accidn, asi: “Disefiar una politica de
Estado que garantice la coordinacion entre el sistema judicial nacional y los sistemas de justicia de
las comunidades indigenas”. Esta propuesta no fue objetada. Inicialmente estaba planteada
solamente como disefio de la politica publica.

LINEA 1. FORTALECIMIENTO DEL DERECHO PROPIO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El primer punto sobre necesidad de reconocimiento externo (ver plan)

(Una necesidad y 4 actividades)

1. Elaboracion de reglamentos internos: se deja como actividad fundamental. Es importante la
responsabilidad y presupuesto para estos temas:

2. Estructura institucional JEI. (Estudio de diferentes hipotesis). Se acord6 suprimirlo; lo que
se necesita es materializar la jei no analisis. Materializar la coordinacion en las regiones.

3. Centros de armonizacion. Este es un vacio de los pueblos indigenas, debe quedar en el
marco institucional de la JEI

4. Defensa Publica. Estaba en la linea 3. Debe quedar en la estructura institucional, y
fortalecimiento institucional (DEFENSORIA DEL PUEBLO)

10
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5. Fortalecimiento a las escuelas de derecho propio. (también estaba en la linea 3, se traslada a
esta linea)

En esta linea desde el punto 1.5 1 .8; se propone trasladarla de esta linea de accion. Hacen parte del
acceso y coordinacion del acceso a la justicia.

Ruta Pard, proteccion de mujeres>; coordinacion del sistema judicial (se lleva a acceso y
coordinacién de acceso a a justicia)

Se proponen como actividad nueva: En los centros zonales del ICBF, crear una oficina delegada de
las organizaciones indigenas (para responsabilidad de ruta PARD).

Se suprimen de la primera linea y se lleva a formacion y capacitacion los encuentros periodicos
entre pueblos y un encuentro nacional sobre JEI.

SEGUNDA LINEA: ACCESO A LA JUSTICIA ORDINARIA POR PARTE DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS (La propuesta es suprimir esta linea)

Se propone modificar esta linea de la siguiente manera:
Eliminar como actividad la creacion de jueces, creacion de juzgados, ya que se requiera dar mas
debate al tema y por tanto dejar de lado las actividades previstas.

Las demas actividades se llevarian a la linea 4 sobre capacitacion y formacion.

Se habia propuesto incluir en la linea 2 la expedicion de un decreto para elevar de rango esta
comision, mas aun, considerando que segln el analisis de las organizaciones indigenas en la
reforma a la justicia lo mas probable es que desaparezca el CSJ.

Al respecto el Magistrado Néstor Raul Correa aclara que el acuerdo de creacion tiene el mismo
rango que un decreto; y por lo tanto, no es necesaria la expedicion de un decreto, como lo proponen
las organizaciones. Precisa ademas que el CSJ, se le da otra estructura y denominacién. Este tema
gueda para el debate.

TERCERA LINEA. MEDIDAS DE ARMOI\,IIZACION,’DEFENSA INTERCULTURAL Y
MONITOREO DE LA JUDICIALIZACION DE INDIGENAS

Se propone eliminar esta linea, asi:

Las medidas de armonizacion y monitoreo, asi como la defensa publica, estrategias culturales y
responsabilidad penal a los adolescentes, defensa técnica (se trasladaron a la primera linea como ya
se anuncio).

Dejan de ser necesidades y se transforman en actividades los siguientes puntos:

3.1 (Sistema de defensa publica e intercultural de los derechos de los pueblos indigenas) y 3.2.
(Desarrollo de estrategias interculturales para la aplicacion de sanciones y reestablecimiento de
derechos a adolescentes indigenas infractores en el marco del Sistema de Responsabiliidad Penal
Adolescente)

11
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conformado por miembros de las comunidades para procesos ante la Justicia Ordinaria y 3.2 dejan
de ser necesidades y pasan a actividades.

Coordinacion entre las autoridades indigenas (queda dentro acceso a la justicia 3.6. y 3.7. Pasa a la
linea 2: acceso y coordinacion de justicia)

3.8. Disefio de politica publica con el fin de garantizar eDE en carcel (pasa a linea 2)
Vigilancia judicial.
Concusion: se suprime la tercera, pasa a la dos

CUARTA LINEA: PROCESO DE FORMACION Y CAPACITACION INTERCULTURAL

Continlla como estaba propuesto, pero se le agregan a esta linea los puntos encuentro anual y
encuentros periédicos como ya se mencionaron antes. (1.4.1,y 1.8.1)

QUINTA LINEA DESARROLLO NORMATIVO Y OTROS INSTRUMENTOS DE
COORDINACION

Se propone la eliminacion de esta linea de la siguiente manera:

Se suprime la creacién de jueces civiles especializados en temas civiles y de familia, mientras se
profundiza el andlisis y hay mas claridad al respecto.

5.1.1. Elaboracion de protocolos departamentales y regionales de colaboracién entre la
Jurisdiccion Especial Indigena y las entidades del Sistema Judicial Nacional. (pasa linea a linea 2;
estos deben ser consultados con las bases)

5.1.2. Desarrollo de encuentros regionales y locales con autoridades indigenas y funcionarios
publicos responsables con el fin de difundir experiencias de coordinacion y de ejercicio de la JEI
(pasa a la linea 4)

5.2.2. Los Espacios de dialogo e interlocucion entre entidades del sector justicia y organizaciones
indigenas pasan a la linea 2. En este sentido deben asegurarse los recursos para el funcionamiento
de la comision, como los espacios autdnomos previos.

5.2.3. Impulsar el proyecto de Ley de coordinacion de la Jurisdiccion Especial Indigena y el
Sistema Judicial Nacional con la participacion de la Comision y de las comunidades indigenas. Se
traslada a la linea 2 En este caso la meta es que se lleve a cabo la consulta previa para la expedicion
de las normas sobre este tema y el régimen carcelario. En el préximo espacio autdnomo se definira
una sola posicion al respecto por parte de las organizaciones.

SEXTA LINEA: IDENTIFICACION Y MONITOREO DE LOS CONFLICTOS DE
COMPETENCIA ENTRE AUTORIDADES INDIGENAS Y AUTORIDADES
JUDICIALES

En cuanto a la necesidad de superar conflictos de competencia entre Fiscales y autoridades
indigenas, permanece la actividad 6.1.1. Establecer lineamientos y rutas para materializar el
ejercicio de las competencias de los fiscales y autoridades indigenas.
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Frente a la necesidad de identificar patrones de conflicto, se mantiene la actividad 6.4.1. Monitoreo
de casos puntuales de conflictos.

A la linea 4 se traslada la actividad 6.3.1. Encuentros interculturales entre pueblos indigenas y
magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, Sala Disciplinaria, del orden Nacional y
Seccional

SEPTIMA LINEA: FINANCIACION

La propuesta de las organizaciones es que la financiacion no debe ser una linea independiente, sino
que cada una de ellas debe tener asegurados los recursos para su implementacién. Precisan ademas
qgue deben quedarpero debe quedar asegurada la financiacion para el funcionamiento de esta
comision, no solamente para llevar a cabo las sesiones sino para el desarrollo de las actividades
propias de su objeto.

6 DEBATE CON LAS INSTITUCIONES SOBRE LAS OBSERVACIONES
FRENTE A LA PROPUESTA DE PLAN DE ACCION.

Néstor Raul Correa (CSJ). En resumen hay concentracion en 4 lineas, se mantiene la mayoria, se
trasladan a estas lineas las que desaparecen y se suprimen algunas.

Manuel Jests Cuaspa (AICO). Resalta que no solamente se trata de suprimir y trasladar
actividades, sino que se propone reformular el objetivo general, en los términos en que quedo en
esta acta al inicio de las observaciones de las organizaciones frente al plan de accidn.

Victoria Neuta (ONIC). La reorganizacién se hizo como resultado de un balance sobre las politicas
publicas, en especial el plan nacional de desarrollo. Es dificil en un tiempo tan corto la definicion
de metas, indicadores, responsabilidades y presupuesto. Falta mucha solidez en el plan porque estos
temas no estan abordados con rigor. También se hizo en el analisis la propuesta de hacer ajustes que
se va a presentar a la MPC para que conozca el estado en que esta y el bajo grado de cumplimiento
de compromisos.

Las organizaciones consideran que las observaciones de las organizaciones debe pasar a la MPC
para que se tomen las decisiones correspondientes, aunque no haya todavia consenso pleno sobre el
plan de accién. La concertacion del componente indigena en el plan de desarrollo ya tiene una ruta
trazada, y debe aprovecharse para incorporar los temas de justicia..

Recuerda ademas, que ya en el plano juridico hay otro elemento de contexto nuevo, como es el
decreto presidencial sobre autonomias territoriales indigenas. En este, los ultimos articulos sefialan
elementos importantes sobre la jurisdiccion especial indigena que deben ser considerados para
desarrollarlos y tomar decisiones al respecto; asi se asegurarian los los presupuestos para cumplir
con las disposiciones de fortalecimiento y coordinacion interinstitucional en materia de jurisdiccion
especial indigena.
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En el plan de desarrollo se estan haciendo una serie de ejercicios en los cuales debe incorporarse el
tema de justicia.

Néstor Raul Correa (CSJ). Sigue a consideracién la propuesta de reorganizacio’n que se propone.
Es interesante, pero la propuesta nueva de nombramiento de delegados indigenas en los centros
zonales. Esto implica reorganizacion admnistrativa y presupuestal. EI ICBFno esta en condiciones
de definir propuestas que impliquen obligaciones presupuestales. Se trataria de matizar el lenguaje,
en el sentido de hacer la gestion pero no ordenar gastos.

Luis Arbey Gafian (ONIC). Es preocupante que se desconoce a las autoridades indigenas con los
menores infractores. Se requiere una mayor participacion desde las autoridades indigenas. Se busca
la participacion de la institucionalidad en la toma de decisiones. En este sentido hay que buscar la
formula.

Patricia Luna (Defensoria del Pueblo). Todavia se pueden agrupar mas; algunas necesidades al
transformarlas en actividades quedan mas como tareas que como lineas estratégicas. Hay una
preocupacion en el tema presupuestal. Dejarlo en una linea especifica.

Se pregunta sobre la articulacion al plan. Se necesitaria un analisis de como quedd con la nueva
estructura.

Danilo Valbuena (Procuraduria). Se necesita un analisis en limpio, y no queda clara la asimilacion
sobre el alcance de la modificacion. Sin desconocer que hay urgencia por lo que se plantea frente a
la definicion del Plan de Desarrollo.

Carolina Abondano (ONIC-Secretaria Técnica). Todavia la ruta para la consulta del plan todavia
no ha arrancado por dificultades presupuestales y operativas. >La idea es que el tema de justicia se
articule de manera estructural en el debate y concertacién del plan nacional de desarrollo. Este es el
acuerdo politico con el gobierno nacional.

Se aclara que no es una propuesta nueva de cambiar el plan. Se trata de una reorganizacion, a
excepcion del tema de los juzgados civiles. En ningin momento se tuvo la pretensién de quitar o
poner cosas en desconocimiento del trabajo conjunto que se hacho de tiempo atras.

Néstor Raul Correa (CSJ). Entre la prisa y la legitimidad tenemos que tomar determinaciones
répidas porque quedan muy pocos dias, si se pretende articularse con el plan de desarrollo

Pedro Loperena (ONIC). Propone que la labor de hacer la consolidacion definitiva del plan de
accion para presentarla a la negociacion del plan de desarrollo la realice la Secretaria Técnica, y se
le da un plazo a todas las instituciones, incluyendo a las que no han venido el dia de hoy.

Luis Arbey Gafian (ONIC). Se queda con la incertidumbre si el plan queda sin financiacion. La
propuesta no es nueva, se definié a través de una subcomision técnica en la cual participaron las
instituciones. Sobre la ley de coordinacidn se espera asumir un compromiso con el Ministerio de
justicia para que quede en el plan asegurada la consulta previa y expedicién de la ley sobre
coordinacién de la justicia indigena. Es urgente definir qué se va a hacer con las personas privadas
de la libertad, es un asunto humanitario para decidir. En este sentido se propone reabrir el debate.o
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Harol Ismare (Gobierno Mayor). Aqui se estd frente a la exigencia de derechos; pero igual,
nosotros tenemos una ruta definida por la MPC en el marco de la cual nosotros vamos a presentar
nuestras propuestas y no vamos a desistir. Otra es la ruta para que la institucionalidad para que
dentro de sus funciones se estudien las posibilidades de que se incluyan en sus planes y
presupuestos en el proximo afio. La decision en el espacio autbnomo es que las organizaciones se
reservan el derecho de presentar sus propuestas sobre fortalecimiento de la jurisdicciéon especial
indigena y coordinacion con la justicia ordinaria, aunque no haya acuerdo en esta comision.

Néstor Raul Correa (CSJ). Estamos definiendo el plan de trabajo de esta comision. Recapitula se
trata de aprobar 4 lineas, pero una comision redactaria la nueva version. En una semana se
incorporarian las observaciones.

Belkis lzquierdo (CSJ). Este plan fue construido entre las organizaciones y las entidades. A partir
de los consensos ya generados, y a partir de las lecciones y aprendizajes es bienvenida la
reagrupacion porgque se organiza mejor y visualiza las responsabilidades de cada entidad. Hay
entidades publicas con las cuales no se tiene claridad sobre la competencia y sus responsabilidades.
Segun las misiones y competencias institucionales se puede definir en qué lineas y actividades
vamos a participar.

Recuerda que el plan de accion debe armonizarse con las 6rdenes del auto 004 de 2009: el Programa
de garantias y planes de salvaguarda; en la mayoria de los que se han formulado se incluyen
propuestas de fortalecimiento del gobierno propio. Son procesos ya muy concertados pero no se
estan implementando.

De otro lado, reitera la importancia del fortalecimiento de la comisién. En este sentido plantea a las
instituciones definir formalmente los delegados oficiales de las instituciones y continuidad para
participar en estos espacios para hacerle seguimiento al proceso, por la importancia y caracter de
coordinacién para trabajar desde el CSJ para ordenar la accion estatal en la materia.

En el plan de accion no puede limitarse a enunciar actividades, tiene que establecer metas e
indicadores de impacto; ademas, debe asegurarse la financiacion. Esto nos permite articularnos de
manera activa para concretar las actividades tanto en recursos como en el impacto ante los
territorios.

Nohora Gallego (Minjusticia). Reitera la importancia que en la MPC quede la conclusion que esta
comision es el espacio para concertar y tomar definiciones en el tema de justicia.

Carolina Abondano (ONIC-Secretaria Técnica). Esta conclusion ya se adoptd en la MPC. Este era
uno de los puntos agendados en la Mesa de septiembre; sin embargo, al no poderse dar el espacio
autobnomo acordado la sesion pasada (con la financiacion de Minjusticia) se quedd pendiente de
definicion de las organizaciones al respecto.

Manuel Jests Cuaspa (AICO). Propone convocar a la Unidad de Victimas para articular la

coordinacion los temas relacionados con la implementacion del decreto ley 4633 de 2011 que tienen
una relacion directa con la administracion.
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Patricia Luna (Defensoria del Pueblo). No estd de acuerdo con esta invitacion porque las
funciones de la Unidad son de reparacion, y nada tiene que ver con la administracion de justicia. Es
a la Fiscalia a quien corresponde este tema de la investigacion judicial.

Carolina Abondano (ONIC-Secretaria Técnica). Precisa que en el D.L. 4633 de 2011 se define
expresamente la participacion y coordinacion con las autoridades de los pueblos indigenas en los
procesos de investigacion, justicia y derecho a la verdad. Cuando se examinen nuevamente las
lineas del plan se precisara este tema.

Con esta aclaracion, no se present6 ninguna objecién para invitar a la Unidad para las Victimas en
calidad de coordinador del SNARIV.

Carolina Abondano (ONIC-Secretaria Técnica). Hasta el 2010 ningin plan de desarrollo habia
sido consultado; con el presidente Santos hubo un proceso excepcional de consulta. Se tuvo en
cuenta el pronunciamiento de la Corte constitucional de 2008, que ordend suspender las acciones
relacionadas con pueblos indigenas por cuanto no habia sido consultado. Este es un antecedente
bastante importante.

Por estos tiempos tan cortos, convocaron en el 2010 una consulta con caracteristicas excepcionales,
y que para los siguientes planes de desarrollo deberia realizarse de la manera adecuada.

Deben aplicarse las lecciones aprendidas en este proceso (ver sintesis del balance al plan de
desarrollo en la pag. 8 de esta acta) ; por lo tanto, las organizaciones Unicamente concertara con el
Estado si se definen objetivos, con sus respectivas, metas, acciones e indicadores de resultado
verificables, no tanto las de proceso. Asi mismo, deberan quedar garantizados los recursos para su
implementacion. De otro modo, no tiene sentido la concertacion.

El contenido indigena debe quedar en el cuerpo mismo del plan y no como un anexo, lo cual le
imprime un caracter secundario, sin que las instituciones asuman con seriedad los compromisos
adquiridos. De alli que el grado de cumplimiento sea tan bajo. En el plan qued6 en anexo y no en el
cuerpo mismo, razén por la cual los 96 compromisos.

Debe tenerse en cuenta ademas que no es suficiente con estos compromisos formales, las entidades
deben emprender procesos de adecuacion institucional para cumplir con el enfoque étnico.

CONCLUSIONES

Se acordd aprobar las 4 grandes lineas, pero en cuanto a las actividades y su redaccion no se puede
aprobar a ciegas. Se puede acordar una subcomision que redacte la “préxima semana, y se da un
plazo de 5 dias.

Propone que esta labor la desarrolle la Secretaria Técnica, y se le da un plazo a todas las
instituciones, incluyendo a las que no han venido el dia de hoy
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Se invitara a participar a la Unidad para las Victimas, como coordinadora del SNARIV para incluir
en el plan metas y acciones relacionadas con la articulacion de las autoridades indigenas en
desarrollo del Decreto Ley 4633 de 2011 y autos de la Corte relacionados con victimas del
conflicto armado en temas como la verdad, justicia y restitucion de derechos territoriales entre
otros.

Las organizaciones indigenas se reservan el derecho de presentar sus propias propuestas a la
negociacion en el marco de la MPC, aunque no se haya obtenido en consenso en esta comision. Se
busca que el tema de justicia quede en el plan de desarrollo con metas, indicadores de impacto
verificables, presupuestos, tiempos y entidades responsables.

BLOQUE 2: PLAN DE ACCION COMISION NACIONAL DE COORDINACION 2014-
2018

Belkis Izquierdo (CSJ)Propuso a las entidades tomar como punto de partida para el analisis y
precision de compromisos la reorganizacion que plantearon las organizaciones y que fue presentada
en el blogue anterior.

Nohora Gallego (Minjusticia). ElI Ministerio de Justicia no se compromete a participar en el
acompafiamiento a los pueblos indigenas en la elaboracion de sus reglamentos. Dice que esta
funcidn la desarrolla el Ministerio del Interior en cumplimiento de autos.

Victoria Neuta (ONIC). Insiste en que el Ministerio de Justicia coadyuve esta linea; ademas porque
la idea es ampliar la cobertura mas alla de los pueblos que estan protegidos por autos.

La actuacion de Mininterior en este aspecto tiene una cobertura muy baja, ya que los pueblos que
gozan de esta proteccién son muy pocos, quedando por fuera la mayoria.

El fortalecimiento de la jurisdiccion especial no se trata Unicamente de elaborar reglamentos.
Algunos pueblos no necesariamente estén interesados en este apoyo, ya que muchas normas son
orales, y tal vez su prioridad no sea escribirlos.

Belkis lzquierdo (CSJ) Propone que este tema se retome para analizarlo conjuntamente con
protocolos; ya que es posible que se estén trabajando procesos de fortalecimiento semejantes con
diferente denominacion. Se pone como ejemplo el trabajo adelantado por Mincultura con el pueblo
Waylu que contribuy6 al reconocimiento de los palabreros como patrimonio cultural de la
humanidad..
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7 TRABAJO POR ENTIDADES DEL PLAN DE ACCION DE LA COMISION
NACIONAL DE COORDINACION (2014-2018)

CONCLUSIONES

Para todos los temas debe haber una entidad que lidere y las demas concurrirdn como
coadyuvantes para que haya un responsable claro que garantice el liderazgo en la implementacion.
Esto implica también asignacion de recursos cuando sea necesario; en algunos casos habré
acompafiamiento técnico, sin necesidad de asignar recursos especiales.

Pendiente: Por definir la responsabilidad compartida en la actividad sobre elaboracion de
reglamentos y protocolos relacionados con el tema de justicia en los reglamentos de derecho
interno de las comunidades.

Helbert Alexander Nufiez. (INPEC)Unidad de servicios penitenciarios y carcelarios. La priorizacion
de las necesidades la hace el INPEC; de acuerdo a la priorizacion las obras fisicas se emprenden por
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios.

Juliana Sotelo. (Unidad de Servicios penitenciarios y carcelarios) Ya tiene priorizado para un
centro en Riohacha, se estan realizando los estudios para los disefios, mas no para la construccion
de los establecimientos. Para 2014 y 2015 se tienen asignados para su construccion. Esta unidad no
tiene recursos asignados para los centros de armonizacion.

El Unico presupuesto que existe es el mencionado para Riohacha, su priorizacién, comprende la
construccién del ERON EPMSC; alli se dispondrd de un pabellon especial para la poblacion
indigena. Actualmente se encuentra publicado el proceso de contratacion para la consultoria de la
elaboracién de los disefios. Se tiene proyectado para la vigencia 2015 iniciar el proceso de
contratacién para la construccion del ERON.

Belkis lzquierdo (CSJ). Aclara que una cosa son los centros de armonizacion y otras son los
pabellones en las carceles.

Nohora Gallego (Minjusticia). Uno es garantizar el trato diferencial en los establecimientos
carcelarios. Las obras de que se acaba de hablar no son centros de armonizacion, sino un pabell6n
en carceles ordinarias.

Camila Santamaria (CSJ). Aclara que no se trata de proyectar con los recursos ya asignados. Si se
proyecta a 2018 deben ampliarse las metas, ya sea para gestionar recursos propios o con
cooperacion.

Helbert Nufiez. En el municipio de Silvia (Cauca) se ha negociado un predio para construir un
centro de armonizacion.
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Andrénico Urbay (Junta de Palabreros). Pide que quede en acta que para los WayUu la impunidad
se genera cuando la persona va a la céarcel. Es la reparacion la forma como se resuelven los
conflictos entre los Wayuu. Por la convivencia intercultural, si hay una detencion preventiva
mientras se surte el proceso y se adopta una decision definitiva.

Pedro Loperena (ONIC). No se trata a 4 afios dejar un solo pabellon sino en diferentes lugares del
pais. Pide expresamente que no se entienda que esta adecuacion es un avance en los centros de
armonizacion en los territorios indigenas. Muchas veces se mal interpreta; se trata de avanzar en
satisfacer estas necesidades. Esta es una iniciativa de adecuacion institucional del INPEC. Esto es
totalmente diferente. Las organizaciones indigenas quisieran tener mas acercamiento de como se
esta proyectando el centro a construir, para que no sea Unicamente en funcién del pueblo Wayuu,
sino de los demas pueblos de la Sierra Nevada y la region.

Danilo Valbuena (Procuraduria). El cédigo penitenciario fue modificado y se faculta al presidente
para legislar en la materia, pero no se utilizo esta facultad. Este tema sigue a la orden del dia, y no
se puede olvidar la definicion de una norma especial.

Helber Nufiez (INPEC). No se puede arrancar sin la reglamentacion para construccion de los
centros de armonizacidn; y por eso no se considera prudente asumir compromisos en este aspecto.

Belkis lzquierdo (CSJ). Plantea que se tomen determinaciones claras sobre estos temas de
pabellones en los centros de resocializacién, centros de armonizacién y sanacion a las personas
privadas de la libertad. Para que se abra la puerta para que el INPEC priorice y la Unidad.

Nohora Gallego (Minjusticia). Ya se tienen las bases y una herramienta para que este tema se
incluya en el plan nacional de desarrollo y se asignen los recursos. Lo importante es que ya esta
concebido, invocando al CONPES indigena y de infraestructura, para que queden claros estos
temas. Asi se tendran mas herramientas para actuar. Frente a la jurisprudencia nueva. El deber ser
indigena es que las medidas favorezcan tanto a las personas privadas de la libertad preventivamente,
como aquellos que ya estan cumpliendo condenas.

Manuel Jests Cuaspa (AICO).. Los centros de resocializacion pasan a la linea 2. EI modelo de
resocializacién esta asociado también al modelo de centros o pabellones con enfoque diferencial
étnico.

Nohora Gallego (Minjusticia). Precisa que los disefios tienen que ser concertados, para que las
construcciones respondan a las caracteristicas culturales de las personas privadas de la libertad y se
puedan ejercer ciertas acciones de resocializacion propias de los pueblos.

Alexander Nufiez.En relacion con una sentencia de Corte Constitucional las personas condenadas
en sus comunidades no pueden estar en las carceles ordinarias. Quien es condenado por jurisdiccion
ordinaria, se esta apartando de jurisdiccion especial, en este sentido la ley 1709 ordena adecuar los
pabellones especiales con enfoque diferencial étnico.
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Belkis Izquierdo (CSJ)Es clara la jurisprudencia de la Corte, pero hay casos en que las autoridades
indigenas estan condenando a personas para que paguen la pena en los centros de reclusion
ordinarios.

Patricia Luna (Defensoria del Pueblo). Las entidades deben sincerarse en relacion con lo que se
puede hacer, y no dejar un plan ambicioso que no se pueda cumplir.

Victoria Neuta (ONIC). Sienta su voz de protesta porque los funcionarios que vienen a esta reunion
no tienen poder de decision, y estamos perdiendo el tiempo desde hace aproximadamente dos afios
que se empezd a construir el plan.

Mauricio Noguera (Fiscalia). Previamente venia una persona de direccion de fiscalias. En la
reforma que se hizo a partir de este afio, la persona gue tenia a cargo la temética indigena asumié
unos compromisos. Ahora cumple otras funciones. Hay otras direcciones nuevas, como andlisis de
contexto y justicia transicional. Se cre6 una oficina de politicas publicas y precisamente el papel es
coordinar los procesos internos en la fiscalia y con pueblos indigenas. Ayer se hizo una delegacién
oficial para representar a la fiscalia en este tema y ante esta comision.

La fiscalia asigna un presupuesto global, y luego los va distribuyendo, por esta razén no puede
comprometer de antemano montos para desarrollar el plan de accién. Lo que puede acordarse son
compromisos especificos; posteriormente para su cumplimiento se asignarian del presupuesto
global. Informa que hay una disposicién de la Fiscalia para coordinar y concertar con los pueblos
indigenas. Aunque todavia no se sabe bajo qué mecanismo. Nos gustaria que haya un espacio con
los responsables de las diferentes dependencias bajo las cuales se reorganizé la Fiscalia General,
ahora se necesita materializar esta reunion de interlocucion directa y definir en qué nos vamos a
comprometer como entidad y llenar esta matriz de acuerdo con las posibilidades reales.

Belkis Izquierdo (CSJ). Propone continuar con el ejercicio porque ayuda a precisar los alcances de
los compromisos. Donde no haya consenso se deja sefialado, y luego se regresa al debate para
definir estos temas. Para la definicion de los protocolos es importante acordar un liderazgo en esta
actividad, lo cual no obsta para que cada institucién vaya desarrollando lo pertinente segln sus
competencias. Uno de los espacios son las mesas interjurisdiccionales.

Camila Santamaria (CSJ). Se solicitaron recursos para las escuelas de gobierno. Todavia estar por
definir las cifras una vez se aprueben los presupuestos en el CSJ.

Manuel Jesus Cuaspa (AICO).. Los compromisos del Ministerio del Interior, de apoyar las
escuelas de gobierno, estan definidos en el marco del seguimiento a la sentencia T-025 (auto 004 y
otros), pero debe ampliarse a otros pueblos.

Luis Arbey Gafian (ONIC). No se puede dejar solamente al Ministerio del Interior el cumplimiento
de estos fallos, se exige el concurso de otras entidades seglin sus competencias. Ademas no se estan
implementando ni el programa de garantias ni los planes de salvaguarda. Contrario a lo que dijo el
Ministro recientemente en el Cauca.
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Belkis lzquierdo (CSJ). La idea es que las acciones articular a las distintas entidades en
cumplimiento de autos, 6rdenes de las Cortes, cumplimiento de la normatividad especial para la
atencion y reparacion integral de las victimas y otros compromisos relacionados con la
administracion de justicia propia.

PEDRO RUBIO. (Contraloria). La Contraloria estad recomendando que todas las entidades definan
recursos para cumplir las 6rdenes judiciales; se ha constatado con preocupacion que una de las
grandes debilidades en el cumplimiento de autos es la no asignacion de recursos. La Contraloria
estd haciendo una invitacion a los representantes de los pueblos indigenas para coordinar una
reunion con las organizaciones para efectos de analizar el tema de cumplimiento de compromisos
de las instituciones y las fuentes de financiacion para su cumplimiento.

En el marco del debate del fondo de regalias, se puede analizar como acudir a esta fuente de
financiacion, incluyendo temas relacionados con gobierno y justicia.

Patricia Luna. (Defensoria del Pueblo). Se estd ampliando el nimero de Defensores Publicos para
pueblos indigenas. Se estan recibiendo hojas de vida, por cuanto no se han recibido abogados con el
conocimiento suficiente, ni el perfil requerido con la idoneidad suficiente para desempefiarse en el
cargo.

Para capacitacion se ofrecen recursos para las comunidades en estos temas. Se ofrece el espacio
para la logistica, movilizacion de las comunidades, pero no hay recursos para pagar facilitadores
(honorarios y gastos de movilizacion). Ofrece el espacio para que se haga una construccion de
metodologias complementarias y definir un enfoque compartido que le apunte a los mismos
objetivos. Asi se optimizan los recursos y se genera mayor impacto.

Luis Arbey Gafidn (ONIC).. Definir un espacio de compatibilizacion y coordinacion de funciones
relacionadas con autos, decreto ley 46 33, decreto 1953 y otros.

Patricia Luna (Defensoria del Pueblo). La Defensoria elaboré un informa a agosto de este afio en
la cual se hace un balance sobre la implementacion del D.L. 4633; se pensaba presentarlo ante la
MPC.

La Defensoria tiene un protocolo de representacion judicial; pero necesita construir una guia de
cémo construir un esquema de defensa en la representacion judicial. Dejar este tema en el plan es
importante porque es una buena oportunidad para cumplir esta obligacion, que hasta ahora no se ha
cumplido. Los encuentros que ofrece son en el marco del di&logo intercultural.

Danilo Valbuena (Procuraduria). Nosotros tenemos una serie de facultades constitucionales y
legales. Tenemos la misma posicion de la Defensoria. Y por tanto, nos comprometemos a lo que se
ha propuesto en el plan con el concurso de la Procuraduria. La Procuraduria no ejerce
representacion judicial, pero si intervenciones. Salvo en justicia y paz e incidentes de reparacién
para victimas de grupos étnicos. Se avecinan las audiencias para los casos de los Portete y los
Wiwa. Se estan generando unas directrices para los agentes del Ministerio Publico para aplicar la
legislacion, conceptos del dafio y otros aspectos relacionados.
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El Instituto de Estudios del Ministerio Publico es el encargado de implementar acciones de
capacitacion. La Delegada de Derechos Humanos, a la cual pertenece la dependencia sobre pueblos
indigenas se encarga de presentar las propuestas; ellos las evalGan y la aprueban. En este campo se
pueden asumir compromisos con esta comision (los dos temas grandes son justicia transicional y
jurisdiccion especial).

Patricia Luna (Defensoria del Pueblo). EI acompafiamiento a casos pilotos especiales en relacion
con miembros de las comunidades afectados por la justicia ordinaria y como mejorar el proceso de
representacion. Habria que identificar que tipo de casos: hechos, poblacién, etc. Propone que en
principio se haga una reunion de coordinacion interinstitucional para concretar el enfoque y
metodologia de los casos piloto. Cuando nos envien la matriz volveremos a leer con mas calma lo
gue se esta definiendo en esta comision.

Danilo Valbuena (Procuraduria). No puede haber un compromiso con presupuestos, ya que este es
global; pero si se pueden gestionar recursos de cooperacion. Mas bien se van acordando en su
oportunidad. Sobre los temas la Procuraduria si puede comprometerse.

Mauricio Noguera (Fiscalia). Hay una inquietud sobre compromisos y alcance de los mismos. Lo
cierto es que el tema presupuestal debe quedar claro, que no es una falta de compromiso. No es un
tema tan a la ligera en cuanto a cifras. Después puede entrarse en problemas con la Contraloria, que
ademas eventualmente tendrian implicaciones disciplinarias. Plantear un proceso de capacitacion o
formacion con fiscales o defensores. Estos son aspectos que guedan sujetos a concrecidn de estos
procesos. Por eso es tan importante la reunion con las organizaciones indigenas para priorizar y
definir las acciones que materialicen este proceso.

Julian Roa. Ministerio de Justicia. Propone que se acuerde la fecha para la sesién auténoma que
quedd pendiente. La idea seria que coincida con una sesion de la MPC, de modo que se cumpla con
el compromiso pactado. Como se sabe no pudo concretar por aspectos administrtivos relativos al
contrato con el operador.

Manuel Jesus Cuaspa (AICO). Es interesante que no solamente se tenga en cuenta el espacio
auténomo, sino las sesiones que se consideren necesarias.

Belkis Izquierdo (CSJ). En la linea 1 esta planteado el tema de fortalecimiento de tribunales
indigenas.

Nohora Gallego (Minjusticia). Reitera Este es un tema para resolver con el Pedro Santiago
(Direccion de Asuntos indigenas y minorias del Ministerio del Interior). Ella dice que no
corresponde a Minjusticia. Se propone una actividad para generar lineamientos técnicos para la
atencion de mujeres indigenas victimas de la violencia, basadas en género. Es una linea de trabajo
que se tiene para el préximo afio con apoyo de la Cooperacién Internacional.

Carolina Abondano (ONIC-Secretaria Técnica). Propone que esta linea se articule con el

cumplimiento del auto 092 de mujeres, y que vaya mas alla del cumplimiento de autos, por tanto la
accion del Ministerio del Interior es insuficiente.

22



o dug,

e Rama Judicial del Poder Publico
' w Consejo Superior de la Judicatura
A Vi Sala Administrativa

i o
Gy o O

l‘._..'.l-b &

Convefo Superior
e la Juelieomra

Victoria Neuta (ONIC). Se tiene que coordinar con Mininterior, y con la mesa de las
organizaciones creada para tal fin. Alli se tiene que articular.

Carolina Abondano (ONIC-Secretaria Técnica). En el programa de proteccion una accion
especifica se tuvo en el mes de septiembre una negociacion.

Belkis Izquierdo (CSJ) Hay entidades con competencias para definicion de politica, otras con
implementacion de acciones y otros con administracion de justicia. Si bien el tema como tal,
corresponde a la mesa de mujeres donde se definen politicas. Pero si es un asunto que nos compete
en cuanto a la forma como en la administracion de justicia se estan resolviendo estos casos. Este es
un asunto a mirar en cuanto a coordinacion y conflicto de competencias.

Manuel Jests Cuaspa (AICO). y otros participantes estuvieron de acuerdo con hacer la
incorporacioén de esta actividad en el plan de accion. En cuanto a la ruta PARD las organizaciones
plantean que no se trate solamente de socializacion.

Belkis Izquierdo (CSJ). Hay una comision creada para la nifiez. La propuesta fue reactivar la mesa
para nifiez a instancias del ICBF. Este es un compromiso que sigue pendiente por darle
cumplimiento.

Mario Suescun (ICBF) Se planteaba la necesidad de involucrar a las organizaciones indigenas para
participar en el seguimiento e implementacién con la ruta PARD. Para el Instituto existe la
conciencia que las actividades de resocializacion deben trabajarse articuladamente con las
autoridades de los pueblos. Se espera lograrlo en el corto plazo. En este sentido el compromiso del
ICBF desarrollar actividades en este sentido, independientemente de la linea del plan de accion en
el que se ubiquen. Este tema va mas alla de la responsabilidad penal de los adolescentes.

Luis Arbey Gafian (ONIC). Hace poco se realiz6 un foro relacionado con ablacién de nifias. Esta es
una practica prohibida por ONU. Algunas familias la practican, y creemos que no es parte de la
cultura.

Nohora Gallego. (Minjusticia). Uno de los temas e inquietudes es que este tema se trate en los
talleres.

Luis Arbey Gafan (ONIC). Es oportuno que quede el tema de la ablacion en términos explicitos.
Para medir el grado de cumplimiento de este que es un compromiso. Se trata de asumir los
compromisos que salieron del mencionado foro en el afio 2005 para abolir la practica de la ablacion
femenina. Para lo cual se tendran en cuenta los 12 puntos del acuerdo, y en coordinacion con la
comision de seguimiento a la nifiez de pueblos indigenas del ICBF que hasta ahora no ha tenido
operatividad.

Mauricio Noguera (Fiscalia). Este es un tema para buscar la armonizacién entre las dos
jurisdicciones.

Nohora Gallego (Minjusticia). Esta de acuerdo en que deban emprenderse acciones para erradicar
la practica de la ablacion genital femenina.
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Mario Suescun. ICBF. Coincide en la importancia y la urgencia de emprender acciones para
erradicar esta practica que afecta los derechos e integridad personal de las nifias; pero los diferentes
pueblos no lo asumen de la misma manera. EI ICBF activa el sistema educativo, salud, de
identificacion nacional, y otros. No solamente las dependencias del instituto. Esta de acuerdo con
garantizar la concertacién con las autoridades acerca de la definicion e implementacién de la ruta
PARD.

Augusto Falcon (Onic). Se han presentado casos en que el ICBF se lleva nifios sin autorizacion de
las autoridades indigenas, argumentando la proteccion de derechos.

Andronico Urbay . Se dio el caso de una nifia de 11 afios que tuvo un bebé, y con dificultades para
el alumbramiento. Situaciones como estas suceden de manera invisible. Se requiere ver las
condiciones de todo tipo en las rancherias. Por noticias en estos dias sali6 la noticia de 4
alumbramientos de nifias en estos dias. ICBF y las IPES tienen que llegar al territorio.

Rocio Martinez (Asesora Onic). La accion del ICBF debe estar articulada con las autoridades.
Tenemos el caso de una nifia que perdio el bebé. ICBF asumieron que por ser menor tenian que
protegerla, y como solucién se llevaron a la nifia a un hogar de paso. Medidas como estas pueden
revictimizar o causar mayores dafios a las nifias.

Paulo Realpe (ICBF). Estad aprendiendo de esta articulacién; hay situaciones que han venido
cambiando. Es verdad que se han cometido fallas que deben superarse. Es genial que se haya
hablado del tema de ablacion genital y otros temas en los cuales se pasa por encima del derecho de
los nifios y nifias.

Debe llegarse al punto de detectar casos en que los derechos colectivos van en contra o vulneran los
derechos de los nifios. También al revés seguramente han fallado las autoridades indigenas. Por eso
es necesario clarificar esta coordinacion. Se aclara que siempre estaremos aplicando por encima los
derechos de los nifios y nifias.

Mauricio Noguera (Fiscalia). Este es un conjunto de temas que deben abordarse en detalle:
relaciones sexuales consentidas con menores de 14 afios, ablacion y violencia sexual. En estas
lineas de accién donde esté el tema la fiscalia tiene que participar.

Pedro Loperena (ONIC). También se da el caso de matrimonios con nifia menor de edad. Si el
esposo esta preso, ella no tiene derecho a ingresar a las carceles por no tener cédula. Alli se rompe
la unidad familiar. De otro lado, no se sabe de un pronunciamiento por violacién sexual a nifias y
mujeres por miembros de la fuerza publica.

ICBF. Pide que quede expresamente que el compromiso del ICBF tiene perspectiva de género y por
tanto debe proteger tanto a nifios como nifias y adolescentes.

Belkis Izquierdo (CSJ). Entre el 20 y 21 de noviembre préximo se realizar4 Encuentro Nacional

para la coordinacion del Sistema Judicial Nacional y la Jei. Este va a ser el primer encuentro, pero
se tiene planteado. La convocatoria es mixta: delegados de experiencias de escuelas de gobierno
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propio, lideres que estén en los procesos de administracion de justicia y dirigentes de las
organizaciones. La comision esta invitada para participar.

La capacitacion a miembros de las comunidades indigenas no solamente es para el acceso y
coordinacién con el sistema judicial nacional.

Nohora Gallego (Minjusticia). Se va a dar un primer encuentro binacional sobre administracion de
justicia indigena, con el fin de compartir experiencias que enriquezcan diferentes procesos
relacionados con el fortalecimiento de la justicia indigena. Esta actividad estaria patrocinada por
APC y GIZ. Se plantea para la primera semana de diciembre. Se hara uno en Bolivia este afo, y
para el proximo afio otro. Después se prevé la realizacion de eventos virtuales. Esta iniciativa la
dinamizd el Programa Presidencial de pueblos indigenas. La propuesta la presentd el gobierno
boliviano a la cooperacion alemana.

Belkis lzquierdo (CSJ). Participarian funcionarios de distintas entidades con competencia en el
tema. De los comisionados habria que definir quiénes van y miembros de gobiernos indigenas de las
regiones. Tendria que acordarse el criterio de seleccion.

Victoria Neuta (ONIC). y Harol Ismare (Gobierno Mayor). Defensores orientados a la defensa
técnica en las diferentes regiones. El antecedente que se tiene con los abogados defensores publicos.
Su funcidn es orientar a la defensoria.

Patricia Luna (Defensoria del Pueblo). Son defensores plblicos para indigenas. Para casos en que
se requiera la defensa técnica, siguiendo algunas directrices del Convenio 169 OIT en la justicia
penal ordinaria. En temas sobre territorio y otros. Se realizan acciones de tutela y otras acciones
judiciales. Ayudar y asesorar a los indigenas para garantizar el debido proceso por privacion de la
libertad de manera injusta; casos de reclutamiento ilegal. Estd muy centrado en el debido proceso.
Deben tener conocimiento y experiencia en derechos étnicos.

Manuel Jesus Cuaspa (AICQ). Se debe concertar los criterios, distribucion regional y condiciones
necesarias para cumplir de manera eficiente.

Nora Salas. Capacitacién a las casa de justicia y centros de convivencia ciudadana; se incorpor6 en
la formacion integral el enfoque diferencial étnico. Van funcionarios de todos los departamentos.
Se realizard en diciembre proximo. No se generaran expectativas sobre otros eventos de
capacitacion al respecto, pero se propondrd al Dr. Mario Cdrdoba, director de la oficina de
resolucion de conflictos del Ministerio del Interior, para que amplie la cobertura.

La informacion georeferenciada sobre oferta institucional en materia de justicia y autoridades de los
pueblos indigenas. La custodia de la informacion la tiene

Victoria Neuta (ONIC). Propone que se incluyan talleres de actualizacion sobre competencias y
oferta institucional para apoyar el fortalecimiento de la jurisdiccion especial indigena.

Carolina Abondano (ONIC-Secretaria Técnica). La capacitacion con la Escuela Lara Bonilla
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Mauricio Noguera (Fiscalia). La idea es que se disefie un mdédulo y no capacitaciones aisladas. Se
reitera el interés de la Fiscalia para reunirse con las otras instituciones para conocer en detalle lo que
se esté haciendo, y que otras necesidades de formacion existen.

Nohora Gallego (Minjusticia). No se tienen los recursos asegurados para iniciar la consulta previa
para la ley de armonizacion de la justicia ordinaria con la justicia indigena.

Luis Arbey Gafan (ONIC). Se necesita que nos reunamos sobre el caracter de la norma de
coordinacién, incluyendo el tema penitenciario. Si en el 2015 se activa la ruta, las organizaciones
pueden presentar una propuesta alterna para iniciar la consulta y para el 2016 su realizacion.

Nohora Gallego (Minjusticia). En este momento se esta elaborando el fundamento juridico, con
base en una compilacion de jurisprudencia como soporte de la propuesta de inversién. Si se logra
construir la ruta metodoldgica, ya sera un avance. Las organizaciones en el espacio auténomo
definirdn su posicionamiento al respecto. Si se tienen las rutas van cualificadas el proyecto de
inversion ird mucho mas cuantificado, y asi DNP y se viabilizard ante el Ministerio de Hacienda.
Queremos que quede armonizado con lo que se defina en el plan nacional de desarrollo.

Belkis Izquierdo (CSJ). La conclusidon es que el Ministerio de Justicia esta interesado en gestionar
los recursos para la realizacion de la consulta previa sobre la ley de coordinacion y régimen
carcelario.

Manuel Jesus Cuaspa (AICO). Debe dejarse constancia que no hubo acuerdo en este tema. Este
asunto se definira en la MPC; hay una expectativa muy grande de los pueblos indigenas para iniciar
este trabajo lo mas pronto posible, para comenzarlo desde principios del afio entrante.

8 CIERRE Y CONCLUSIONES

Aunque no haya consenso en todas las lineas del plan de accion, y esta comision es el espacio para
acordar los temas relativos a justicia, las organizaciones se reservan el derecho de llevar sus
propuestas a la MPC para incluirlos en la concertacion del Plan Nacional de Desarrollo; las
organizaciones exigen que alli participen funcionarios con capacidad de decision para
comprometerse tanto en acciones como en presupuestos.

Se necesita reunion para definir el caracter de la norma de coordinacion, incluyendo el tema
penitenciario. Si en el 2015 se activa la ruta, las organizaciones pueden presentar una propuesta
alterna para iniciar la consulta y para el 2016 su realizacion.

Para la financiacion del plan de accién debe mirarse una amplia gama de fuentes de financiacion;
ademas de los recursos ordinarios del Estado puede estudiarse la posibilidad de formular propuesta
en el marco del debate del fondo de regalias y cooperacién internacional.

La Defensoria del Pueblo est4d ampliando a 10 el nimero de Defensores Publicos para pueblos
indigenas. Se estan recibiendo hojas de vida, por cuanto no se han recibido abogados con el
conocimiento suficiente, ni el perfil requerido con la idoneidad suficiente para desempefiarse en el
cargo.
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La Defensoria del Pueblo ofrece recursos para realizacion de eventos de capacitacion. Se pueden
cubrir gastos logisticos y operativos, mas no la contratacion de personal.

La Procuraduria puede gestionar ante el instituto de estudios del Ministerio Publico, instancia
encargada de implementar acciones de capacitacion. La Delegad de Derechos Humanos se encarga
de presentar las propuestas; ellos las evallan y la aprueban. En este campo se pueden asumir
compromisos con esta comision (los dos temas grandes son justicia transicional y jurisdiccion
especial).

La Procuraduria esta generando directrices para los agentes del Ministerio Publico para aplicar la
legislacion, conceptos del dafio y otros aspectos relacionados con los procesos de justicia y paz,
para pueblos indigenas.

La Contraloria hacer una invitacion a los representantes de los pueblos indigenas para coordinar una
reunién con las organizaciones para efectos de analizar el tema de cumplimiento de compromisos
de las instituciones y las fuentes de financiacion para su cumplimiento.

La Contraloria realizara el acompafiamiento a casos pilotos especiales en relacion con miembros de
las comunidades afectados por la justicia ordinaria y como mejorar el proceso de representacion.
Habria que identificar qué tipo de casos: hechos, poblacion, etc. Propone que en principio se haga
una reunién de coordinacién interinstitucional para concretar el enfoque y metodologia de los casos
piloto. Cuando nos envien la matriz volveremos a leer con mas calma lo que se esta definiendo en
esta comision.

Se propone un proceso de capacitacion o formacién con fiscales o defensores. Estos son aspectos
gue quedan sujetos a concrecién de estos procesos. Por eso es tan importante la reunién con las
organizaciones indigenas para priorizar y definir las acciones concretas.

Las actividades de fortalecimiento de la jurisdiccion especial indigena de la linea 1 y otras que
afecten a las mujeres tienen que coordinarse con la mesa nacional de mujeres, en cumplimiento del
auto 092 (en cumplimiento de la T-025 sobre desplazamiento forzado). Pero si es un asunto que nos
compete en cuanto a la forma como en la administracion de justicia se estan resolviendo estos casos.
Este es un asunto a mirar en cuanto a coordinacién y conflicto de competencias.

El ICBF se compromete a coordinar con las autoridades indigenas actividades de resocializacion de
menores de edad, independientemente de la linea del plan de accién en el que se ubiquen. Este tema
va mas alla de la responsabilidad penal de los adolescentes.

Es oportuno que quede el tema de la ablacién en términos explicitos. Se trata de asumir
compromisos para abolir la practica de la ablacion femenina

ICBF concertacion con las autoridades acerca de la definicion e implementacion de la ruta PARD.

Tiene que llegarse al punto de detectar casos en que los derechos colectivos van en contra o
vulneran los derechos de los nifios.
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También al revés seguramente han fallado las autoridades indigenas. Por eso es necesario clarificar
esta coordinacion. EI compromiso del ICBF en materia de proteccién a la nifiez asume también el
enfoque diferencial de género, es decir, que se protege tanto a nifios como nifias.

En diciembre préximo, tendra lugar el primer evento binacional en Bolivia; tendra con el fin de
compartir experiencias. El segundo evento se haria en Colombia el préximo afio otro. Esta actividad
estaria patrocinada por APC y GIZ. Luego se dard continuidad a estas acciones con una serie de
encuentros virtuales.

A peticion de la ONIC se deja constancia que al finalizar la sesion las Unicas instituciones que
permanecieron hasta al final fueron el Ministerio de Justicia, Consejo Superior de la Judicatura y
Fiscalia.

El Doctor Néstor Raul Correa hizo el cierre oficial de la sesién, agradeciendo la participacion y

resaltando los consensos que se lograron para avanzar en la actualizacion y proyeccion del plan de
accion.

Cuadro resumen de compromisos y Acuerdos

Compromiso | Fecha | Responsables

PLAN DE ACCION
Evaluar el funcionamiento de la secretaria técnica | Por  definir  por los | Presidentes de las
de la Comisién de Coordinacién Justicia indigena, | presidentes de las | organizaciones Indigenas
teniendo en cuenta las funciones, logros y | organizaciones nacionales

dificultades. Definir una propuesta sobre la
rotacion del representante de las organizaciones
indigenas en la secretaria técnica de esta
comision.

Definicion de los delegados oficiales a la | De ahora en adelante Todas las entidades
Comisién, para dar continuidad, y con poder de
decision y asumir compromisos

Realizar reunién de interlocucién con la Fiscalia | Antes de la MPC
para precisar sus compromisos en el plan de
accion.

Consolidacion de ajustes y envio a todos los | Ultima semana de octubre | Secretaria Técnica
miembros de la Comisiobn de Coordinacion | y primera de noviembre
Justicia indigena. Incluir el tema de erradicacién
de la ablacidn en nifias indigenas y otros que estan
relacionados en esta acta en el apartado de
conclusiones.

Espacio autonomo de las organizaciones: dos | Noviembre. Por definir
dias, en uno de ellos se invitaria a instituciones | dia, de acuerdo con la | Organizaciones indigenas.
como Fiscalia, Defensoria del Pueblo, Unidad | fecha de reuniéon de la | Financia el proyecto
para las Victimas para tratar algunos temas | MPC. Para que se realice | AECID, a través del
pendientes que se identificaron en esta Mesa, | dos dias antes. Ministerio de  Justicia.
especialmente los relacionados con el Plan de Convoca el Consejo
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Accion.

Se definira posicionamiento frente a varios temas:
Plan de Accidn y articulacién con Plan Nacional
de Desarrollo; caracter de la norma sobre
coordinacion entre la justicia ordinaria y JEI.
Medidas frente personas privadas de la libertad,
es un asunto humanitario para decidir. En este
sentido se propone reabrir el debate.

Superior de la Judicatura.

Respecto a la creacion de juzgados se mantiene la
decision de la sesion 42, de congelar la iniciativa
hasta lograr digerir la propuesta vy tener
mecanismos  alternativos como  auxiliares,
coordinadores etc.

Sin fecha

Delegados indigenas
(Comision de coordinacion
justicia indigena)

Formacion a funcionarios de las Casas de Justicia
y a los centros de convivencia ciudadana. Se
introducira el enfoque diferencial étnico como
uno de los temas.

Ministerio de Justicia.

Presentar el Plan de Accion de la COMISION DE
COORDINACION  JUSTICIA  INDIGENA
ajustado a 2018, a la MPC para ser incluida en el
plan de desarrollo 2014-2018

Segun el calendario de la
MPC a finales de
noviembre.

Secretaria Técnica,
organizaciones indigenas y
entidades miembros de la
comision

Invitar a la Unidad para la Atencién y Reparacion
a las Victimas para sumarse al plan de accién y
coordinar temas relativos a la participacion y
articulacién de las autoridades indigenas en
procesos de investigacién, verdad y justicia, y
restitucion de derechos territoriales.

Noviembre antes de llevar
a la MPC el plan de
accion.

Secretaria Técnica.

OTROS TEMAS

Carta al Ministerio del Interior para que
suministren el directorio de los organismos de
justicia indigena para conocer la oferta de
administracién de justicia. Para publicarlo con el
directorio

Secretaria Técnica

Continuar con la remision de informacion
actualizada a la Secretarfa Técnica sobre avances
de las mesas departamentales de coordinacion
interjurisdiccional.

Continuo en la medida en
que se vaya generando la
informacioén

Belkis Izquierdo

Activacion de la comision de seguimiento a la
nifiez del ICBF

En el corto plazo

Secretaria Técnica

Encuentro Nacional para la coordinacion del
Sistema Judicial Nacional y la Jei

20y 21 nov.

Consejo Superior de la J.
Pueden participar
miembros de la Comision

Evento de formacidn, capacitacion y gestién de
conocimiento sobre justicia y derecho propio de
los pueblos indigenas originarios campesinos.

12 semana de diciembre
(el segundo por definir)

C.S.J. y Minjusticia en
coordinacion con el
gobierno boliviano
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