JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL

CONSTANCIA DE SECRETARIA:

A despacho de la sefiora Juez, la actuacion administrativa de
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, envia por la Comisaria
de Familia local, por pérdida de competencia. Se radicé al 2020-
00117-00. Sirvase ordenar.

Viterbo, 26 de Octubre de 2020.
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AUTO INTERLOCUTORIO No. 0354/2020
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL

Viterbo, Caldas, Veintiocho (28) de Octubre de dos mil
veinte (2020).

Se ha recibido al correo electronico tramite administrativo
desarrollado dentro de la solicitud de -RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS-, proveniente de la Comisaria de Familia local, la
cual se radic6 para su atenciéon al 2020-00117-00, se decide asi:

HECHOS:

Recibié la autoridad administrativa solicitud de verificacion
de derechos en favor del menor SANTIAGO MENA SANCHEZ,
procediendo a ordenar el 7 de abril de 2020, adelantar las
diligencias pertinente conforme a lo mandado por el articulo 52 de
la Ley 1098 e 2006, modificada por la Ley 1878 de 2018.

Luego de cumplir con la notificacion de la decision
primigenia, de realizar diligencias como valoraciones, entrevistas;
se aperturg la investigacion en la misma fecha, es decir el 7 de
abril de 2020, ordenando incorporar la prueba recogida, recopilar
otro material probatorio y adoptd como medida provisional, la
consagrada en el articulo 60 de la Ley 1098 de 2006.



Igualmente aparece acta de colocacion en hogar sustituto
del ICBF al menor, encontrando oficio que data 24 de los mismos
dando cuenta del envio de la actuacion a la ciudad de Armenia,
Quindio, en atencion al sitio fe ubicacion del menor.

Se refleja igualmente oficio fechado 14 de octubre de este
anuario, ordenando la devolucion de lo actuado por competencia a
la Comisaria de Familia de esta poblacion, haciendo alusion a que
se abstiene de recibir lo actuado, para que se inicie el tramite de
pérdida de competencia por parte de la autoridad competente.

En su misiva la Comisaria local hace énfasis en lo acaecido
y en la suspension de términos dispuesta por el ICBF, entre el 7
de abril y 3 de septiembre de 2020.

De igual manera la funcionaria de familia envio copia de
auto mediante el cual dispuso continuar con la actuacion.

SE CONSIDERA:

1- DEL TRAMITE:

Hacen referencia las diligencias a un tramite administrativo
de RESTABLECIIMENTO DE DERECHOS, en favor de un
menor, el cual tuvo su génesis en una denuncia que llevé al
conocimiento de la autoridad en asuntos de familia de la
poblacion, la que por auto del 7 de abril de este afio, ordend
varios actos urgentes, como valoraciones, revision de esquemas
de vacunacion, crecimiento y desarrollo; valoracion al entorno
familiar; verificacion de la inscripcion en el registro civil de
nacimiento; vinculacion al sistema de seguridad social en salud y
al educativo.

Luego de recibir algunas de las diligencias ordenadas y de
proceder a la notificacion al sefior ANILIO MENA PENA,
progenitor del joven, tomo la decision de dar apertura a la
investigacion, el mismo 7 de abril.

Se emitieron varias érdenes por parte de la profesional,
como incorporar conceptos, localizar a la progenitora del menor,
de ser necesario la publicacion en medios masivos de
comunicacion, realizar entrevistas y obtener prueba documental.

De igual manera adoptdé como medida provisional de
Restablecimiento, la vinculacion a programas de atencion
especializada, ademas de suspender los términos para la
instruccion de acuerdo a la normativa vigente.



Obra igualmente acta de colocacién en hogar sustituto del
menor de la misma fecha, con la familia de la progenitora, la que
se ubica en la carrera 12 No. 30-50 de la poblacion de Armenia,
Quindio, la que aparece firmada por la sefiora MARTHA LILIANA
SANCHEZ.

Florece evidencia sobre el envio de las diligencias, el 24
de abril de este afio, con destino a la Comisaria de Familia de
Armenia, Quindio. Despacho que mediante auto 118 de 13 de
los cursantes, inform6é que no avoca el conocimiento, por la
presunta pérdida de competencia y el estado en que se
encuentran las diligencias.

2- DE LA PERDIDA DE COMPETENCIA:

En aras de desatar este conflicto puesto a nuestro
conocimiento, debemos propender por examinar el inicio del
tramite, las diligencias desarrolladas y en especial si operé la
suspension de términos para el asunto.

Se emitieron resoluciones varias por parte del ICBF,
adoptando medidas transitorias frente a los tramites de
Restablecimiento de Derechos, en el marco de la emergencia
sanitaria a causa de la pandemia denominada COVID-19, entre
ellas tenemos:

Resolucion 2953 del 17 de marzo de 2020, la cual
suspendié la términos en dichos procesos, a partir de esa fecha
hasta el 31 de marzo de 2020, dejando claro que no operaba la
pérdida de competencia en ese lapso.

Se autoriz6 la adopcion de decisiones a fin de modificar
medidas requeridas con urgencia y realizar seguimiento en lo
posible teniendo en cuenta el interés superior del menor y
prevalencia de sus derechos; ademas de disponer que no se
podria suspender la realizacion de verificacion de derechos
conforme a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 1098 de
2006, no obstante, requerirse de la apertura del PARD, Se
adoptarian medidas especiales y se suspenderian los términos
durante el periodo establecido por la autoridad, entre otras
disposiciones.

Resolucion 3101 del 31 de marzo der 2020, insiste en la
suspension de términos en este tipo de asuntos, desde el 1 de
abril y hasta el dia habil siguiente a la superacion de la
emergencia sanitaria declarada ella por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, de igual manera protege las medidas de
proteccion provisional y urgentes, como aquellas que deben
realizarse.



Resolucion 3507 del 14 de mayo de 2020, resuelve
mantener la medida de suspension en los procesos
administrativos de Restablecimiento de Derechos, como se
habia dejado sentando en decisiones anteriores, desde el 17 de
marzo y hasta el dia habil siguiente a la superacion de la citada
emergencia, concediendo facultad a las autoridades
administrativas para levantar la restriccion en seis casos, asi:

1- Los que cuentan con todos los elementos facticos y
probatorios para emitir la declaratoria de adoptabilidad.

2- Los que cuentan con el consentimiento para la
adopcion.

3- Los que a esa fecha cuentan con todos los elementos
facticos y probatorios para realizar la modificacion de medida a
reintegro familiar.

4- Los que a la fecha cuentan con todos los elementos
facticos y probatorios para emitir el cierre.

5- Los que versan sobre nifios y nifias expaositos.

6- Y los que a consideracion de la autoridad administrativa
cuentan con los medios para fallar, modificar la medida o definir
de fondo la situacion juridica del nifio, nifia o adolescente en lo
gue sea posible de manera virtual o presencia, recaudar los
medios probatorios necesaria para falla, modificar la medida o
definir de fondo la situacion juridica.

Mediante auto del 20 de octubre del afio que corre, la
funcionaria de familia, decidi6 levantar la suspension de
términos, lo que llama la atencion es que lo haya hecho con una
fecha posterior, es decir la decision versa el dia 20 de octubre y
levanta la restriccion a partir del 3 de septiembre del mismo afio,
retroactivamente.

De igual manera cita en la referencia el nombre del menor
y en su resolucion mencién un nombre diferente.

Debemos acotar varios puntos:

a- El inicio de la actuaciéon tuvo lugar una vez se
encontraban suspendidos los términos para el desarrollo de este
tipo de acciones, encontrandose vigente norma para adelantar
los actos urgentes, pues vemos como las suspensién tuvo inicio
el 31 de marzo y el hecho ocurrié el 7 de abril de 2020.

b- Segun la evidencia, la actuacion se dirigié a la ciudad
de Armenia, Quindio, ante el desplazamiento del afectado a esa
localidad, bajo la proteccion de la madre; remision que tuvo
ocurrencia el dia 24 de abril, segun el oficio obrante, es decir, 17
dias de haberse conocido el estado del menor.



c- La autoridad de familia receptora, solo hasta el 14 de
los corrientes, es decir desde el mes de abril al mes de octubre
teniendo bajo su custodia la actuacién, toma la decisién de que
la competencia habia cedido al término consagrado en el
articulo 100 de la Ley 1098 de 2006.

3- DECISION:

En primer lugar, si se presenté un estado de abandono en
el trdmite, este recae en el funcionario de familia con sede en
Armenia, Quindio, pues mirese como desde el mes de abril al
mes de octubre nada aporta al plenario y decide el envio a esta
poblacion por pérdida de competencia, como Unica actuacion de
Su parte.

Debemos observar que el articulo 100 de la Ley 1098 de
2006, modificado por la Ley 1878 de 2018, dice:

“Articulo 4°. El articulo 100 de la Ley 1098 de 2006,
guedara asi: Articulo 100. Tramite. Una vez se dé
apertura al Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos a favor de un nifio, nifia o adolescente, el
funcionario notificara y correrd traslado del auto de
apertura por cinco (5) dias, a las personas que de
conformidad con el articulo 99 del presente Cédigo deben
ser citadas, para que se pronuncien y aporten las
pruebas que deseen hacer valer. Vencido el traslado, la
autoridad administrativa decretara de oficio o a solicitud
de parte, las pruebas que no hayan sido ordenadas en el
auto de apertura, que sean conducentes, Uutiles y
pertinentes, las cuales se practicardn en audiencia de
pruebas y fallo o fuera de ella, de acuerdo con su
naturaleza y con sujecion a las reglas del procedimiento
civil vigente. Las pruebas que fueron debidamente
decretadas deberan practicarse, en caso contrario, la
autoridad administrativa competente, mediante auto
motivado revocara su decreto. De las pruebas
practicadas antes de la audiencia de pruebas y fallo,
mediante auto notificado por estado, se correra traslado a
las partes por un término de 5 dias, para que se
pronuncien conforme a las reglas establecidas en el
procedimiento civil vigente. Vencido el término del
traslado, mediante auto que sera notificado por estado,
se fijara la fecha para la audiencia de pruebas y fallo, en
donde se practicaran las pruebas que no hayan sido
adelantadas, se dara traslado de estas y se emitira el
fallo que en derecho corresponda. El fallo es susceptible
de recurso de reposicion que debe interponerse
verbalmente en la audiencia, por quienes asistieron a la
misma, y para quienes no asistieron se les notificara por
Estado; el recurso se interpondra en los términos del
Cddigo General del Proceso y se resolvera dentro de los
diez (10) dias siguientes a su formulacién. Resuelto el
recurso de reposicion o vencido el término para
interponerlo, el expediente deberé ser remitido al juez de



familia para homologar el fallo, si dentro de los quince
(15) dias siguientes a su ejecutoria, alguna de las partes
o el Ministerio Publico manifiestan su inconformidad con
la decision. El Ministerio Publico lo solicitara con las
expresiones de las razones en que funda su oposicion. El
juez resolvera en un término no superior a veinte (20)
dias, contados a partir del dia siguiente a la radicacion
del proceso. En todo caso, la definicion de la situacion
juridica debera resolverse declarando en vulneracion de
derechos o adoptabilidad al nifio, nifia y adolescente,
dentro de los seis (6) meses siguientes, contados a partir
del conocimiento de la presunta amenaza o vulneracion
de los derechos del menor de edad, término que sera
improrrogable y no podra extenderse ni por actuacion de
autoridad administrativa o judicial. Vencido el término
para fallar o para resolver el recurso de reposicion sin
haberse emitido la decision correspondiente, la autoridad
administrativa perderd& competencia para seguir
conociendo del asunto y remitira dentro de los tres (3)
dias siguientes el expediente al juez de familia para que
resuelva el recurso o defina la situacion juridica del nifio,
nifia o adolescente en un término maximo de dos (2)
meses. Cuando el juez reciba el expediente debera
informarlo a la Procuraduria General de la Nacién para
gue se promueva la investigacion disciplinaria a que haya
lugar. El juez resolvera en un término no superior a dos
(2) meses, contados a partir del dia siguiente a la
radicacion del proceso, so pena que se promueva la
investigacion disciplinaria a que haya lugar. Si el juez no
resuelve el proceso en este término, perdera
competencia para seguir conociendo del asunto, remitira
inmediatamente el expediente al juez de familia que le
sigue en turno y se pondra en conocimiento del Consejo
Superior de la Judicatura. En los casos que la autoridad
administrativa pierda competencia y no remita el proceso
al Juez de Familia dentro del término sefialado en este
articulo, el Director Regional del ICBF estara facultado
para remitirlo al juez de familia. Paragrafo 1°. En caso de
evidenciarse vulneracion de derechos susceptibles de
conciliacién en cualquier etapa del proceso, el funcionario
provocara la conciliacion y en caso de que fracase o se
declare fallida, mediante resolucién motivada fijara las 3
obligaciones provisionales respecto a custodia, alimentos
y visitas y en caso de que alguna de las partes lo solicite
dentro de los cinco (5) dias siguientes, el funcionario
presentard demanda ante el Juez competente. Paragrafo
2°. La subsanacioén de los yerros que se produzcan en el
tramite administrativo, podran hacerse mediante auto que
decrete la nulidad de la actuacion especifica, siempre y
cuando se evidencien antes del vencimiento del término
para definir la situacion juridica; en caso de haberse
superado este término, la autoridad administrativa
competente no podrd subsanar la actuacion y debera
remitir el expediente al Juez de Familia para su revision,
guien determinara si hay lugar a decretar la nulidad de lo
actuado y en estos casos, resolver de fondo la situacion
juridica del nifio, nifa y adolescente conforme los
términos establecidos en esta ley e informara a la
Procuraduria General de la Nacién. Paragrafo 3°. Para el



efectivo cumplimiento de este articulo, los entes
territoriales y el ICBF, dentro de su organizacion
administrativa adoptaran las medidas necesarias para
gue la informacion respecto a la presunta vulneracién o
amenaza de derechos se ponga en conocimiento de la
autoridad administrativa en el menor tiempo posible.
Paragrafo 4°. El incumplimiento de los términos para la
tramitacion y decisién del proceso administrativo de
restablecimiento de derechos por parte de las
autoridades administrativas y judiciales, serd causal de
falta gravisima. Paragrafo 5°. Son causales de nulidad del
proceso de restablecimiento de derechos las
contempladas en el Cdédigo General del Proceso, las
cuales deberan ser decretadas mediante auto motivado,
susceptible de recurso de reposicion, siempre y cuando
se evidencien antes del vencimiento del término de seis
(6) meses sefalado anteriormente. En caso de haberse
superado este término, la autoridad administrativa debera
remitir el expediente al Juez de Familia para que asuma
la competencia. Paragrafo 6°. En todo caso, ante
cualquier vacio juridico debera remitirse a lo
reglamentado en la legislacion procesal civil vigente.
Paragrafo 7°. Cuando la definicion de la situacion juridica
concluya con resolucion que deje en firme el
consentimiento para la adopcion, debera adelantar el
tramite establecido en los incisos 2 y 3 del articulo 108
del presente Cdédigo.”.

La norma indica paso a paso el camino por recorrer desde
la puesta al conocimiento de la irregularidad o el estado de
vulneracion ocasionado en detrimento de los derechos del
menor, concediendo el término de seis meses para la instruccion
y decision del asunto.

De una primera ojeada se tiene que dio inicio la actuacion
el dia 7 de abril de 2020, corriendo los seis meses hasta el dia 7
de octubre de 2020, sin cumplir con los pasos ordenados por la
Ley a fin de emitir un concepto en el proceso, se itera en manos
del funcionario de familia con sede en Armenia, Quindio, el cual
solo recurre a esperar ese vencimiento para devolver las
diligencias ante su negligencia.

Ciertamente la norma es clara cuando dice “término que
sera improrrogable”, pero la situacion que atraviesa la poblacion
mundial ha generado el aislamiento social y con ello una serie
de medidas preventivas en pos de la emergencia social y
sanitaria que llevo al Gobierno Nacional a imponer el aislamiento
preventivo de la comunidad y el trabajo desde casa.

Vemos como el ICBF, procedi6 a la emision de
Resoluciones que velaran en primer lugar por la salud de sus
funcionarios y de otra, no permitir la vulneracion de los derechos
de los menores puestos en estado de exposicion en cuanto a



sus derechos fundamentales y por ello dispuso la suspension de
los términos en este tipo de tramites.

Ordend las diligencias a practicar bajo el estado de
emergencia, mismas que fueron adoptadas por la oficina de
familia local, la cual a juicio de esta dispensadora judicial, fue
cuidadosa y juiciosa en el tramite desde su conocimiento, la que
dej6 su actuar ante su decision de remitir las diligencias a la
ciudad de Armenia, donde se hallaba el vulnerado bajo la
custodia de la madre.

La suspension de términos dio inicio el dia 31 de marzo,
es decir, la queja dio inicio bajo el amparo de esa suspension,
por ello la funcionaria local emitido la apertura y las 6rdenes bajo
ese amparo y fue asi como dentro del auto de apertura de la
investigacion el dia 7 de abril, también ordené la suspension de
términos del proceso por mandato de la autoridad en estos
asuntos, ICBF.

Es decir el transcurrir de los términos para la instruccion
del caso, cuando este entré a la esfera del conocimiento de la
funcionaria estaban ya suspendidos por lo cual procedié a los
actos urgentes y emitir las medidas provisionales de proteccion
debidas y a su juicio las adecuadas para el joven.

Esa suspension de términos tuvo su fenecer en manos del
funcionario de familia con sede en Armenia, Quindio, lo que
debe quedar claro.

Los términos para la funcionaria local tuvieron su
continuacion a partir de 3 de septiembre Ultimo, es decir, desde
el 31 de marzo a dicha fecha no corrieron ellos, seis meses,
estos inician su cuenta a partir del dia habil siguiente al
levantamiento de esa suspension, recuérdese que la actuacion
dio inicio en el régimen de la suspension y no antes.

En este evento, a la fecha han corrido un mes y algunos
dias, de los seis meses que otorga la Ley para tomar una
decision de fondo, por lo que la pérdida de competencia no tiene
fundamento.

Con respecto al funcionario de la ciudad de Armenia, igual
ocurre por cuanto los seis meses, luego del levantamiento de la
suspensioén, no han llegado a su fin.

Por lo tanto, ante el computo realizado, no queda otro
camino que devolver la actuacion a la funcionaria local, habida
cuenta que los conflictos de competencia no son de resorte de
esta juzgadora y corresponde a la funcionaria de familia acudir a



los mecanismos para esclarecer a quien corresponde el
conocimiento.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo
Municipal de Viterbo, Caldas,

RESUELVE:

PRIMERO: Decidir, que dentro del tramite de -
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS-, del menor SANTIAGO
MENA SANCHEZ, radicado en esta oficina al 2020-00117-00,
los términos para su conocimiento de acuerdo a lo establecido
en el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006 modificado por la Ley
1878 de 2018, NO HAN VENCIDO, con base en lo expuesto.

SEGUNDO: Remitir, las diligencias a la Comisaria de
Familia local, como asunto de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Firmado Por:

LINA MARIA ARBELAEZ GIRALDO
JUEZ MUNICIPAL
JUZGADO 001 PROMISCUO MUNICIPAL VITERBO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y

el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
3035a07706059e9f02c2795¢c827425c66b52ff6dab09ae1847c8b
2cb1b62a757
Documento generado en 28/10/2020 10:01:19 a.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



