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RADICACION: 850104089001-2014-00640-00
PROCESO: EJECUTIVO DE MINIMA CUANTIA

DEMANDANTE: INSTITUTO DE VIVIENDA MUNICIPAL DE AGUAZUL “IVIMA”

DEMANDADO: CESAR VALDERRAMA ANDRADE C.C. No. 14.955.088
MARIA GLADYS TOVAR C.C. No. 36.158.102

SINTESIS DE LA DEMANDA Y DE LA ACTUACION PROCESAL

1. ASUNTO

Procede el Despacho a dictar la sentencia que en derecho corresponda, dentro del proceso EJECUTIVO
SINGULAR DE MINIMA CUANTIA, promovido por el INSTITUTO DE VIVIENDA MUNICIPAL DE AGUAZUL
“IVIMA”, en contra de Los Sefiores CESAR VALDERRAMA ANDRADE Y MARIA GLADYS TOVAR, identificado
(s) con la Cédula de Ciudadania No. (s)14.955.088 Y 36.158.102 respectivamente.

2. ANTECEDENTES

El INSTITUTO DE VIVIENDA MUNICIPAL DE AGUAZUL “IVIMA”, formulo a través de apoderado judicial,
demanda ejecutiva singular de minima cuantia, en contra de los sefiores CESAR VALDERRAMA ANDRADE Y
MARIA GLADYS TOVAR, identificado (s) con la Cédula de Ciudadania No. (s)14.955.088 Y 36.158.102
respectivamente, con el objeto de obtener a su favor y a cargo de la ejecutada, mandamiento de pago con base
en el pagaré N°042 de fecha de creacion el dia 05 de enero de 2009.

Para apoyar las razones de la lid, la parte ejecutante menciona la siguiente:
2.1. SITUACION FACTICA

Los hoy demandados CESAR VALDERRAMA ANDRADE Y MARIA GLADYS TOVAR., fueron beneficiarios de
un crédito 0 mutuo-a interés como pago del apartamento No. 201 del Bloque No. 20 del multifamiliar Ciudadela
la esperanza - propiedad horizontal ubicado en la diagonal 23E No. 17 A - 35 de Aguazul, en los términos y
condiciones de la entidad. Los demandados solo realizaron el pago de la cuota Numero 1 a la cuota Numero 41
que corresponde por capital a la suma de $4.038.705.00 m/cte. A la fecha los demandados se encuentran en
mora en el pago de las cuotas No. 42 a la cuota 70 de las 140 pactadas, cuotas que corresponde a la fecha de
la presentacion de la demanda a la suma de $2.856.645.00 M/te. El pagare N° 042 suscrito el 05 de enero de
2009, contiene una clausula aceleratoria que faculta al acreedor para declarar vencido el plazo y para hacer
exigible de manera inmediata el saldo de la deuda, suma de dinero que la fecha de la presentacion de la demanda
equivalia a la suma de $ 6.895.350.00, y que corresponde a las cuotas de 71 a la 140. Luego la forma de pago
como se establecio en el pagaré base de la presente accidn ejecutiva, fue por cuotas periodicas, contada la
primera a partir del dia 05 de enero de 2009, y asi sucesivamente hasta completar la cuota 140 de las pactadas
el dicho pagaré.

Las obligaciones contenidas en el Pagaré 042 suscrito el 05 de enero de 2009 y que se cobran a través de la
presente accion ejecutiva contienen una obligacion clara, expresa y actualmente exigible de pagar unas sumas
liquidas de dinero.

3. ACTUACION SURTIDA
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La demanda fue presentada el 04 de diciembre de 2014 en la secretaria del Juzgado Promiscuo Municipal de
Aguazul (Casanare) —hoy Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Aguazul (Casanare), se libr6 mandamiento
de pago ejecutivo de minima cuantia, el siete (07) de mayo de 2015 en contra de los Sefiores CESAR
VALDERRAMA ANDRADE Y MARIA GLADYS TOVAR, identificado (s) con la Cédula de Ciudadania No.
(5)14.955.088 Y 36.158.102 respectivamente, tal como fue invocado en el libelo introductorio y a favor del
INSTITUTO DE VIVIENDA MUNICIPAL DE AGUAZUL -IVIMA- y se reconoci6 al abogado CARLOS ORLANDO
BALLESTEROS GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania N°9.518.902 y TP N°46.771 del C.S. de la
J., como apoderado judicial del demandante, en los términos y para los efectos a que se refiere el mandato a él
conferido.

4, CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DESTRASLADO DE EXCEPCIONES

4.1. Los Sefiores CESAR VALDERRAMA ANDRADE Y MARIA GLADYS TOVAR, identificado (s) con la Cédula
de Ciudadania No. (s)14.955.088 Y 36.158.102 respectivamente, quienes se notificaron personalmente del
auto admisorio de la demanda el dia 30 de septiembre de 2015. Quienes a través de apoderado judicial
contestaron la demanda el dia 15 de octubre de 2015, propuso excepciones bajo la denominacién de
excepciones de fondo las siguientes:

- FALTA DE TiTULO EJECUTIVO POR INDEBIDA INTEGRACION DEL TiTULO COMPLEJO
POR LO QUE HACE QUE SEA INEFICAZ; La obligacién demandada del PAGARE pertenece a un
contrato mutuo con garantia real por ESCRITURA PUBLICA HIPOTECARIA, inscrita en el certificado
de MATRICULA INMOBILIARIA, obligacién que nace de la RESOLUCION DE ASIGNACION No. 297
de 31 de diciembre de 2003, documento considerado CONTRATO DE ADHESION para Créditos de
vivienda de interés social, por contener un SUBSIDIO de vivienda entregado por el Municipio por valor
de DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS ($19.920.000); RESOLUCION
proveniente del convenio interadministrativo 104 de 2002 de acuerdo a los TERMINOS DE
REFERENCIA. Tampoco se aporté la reliquidacién base del proceso ejecutivo hipotecario.

Como se trata de una obligacién para adquisicién de vivienda de interés social, éste se encuentra sujeto
a las disposiciones contenidas en la Ley 546 de 1999, sentencia C-700/99 y C-955/00 es decir, el titulo
ejecutivo es complejo, razon por la que se concluye que el titulo base de la ejecucidn se encuentra
incompleto o descompuesto, careciendo de fuerza ejecutiva por lo que no reune los requisitos del Art.
488 del C.P.C. al no contener una obligacién expresa, clara y exigible.

El despacho al dictar el auto de mandamiento de pago, desconoce e incumple con lo sefialado en los
articulos 497 y 498 del estatuto procesal mencionado, pues se ordena pagar no una suma de dinero,
sino unas cuotas periodicas, que hacen parte de un crédito de vivienda de interés social, del cual el
primario constituyente en el articulo 51 CN., procuré defender la adquisicién de vivienda digna a los
Colombianos; resefiada también en la Ley Marco de Vivienda 546/99, condicionada su exequibilidad
con la sentencia 955/00 por la Corte Constitucional. Por lo tanto, el mandamiento de pago tal como lo
despach6 el Juzgado, vulnera los derechos fundamentales al debido proceso en conexidad con el
derecho y acceso a la vivienda digna de: CESAR VALDERRAMA ANDRADE - MARIA GLADYS
TOVAR.

El mandamiento de pago es ilegal, teniendo este fendmeno como el quebrantamiento de un mandato o
disposicidn legal de carécter imperativo y en consecuentica los actos ilegales estan viciados de nulidad,
salvo que a ley autorice su consolidacion por el transcurso del tiempo, caso que no es el que ahora nos
ocupa, ya que el presente asunto se ha violado las normas a las cuales mas adelante hago referencia
lo que obviamente constituye un ERROR DE HECHO. (las condiciones del titulo no son necesarias de
alegarse como excepciones, el juez las debe considerar de oficio en cualquier etapa del proceso al
realizar el control de legalidad de sus actuaciones).

“falta de titulo ejecutivo por indebida integracion como documento “compuesto o coplejo” arguye el
demandado que al ser otorgado el crédito el 25 de junio de 2005 y haber indicado la actora en la

2|11



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

2 I Republica de Colombia
[ Direccion Ejecutiva Seccional de Administraciéon Judicial
? Juzgado Primero Promiscuo Municipal

Aguazul Casanare - Codigo. 850104089001
Calle 9 No.17-49 piso 3
j01prmpalaguazul@cendoj.ramajudicial.gov.co

demanda qui se trata de un crédito para la adquisicién de vivienda de interés social, éste se encuentra
sujeto a las disposiciones contenidas en la Ley 546 de 1999, es decir, el titulo ejecutivo es complejo,
debiendo estar conformado por el pagaré, la hipoteca y la reliquidacion del crédito.

Asi las cosas, en el presente asunto nos encontramos frente a la ILEGALIDAD DEL MANDAMIENTO
DE PAGO, LO QUE CONSTITUYE COMO YA SE HA ADVERTIDO UN ERROR DE HECHO.

Conforme a lo manifestado, tenemos entonces que el mandamiento de pago la obligacién no es Clara,
Expresa y Actualmente Exigible, por lo que no cumple las exigencias de la ley procesal, y su
incumplimiento vulnera el derecho fundamental al debido proceso, constituyendo un error de hecho, lo
que necesariamente conlleva a la declaracion de la ILEGALIDAD del mismo.

- EXCEPCION DE FONDO LA DE PRESCRIPCION DE LA ACCION CAMBIARIA; Las cuotas
que dice el demandante en la demanda desde el 1 de agosto de 2010 (cuota No. 1), hasta la cuota No.
15 con vencimiento el 1 de septiembre de 2012, prescribieron. Se deduce que al tenor de lo reglado en
el articulo 789 del C. de Co., que prevé que la accidén cambiaria directa prescribe en tres afios contados
a partir del dia vencimiento, dicha accion en el caso bajo examen se encontrarian prescritas las cuotas
con vencimiento al 1 de septiembre de 2012, lo que se traduce en una sancién por el descuido o
negligencia con que habria actuado la entidad acreedora. En esta excepcion el pagaré que se debe
tener en cuenta es el numero 577, firmado el 25 de junio de 2005.

- INDEBIDA APLICACION DE LA CLAUSULA ACELERATORIA LO QUE HACE QUE SEA
INEFICAZ EL PAGARE QUE SE TRAE COMO UNICO TIiTULO EJECUTIVO; En el pagaré objeto de
esta accion el acreedor impuso la extincion del plazo y para hacerlo realidad se acudi6 a la clausula
aceleradora y con tal fundamento la parte demandante exigio ilegalmente el pago de la totalidad de la
obligacién o del crédito y de las cuotas aun no vencidas del mismo, con abierta violacion del mandato
expreso y de la prohibicién consagrada en el Art. 19 de la ley 546/99, norma sustantiva prevalente de
orden publico y de obligatorio cumplimiento, ya que se pretermitié integramente, la respectiva instancia,
porque “Los créditos de vivienda no podran contener clausulas aceleradoras que consideren el plazo
vencido la totalidad de la obligacion hasta tanto no se presente la correspondiente demanda judicial.
Demanda judicial y fallo que corresponden exactamente al proceso verbal para que se declare la
extincion anticipada del plazo de la obligacién, conforme lo ordena el Art. 427 nim. 6o C. P. C,,
actuacion judicial previa cuya prueba o constancia brilla por su ausencia en el sub - lite.

Aqui se debe destacar que la ley 546 de 1999 es una norma especial y que por ende es de aplicacién
preferente sobre la norma general, y el articulo 19 ibidem es claro al sefialar que ésta clausula
(aceleratoria) en particular no opera para estos contratos.

En derecho me apoyo en el articulo 784 del numeral 4 del cédigo de Comercio, que dispone: “Las
fundadas en la omisién de los requisitos que el titulo deba contener y que la ley no supla expresamente”.
Concordante ley 546/99 en los articulos 19y ss.

-EXCEPCION DE FONDO O DE MERITO DEL COBRO DE LO NO DEBIDO; Esta excepcién tiene
como fundamento que mis representados no adeudan las cuotas demandadas, ante la prescripcion de
la mayoria de las cuotas y, por otra parte al ser ineficaz la clausula aceleratoria, no contiene obligaciones
claras, expresas y exigibles desde el punto de vista juridico procesal a través de la accion ejecutiva. Asi
las cosas tenemos que mis representados no adeudan a la demandante dinero alguno, ante la fecha de
exigibilidad de todas las cuotas que se pretende cobrar.

-EXCEPCION DE PAGO TOTAL DE LAS CUOTAS DE AMORTIZACION Y POR ENDE LA
EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES; Si del subsidio Municipal concedido a los usuarios de ciudadela
La Esperanza, fue por la suma de $19.920.000 descontamos el valor real del avalio comercial
$13.503.000, quedara un saldo a favor de los demandados de $6.417.000. Y Como el apartamento
objeto de compra no fue entregado ' por los demandantes en los Términos De la Referencia en que se
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ofrecieron en la socializacion del proyecto el 18 de septiembre de 2002, no podemos hablar del valor
del apartamento de $33.200.000, para el cobro dentro de este proceso, por factores conocidos como
denuncias de los propietarios con la declaratoria del Siniestro de Estabilidad de Obra Publica por el
Municipio de Aguazul y Sentencia del Honorable Tribunal Administrativo de Casanare, de fecha 14 DE
FEBRERO DE 2013, SEGUN EL PROCESO NO. 2010-00101-00, que condena a la Compaiiia Seguros
el Coéndor, a pagar la suma de $4.366.880.134,38 por Siniestro de Estabilidad de Obra Publica, y la
suma de $66.614.911,45, por concepto de Agencias en Derecho, para un total de $4.433.495.045,83,
pruebas que son aportadas dentro del proceso ordinario que adelanta los demandados por
enriquecimiento sin causa contra el Municipio de Aguazul e IVIMA, el cual se encuentra en tramite ante
los estrados judiciales de Yopal.

De igual forma si del subsidio de vivienda entregado por el Estado al Municipio de Aguazul de
$19.920.000, que sumados con las cuotas canceladas directamente por los demandados a IVIMA,
suman $12.542.625 correspondiente a 45 cuotas, significa que mis poderdantes cancelaron en total
$32.462.625. En ese orden de ideas queda demostrado que se encuentra probado el pago total de las
obligaciones demandadas.

-ABUSO DEL DERECHO Y DE LA POSICION DOMINANTE; La firma del pagaré de la supuesta
obligacién que se ejecuta, corresponde a un FRAUDE por la imposicidn de la posicion dominante de la
Alcaldia de Aguazul a través de IVIMA; ademas el supuesto pagaré es un titulo incompleto, y no es el
pagaré que los demandantes firmaron inicialmente, que para su eficacia se requiere que se encuentren
debidamente concatenados con otros documentos publicos, los cuales brillan por su ausencia como
prueba.

-REGULACION POR USURA, ANATOCISMO Y PERDIDA DE INTERESES POR COBRO
EXCESIVO DE LOS MISMOS. ARTICULO 492 DE C. P. C., El acreedor desbord6 el cobro de la tasa
de interés, impuesta en el pagaré utilizando su posicién dominante, no autorizada para los créditos de
vivienda de largo plazo de interés social.

El Instituto de Vivienda Municipal de Aguazul IVIMA, esta cobrando como interés el 10% anual efectivo,
que mensualmente se ubica en el 0.83333. Y para los créditos de largo plazo de vivienda de interés
social autorizados por la Superintendencia Financiera y el Banco de la Republica es del 5% anual, por
lo que representa el 0.416666, lo que significa que hay un enriquecimiento sin causa por parte del IVIMA,
por lo que debe ser restituidoa  los demandados junto con las cuotas canceladas en exceso, segln
lo ordenado por el articulo 72 de la ley 45de 1990 y de acuerdo a la Resolucién externa 19 de 1991,
expedida por el Banco de la Republica.

PRONUNCIAMIENTO A LA EXCEPCIONES PROPUESTAS, Por su parte la demandante a través de
su apoderada DANIELA BRAND OTERO, a descorrer traslado de las excepciones propuestas por el
demandado y/o de la contestacion de la demanda, por parte de los demandados, oponiéndome a los
hechos y pretensiones que la fundamentan, de la siguiente manera:

Se opone a la prosperidad de las excepciones del demandado, teniendo en cuenta que el presente
proceso contiene una obligacion clara, expresa y exigible a cargo del demandado y a favor del
demandante. El demandado dentro de su contestacion, ha realizado manifestaciones referentes al
negocio juridico que dio origen al pagare que se esta ejecutando, sin que esto sea resorte de un proceso
netamente ejecutivo.

Respecto de la tasa de interés aplicada es menester aclarar que segun el concepto No. Concepto
2006044055-001 del 29 de septiembre de 2006, la superintendencia financiera manifesto: “Es del caso
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precisar que las tasas de interés son libres, es decir, tanto en operaciones activas como pasivas, el
interés responde a un acuerdo entre las partes quienes con fundamento en el principio de la autonomia
de la voluntad fijan las condiciones que han de regir los convenios que celebren, con sujecion a los
limites legales.” Existe cobro legal de lo debido, dado que se esta pidiendo el pago de obligaciones
claras, expresas y actualmente exigibles, frente a las cuales los demandados no han cumplido.

CONSIDERACIONES
6. Primera. Presupuestos procesales

Corresponde al fallador antes de abordar a fondo el estudio de la controversia sometida a su consideracion,
verificar si en el proceso concurren aquellos requisitos exigidos por la Ley para la valida y correcta formacion de
la relacidn juridico procesal, que se traducen, en los denominados presupuestos procesales de competencia,
demanda en forma, capacidad para ser parte y capacidad para comparecer al proceso.

La demanda fue presentada ante el Unico Juzgado existente para la época, por lo tanto, no fue sometida a
reparto, sino que se asumié directamente el conocimiento, con base en factores objetivo (territorial y cuantia).

En cuanto al derecho de postulacién de consagrado en el articulo 63 del C. de P. C., se satisface plenamente
porque las partes comparecieron a través de Apoderado Judicial.

Las partes tienen en principio, legitimacién en la causa, por activa, en tanto las pretensiones fueron formuladas
por la parte actora con fundamento en la obligacion incorporada en el pagare ya descrito, por lo tanto, esta
acreditada la calidad de directo beneficiario y tenedor, y por pasiva, porque la accién se dirigié en contra de Los
Sefiores CESAR VALDERRAMA ANDRADE Y MARIA GLADYS TOVAR, identificado (s) con la Cédula de
Ciudadania No. (s)14.955.088 Y 36.158.102, respectivamente, personas que suscribieron y aceptaron dicho
instrumento, pagaré N° 042 con fecha de suscripcion el dia 05 de enero de 2009.

Luego se cumple en el presente evento los requisitos necesarios para resolver de fondo el presente asunto, pues
se adecua a la jurisdiccién correspondiente, se tiene la competencia tanto por la naturaleza, domicilio de la
demandada, cuantia y se tiene capacidad para ser parte y comparecer al proceso.

1. EXCEPCIONES DE MERITO

7.1. En lo que se refiere a la Excepcion de Falta de titulo ejecutivo por indebida integracion del titulo
complejo, por lo que hace que sea ineficaz.

Al decir de la parte demandada, el pagaré allegado como base de recaudo pertenece a un contrato de mutuo
con garantia real de hipoteca, constituida mediante escritura publica y como obligacion nacié de la asignacién
de crédito para vivienda de interés social con subsidio por valor de $19.920.000. En suma, se trata de un crédito
para adquirir vivienda de interés social y como tal sujeta a las consagraciones de la Ley 545 de 1999 y entonces
se torna en titulo complejo.

Desde ya debe decirse, la excepcién no esta llamada a prosperar. Uno es el titulo valor, cuya validez, vigencia
y eficacia es auténoma e independiente de la garantia y es discrecional del acreedor hacer efectiva 0 no la
garantia.

La autonomia es una caracteristicas de los titulos valores que no solo se da en la obligacién contenida en el,

pues también hay autonomia de la voluntad o un conjunto de voluntades que se ejercen cuando las partes del
titulo lo suscriben.
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Por otro lado, también se puede hablar de autonomia cuando el tenedor del titulo persigue el cumplimiento del
derecho incorporado en el titulo, es decir, presenta el titulo para el pago ya sea judicial o extrajudicial, para
protestarlo en los casos que asi se requiera.

El concepto de autonomia se afirma de la obligacién cambiaria propiamente tal, objetivada en el documento,
para decir que un deudor cambiario a quien se le cobra no puede defenderse, al alegar que una relacion
cambiaria anterior tiene vicios. Los vicios de que se habla provienen tanto de la relacién causal o extracambiaria
que dio origen a la cambiaria como de la convencidn ejecutiva, por la cual una persona se obliga a firmar un
titulo valor. Téngase presente que la autonomia se predica del derecho incorporado! al titulo y no del titulo
mismo, aunque el primero no puede existir separado del segundo. Para que se pueda invocar la existencia de la
autonomia es necesario que quien reclama el derecho lo haga de alguien con quien no estuvo en relacion alguna
de caracter causal. O, en otras palabras, que quien cobra sea un tercero tenedor con quien el deudor no ha
tenido relaciones que dieran origen al vinculo cambiario.

Para la honorable Corte Constitucional, en sentencia T-1072/00, MP VLADIMIRO NARANJO MESA:

“(...)En cuanto a la autonomia del régimen de los titulos valores, es necesario indagar cuél es su real
alcance. Cabe resaltar al respecto, que la regulacion de los titulos valores esta contenida en el titulo Il
del libro tercero del Cddigo de Comercio, que se refiere a los bienes mercantiles. Esto significa que,
aunque es indudable que para ciertos efectos se los debe distinguir de los demas bienes mercantiles,
hacen parte de éstos y, como tales, se les aplican las normas generales relativas a los asuntos de
comercio, de conformidad con lo establecido en el articulo 1° de tal estatuto. La aplicacion de las normas
generales sobre obligaciones y contratos mercantiles no se lleva a cabo por virtud de una interpretacion
analdgica, lo que sucede es que la suscripcion de titulos valores es una actividad mercantil y, por lo tanto,
se le aplican las normas de tal régimen siempre y cuando no sean contrarias a las normas especiales de
los titulos valores. Esto conduce necesariamente al problema de si la taxatividad de las excepciones a la
accion cambiaria las hace incompatibles con el articulo 828(...)”

En general los atributos de los titulos valores, a saber: literalidad, necesidad y autonomia, le otorgan vida propia
y lo hace eficaz por si solo.

En consecuencia, tal como se anuncio, esta excepcion se ha de declarar no probada.

7.2. Frente a la Excepcion de Fondo la Prescripcion de la Accion Cambiaria.

Para el apoderado de la parte demandada, “...al tenor de lo reglado en el articulo 789 del C. de Co., que prevé
que la accion cambiaria directa prescribe en tres afios contados a partir del dia de vencimiento, dicha accion en
el caso bajo examen se encontrarian prescritas —desde— las cuotas con vencimiento al 1 de septiembre de 2012,
lo que traduce en una sancion por el descuido o negligencia con que habria actuado la entidad acreedora’.-

Se ocupa enseguida el Despacho de examinar si en este caso, prospera o no la excepcion de merito denominada
PRESCRIPCION DE LA ACCION.

Genéricamente el codigo civil consagra figuras como la prescripcion extintiva, que es un instrumento frente al no
ejercicio oportuno de las acciones respectivas o previstas por ley. Aspectos a los que hace relacién los articulos
2535 a 2545 dentro del capitulo que lleva como titulo” de la prescripcién como medio de extinguir las acciones
judiciales” de cuya interpretacion unos afirman que se trata de un medio de extinguir acciones y no el derecho,
en tanto otros dicen que extinguen la accion y el derecho sustancial.

Por su parte, el art. 1625 enumera los modos de extinguir las obligaciones enunciando en el numeral 10) Por la
prescripcion. En este caso la extintiva, derivada, como ya se habia mencionado anteriormente por el no ejercicio

1 La literalidad hace relacién al texto que se incorpora al papel (art. 619 C.Co)
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de ciertas acciones durante determinado lapso, constatandose éste desde que la obligacidn se hubiere hecho
exigible.

Asi mismo, el articulo 2512 de la misma codificacion la define “la prescripcion es un modo de adquirir las cosas
ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante
cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales.” Normas que se podrian interpretar a la luz
del art. 4° del C.P.C., donde se afirma “Al interpretar la ley procesal, el juez debera tener en cuenta que el objeto
de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial’.

En esta linea normativa, es pertinente aterrizar al asunto en estudio, hacer alusién a la prescripcion de la accion
cambiaria, atendiendo a que la base de esta accion ejecutiva es un titulo valor, concretamente un PAGARE,
respecto del cual el articulo 789 del codigo de comercio establece que “la accién cambiaria directa prescribe en
tres (3) afios a partir del vencimiento”; es decir, el fendomeno especifico en atencion a la naturaleza del caso en
estudio.

La situacion factica, se contrae a que los demandados se constituyeron en deudores mediante la suscripcion y
aceptacion del pagaré No. 042 de fecha 05 de enero de 2009., cuya forma de pago pactado fue de 140 cuotas
mensuales, con vencimiento individual y asi fue relacionado en la demanda.

Cabe resaltar que la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, mediante Ref.: Exp. T. No. 54001-22-
13-000-2012-00018-01. Precisa “ si bien es cierto la Sala venia sosteniendo, que en tratandose de obligaciones
pactadas por instalamentos, para la prescripcion, no obstante haberse pactado la clausula aclaratoria, tenia que
mirarse las fechas de vencimiento de cada una de las cuotas de manera independiente, en consideracion a que
aquella aceleraba la exigibilidad de la obligacion mas no el vencimiento del plazo, estudiando nuevamente el
tema necesariamente debe cambiarse de criterio, por llegarse a la conclusion, que vencimiento y exigibilidad son
conceptos que no pueden desligarse, toda vez que el vencimiento del plazo es el que da lugar a la exigibilidad,
ya que mientras este no trascurra la obligacién no es exigible; consiquientemente, la exigibilidad anticipada solo
puede producirse, en la medida en que el plazo pactado para el cumplimiento de la obligacion se extinga tambign
prematuramente, que es precisamente lo que se pretende en la clausula aceleratoria”.

En ese orden, han transcurrido mas de tres afios desde el vencimiento y consiguiente exigibilidad de la gran
mayoria de las cuotas relacionadas; sin embargo, debe considerarse la interrupcion de la prescripcion,
consagrada en el articulo 90 del C. de P. C., modificado por el Decreto 2282 de 1989 art.1°, mod 41 y modificado
por la Ley 794 de 2003 art 10, que se produce con la presentacion de la demanda, siempre que la notificacion
del mandamiento de pago se surta dentro del afio siguiente a su emision, por lo tanto veamos:

La demanda fue presentada el 04 de diciembre de 2014, el mandamiento de pago fue emitido el 07 de mayo de
2015 y la notificacion personal de ese auto a los demandados se surtio el 30 de septiembre de 2015, que sin
mas analisis se colige, operd la interrupcion de la prescripcion, pues la notificacién del auto de apremio se surtio
dentro del afio siguiente a su emisidn y en ese orden, el término prescriptivo se computa hasta el dia de la
notificacion a la ejecutada.

Asi las cosas, la excepcion propuesta no esta llamada a prosperar.

7.3. frente a la Excepcion de Indebida Aplicacion de la Clausula Aceleratoria que hace ineficaz el
pagaré que se trae como Unico titulo ejecutivo.

Para la Ejecutada, la aplicacion de la clausula aceleratoria produce abierta violacidn de la prohibicion consagrada
en el art. 19 de la Ley 546/99.

Desacertada resulta la invocacion del excepcionante, porque la norma en cita como fundamento, refiere a la
declaracion anticipada del vencimiento con miras o centrado en el pago de interés y bajo el concepto de contrato
de mutuo, que es completamente diferente a la aplicacién de la clausula aceleratoria.
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Es preciso sefialar que la Corte Constitucional ya se pronuncio en la sentencia C-332 de 2001, MP MANUEL
JOSE CEPEDA ESPINOPSA, al respecto y determin6 que el pacto de clausulas aceleratorias de pago:

“(...)no es una practica abusiva ni discriminatoria ni ofensiva que recaiga sobre una personal débil sino
que se constituye en una herramienta que el ordenamiento juridico establece para la satisfaccion
material de los derechos sustanciales amparados con garantias reales y protegidos por el ordenamiento
superior, dentro de la libertad de configuracion que posee el legislador para disefiar formalidades
procesales en virtud del articulo 29 de la Carta, con el propésito de hacer efectivo el cobro juridico del
derecho de hipoteca o prenda, constituido sobre bienes inmuebles, naves, aeronaves y en general todo
tipo de bienes’[4].

“Adicionalmente, esta Corporacion manifesté que la norma especial que regula el pacto de las clausulas
aceleratorias de pago en los créditos de vivienda brinda una proteccion especial para el deudor
hipotecario:

“(...)La Corte considera que, en cuanto norma especial de proteccion, es acorde a los principios y
mandatos constitucionales la segunda parte del articulo en estudio, segun la cual los créditos de
vivienda no podran contener clausulas aceleratorias que consideren de plazo vencido la totalidad de la
obligacion hasta tanto no se presente la correspondiente demanda judicial(...)”

Con esta claridad y contundencia conceptual, esta excepcion se debe declarar no probada.

7.4. Frente a la Excepcion de Cobro de lo no Debido.

Se basa el excepcionante, en que su representada no adeuda el valor cobrado por la prescripcidn de la gran
mayoria de cuotas respecto de las cuales se persigue el cobro forzado y al ser ineficaz la aplicacion de la clausula
aceleratoria no contiene obligaciones claras, expresas y exigibles desde el punto de vista juridico procesal.

El mismo proponente de excepciones da la respuesta negativa a este medio exceptivo, pues se basa en otras
excepciones, ya ponderadas e individualmente consideradas que impiden de suyo nuevo analisis y menos aun
nuevo o segundo efecto juridicos en el mismo asunto. Por sustraccién de materia, no hay lugar a mayor
elucubracion y sencillamente estarse a las consideraciones y conclusiones respecto de cada una de ellas; en
todo caso, debe declararse no probada.

7.5. Frente a la Excepcion de Pago Total de las cuotas de amortizacion y por ende la extincion de la
obligacion.

Al decir de la parte demandada, parte del avallo catastral para el afio 2002, del inmueble adquirido con el crédito
que dio lugar a la suscripcion del pagaré presentado con la demanda ejecutiva; incidencia de ese avallo en
atencion al otorgamiento de subsidio, pero cuya entrega no se realiz6 en los términos de la referencia en que se
ofrecieron en la socializacidén del proyecto el 18 de septiembre de 2002 y que dio lugar a la declaratoria de
siniestro de Estabilidad de Obra Publica que recibié sentencia del Tribunal Administrativo de Casanare con fecha
14 de febrero de 2013, que condend a la Compaiiia de Seguros El Condor al pago de $4.366.880.134,38 méas
$66.614.911,45 como agencias en derecho, para un total de $4.433.495.045,83. Y explica que el subsidio
entregado por el estado al municipio de aguazul fue la suma de $19.200.000, y sumados a las cuotas canceladas
por los demandados $10.906.655, significa que han cancelado un total de 30.826.655, en ese orden de ideas
queda probado el pago total de las obligaciones demandadas.

Aceptado en gracia de discusion el pago por siniestro declarado y condenado por autoridad judicial, era carga

de la parte ejecutada, allegar comprobante de pago, pues la sola mencion del proferimiento de sentencia no
puede aceptarse.
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A la luz del articulo 177 del C. de P.C., corresponde a quien alega un hecho allegar la prueba o en fin acreditar
plenamente su existencia bajo las formas de tiempo, modo y lugar; es decir, no basta alegar el hecho, sino que
es indispensable su demostracidén y més aun, cuando de pago de trata, por su materializacion y fecha. Para el
caso, nada de ello se cumplié y por lo tanto, la excepcion no esta llama al éxito y asi debe declararse.

Ahora bien, el demandante informa el pago de unas cotas de amortizacidn, cuotas que no estan siendo
desconocidas por el demandante, Maxime cuando ejercita el cobro ejecutivo a partir de la cuota No. 42 de las
140 pactadas, reconociendo de esta manera el pago de las cuotas de amortizacion alegadas por el demandado,
en ese orden de ideas, desde el escrito inaugural se ha reconocido el pago de algunas cuotas de amortizacion
por lo tanto, la excepcion no esta llama al éxito y asi debe declararse

7.6. Frente a la Excepcion de Abuso del Derecho y de la Posicion Dominante

Para el exepcionante, la suscripcion del pagaré fue el resultado de un fraude por imposicién dominante de la
entidad demandante; ademas, el supuesto pagaré es un titulo incompleto que para su eficacia se requiere que
se encuentren debidamente concatenados con otros documentos publicos, que brillan por su ausencia.

Se trata de un alegato incongruente, atendida la calidad de titulo valor la base de recaudo y cuyas caracteristicas
ya fueron analizadas, que permitieron concluir su eficacia y validez por si solo. Asi las cosas, la excepcidn no
esta llamada a prosperar.

7.7. Frente a la excepcion Regulaciéon por usura, anatocismo y perdida de intereses por cobro
excesivo de los mismos. Articulo 492 del C.P.C.

Para el excepcionante, la tasa de interés de plazo y moratorio estipulado en el pagare, desborda el autorizado
para crédito de vivienda de interés social, por la Ley 45 de 1990 y la Resolucién externa 19 de 1991 expedida
por el Banco de la Republica.

Sobre el particular, es del caso precisar que las tasas de interés son libres, es decir, tanto en operaciones activas
como pasivas, el interés responde a un acuerdo entre las partes quienes con fundamento en el principio de la
autonomia de la voluntad fijan las condiciones que han de regir los convenios que celebren, pero, en todo caso,
con sujecion a los limites legales.

Ahora bien, en torno al tema de los limites a las tasas de interés y con ocasidn del concepto rendido el 5 de julio
de 2000 por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relacién con este tema, esta
Superintendencia expidié la Circular Externa 051 del 12 de julio de ese mismo afio, mediante la cual este
Organismo efectud algunas precisiones en relacion con la materia.

En la citada circular y en relacién con la tasa maxima que pueden cobrar las instituciones financieras tanto para
los intereses de plazo o remuneratorios como de mora, se expuso lo siguiente:

"(...) 2. De acuerdo con lo indicado por dicha Corporacion, por virtud de lo dispuesto en el articulo 884
del Cédigo de Comercio, sustituido por el articulo 111 de la Ley 510 de 1999, el interés moratorio no
podra sobrepasar el equivalente a una y media veces el interés bancario corriente certificado por esta
Superintendencia.

Las modificaciones que presenten las tasas de interés durante la vida de préstamos pactados con instituciones
vigiladas por la Superintendencia Bancaria deben traducirse en la correspondiente reduccién de los montos
convenidos al tiempo de la celebracién de los contratos, cuando quiera que al momento de la causacion de los
réditos aquellos sobrepasen los limites establecidos en normas que, dado su caracter de disposiciones de orden
publico, priman sobre cualquier acuerdo de voluntades. En este sentido destaco el maximo Tribunal de lo
contencioso administrativo que no puede predicarse la existencia de derechos adquiridos en relacidn con
intereses pactados en contratos de mutuo que contravengan tales preceptos.
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Ahora bien, el articulo 235 del Codigo Penal establecié el delito de usura en los siguientes términos: "El que
reciba o cobre, directa o indirectamente, de una o varias personas, a cambio de préstamo de dinero o por
concepto de venta de bienes o servicios a plazo, utilidad o ventaja que exceda en la mitad el interés que para el
periodo correspondiente estén cobrando los bancos por los créditos ordinarios de libre asignacion, segun
certificacién de la Superintendencia Bancaria, cualquiera que sea la forma utilizada para hacer constar la
operacion, ocultarla o disimularla, incurrira en prision de tres (3) afios y en multa de un mil a cincuenta mil pesos

(,_,)"_*
De lo antes transcrito, proceden las siguientes conclusiones:

* El interés remuneratorio que se pacte en las operaciones celebradas por las instituciones vigiladas es libre y
responde a los requerimientos del mercado, mientras la Junta Directiva del Banco de la Republica no establezca
unos limites.

« El limite del interés moratorio que pueden cobrar las entidades financieras en sus operaciones no puede
sobrepasar el equivalente a una y media veces el interés bancario corriente certificado por esta
Superintendencia.

* De conformidad con el articulo 235 del Cédigo Penal, el delito de usura se tipifica cuando se cobran intereses
superiores a una y media veces el interés que estén cobrando los bancos por los créditos ordinarios de libre
asignacion que certifica la Superintendencia Bancaria.

* Tanto la tasa de interés remuneratorio como la moratoria deben respetar los limites legales.

* Ahora, en cuanto a las tasas maximas de interés remuneratorio que pueden cobrar las entidades financieras
en los créditos hipotecarios de vivienda, es preciso indicar que sélo a partir del 3 de septiembre del 2000 existe
un tope maximo establecido por la Junta Directiva del Banco de la Republica, en cumplimiento del fallo C-955
del 2000 de la Honorable Corte Constitucional, para lo cual resulta necesario distinguir si se trata de créditos en
UVR, en pesos 0 si es para vivienda de interés social.

Para créditos de vivienda de interés social
Al respecto, el paragrafo del articulo 28 de la Ley 546 de 1999 sefialé:

"Para toda la vivienda de interés social la tasa de interés remuneratoria no podra exceder de once (11)
puntos durante el afio siguiente a la vigencia de la presente ley" (se resalta).

De acuerdo con el citado articulo, por mandato del legislador todos los créditos otorgados para financiar
vivienda de interés social, sin excepcion alguna, debian ajustarse a dicha tasa, esto es al once por
ciento (11%) sobre la UVR, durante el periodo comprendido entre el 23 de diciembre de 1999 y el 23
de diciembre de 2000.

Ahora bien, en punto a la exequibilidad de la norma en mencién, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia
C-955 de 2000 sefiald:

"Sera declarado exequible el paragrafo que se examina, aunque, como establece un limite temporal -
un afio que pronto culminara-, la exequibilidad debe condicionarse para dejar en claro que de la tasa
prevista (11%) debera deducirse la inflacién y que, en lo sucesivo, cuando ya el tope sefialado pierda
vigencia, sera la Junta Directiva del Banco de la Republica, de conformidad con sus facultades
constitucionales y legales, la autoridad competente para los efectos de fijar las condiciones de
financiacion de créditos de vivienda de interés social, las cuales deben ser las mas adecuadas y
favorables, a fin de que consulten la capacidad de pago de los deudores y protejan su patrimonio
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familiar, también bajo el entendido de que la tasa real de interés remuneratorio no comprendera la
inflacion y sera inferior a la vigente para los demas créditos de vivienda".

En desarrollo de lo anterior, la Junta Directiva del Banco de la Republica mediante Resolucién Externa N° 020
de 2000 sefialdé que para los créditos denominados en pesos a tasa nominal fija destinados a financiar la
construccién, mejoramiento y adquisicién de vivienda de interés social, la tasa maxima de interés remuneratoria
sera equivalente a once (11) puntos porcentuales, adicionados con la variacién de la UVR de los Ultimos 12
meses vigente al perfeccionamiento del contrato.

En este orden de ideas, la excepcion por usura o anatocismo se debe declarar no probada.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Aguazul Casanare, Administrando
Justicia en Nombre de la Republica de Colombia y por Autoridad de la Ley;

8. RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probadas las excepciones de mérito propuestas por los demandados, por las razones
consignadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por lo dispuesto en el ordinal anterior, ordenar seguir adelante la ejecucion en contra de CESAR
VALDERRAMA ANDRADE Y MARIA GLADYS TOVAR, identificado (s) con la Cédula de Ciudadania No.
(5)14.955.088 Y 36.158.102 respectivamente, para obtener el pago de la suma adeudada en el pagaré N°042
suscrito el 05 de enero de 2009, a favor del INSTITUTO DE VIVIENDA MUNICIPAL DE AGUAZUL “IVIMA”, y
los valores indicados en el mandamiento de pago mas la liquidacion del crédito y de las costas.

TERCERO: CONDENAR EN COSTAS A LA PARTE EJECUTADA,; por secretaria efectlese la liquidacién de las
causadas conforme lo dispuesto por el art. 365 del C.G.P. COMO AGENCIAS EN DERECHO se sefiala el 6%
de las pretensiones de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16 — 10554 agosto 5 de 2016.

QUINTO: En firme esta decisidn, procédase al avalud y remate de los bienes legalmente embargados o de los
que se llagaren a embargar, tal y como lo dispone el Art. 440 del C.G.P., concordante con el articulo 444 del
C.P.C.

SEXTO: ORDENAR PRACTICAR LA LIQUIDACION DEL CREDITO en los términos previstos por el art. 446 del
C.G.P., y sus normas concordantes.

SEPTIMO: Para efectos de la Notificacion de la presente providencia, se surtira conforme lo dispuesto en el
art. 323 del C.P.C.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

LIIANA PORCIAN] © -

LILIA BEATRIZ PORCIANI SUESCUN
JUEZA PRIMERA PROMISCUO MUNICIPAL DE AGUAZUL
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